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Kompas konkurencieschopnosti pre EU

Europa ma v oblasti hospodarstva mnoho silnych stranok, ale teraz musi konat’, aby
znovu nadobudla svoju konkurencieschopnost’ a zabezpetila si prosperitu. EU ma vietky
prostriedky na to, aby bola lidrom v globalnej ekonomike zajtrajska. Ma bezkonkurencné
talenty a kvalifikovanu pracovni silu, velka zdsobu sukromného kapitdlu, jednotny trh
kontinentalnej velkosti, stabilné a predvidateI'né pravne prostredie, pravny stat a jedinecné
socidlne trhové hospodarstvo. Eurdpa v poslednych rokoch preukdzala pozoruhodnu
schopnost’ reagovat’ na viacero kriz. Zvladla pandémiu a energeticky Sok vyvolany
energetickym vydieranim zo strany Ruska. Dosiahla hmatatel'ny pokrok v oblasti dvojakej,
digitalnej a ekologickej transformacie a zaviedla nové politiky a nové nastroje financovania na
udrzanie obnovy a zvySenie hospodarskeho rastu.

EU musi urychlene odstranit’ dlhodobé prekazKy a §trukturalne nedostatky, ktoré ju
brzdia. Eurépa uZ viac ako dve desatrocia nedrZi krok s ostatnymi vel’kymi
ekonomikami v désledku pretrvavajiiceho rozdielu v raste produktivity. EU zaostava za
USA v oblasti najmodernejsich technologii, zatial’ ¢o Cina ju v mnohych odvetviach dobehla
a v niektorych novych oblastiach rastu ziskava veduce postavenie. Hlavnou pri¢inou je
nedostatok inovacii. Eurdpa nedokdze pretavit' svoje myslienky do novych technologii
uplatnitelnych na trhu anedokéze tieto technologie integrovat’ do svojej priemyselnej
zakladne. Vnutrostatne obmedzenia zaroven obmedzuju schopnost’ eurépskych spoloc¢nosti
branit’ sa. Tlacia ich vysoké ceny energii a vysoké regulacné zat'azenie. Okrem toho Celia Coraz
nerovnejSim podmienkam na globalnej tirovni, ktoré sa vyznacujii rozsiahlym vyuzivanim
priemyselnych dotacii v zahrani¢i. Eurdpa je tiez Coraz viac zavisla od strategickych vstupov
a vysoko koncentrovanych dodéavatel'skych ret'azcov.

Na zabezpecenie buducnosti EU ako hospodarskej vel’moci, investiCnej destinacie
a vyrobného centra je naliechavo potrebna rozhodna eurdopska reakcia.

Pre Eurépu nie je v stivke len hospodarsky rast, ale aj budicnost’ jej modelu. Ak
Eurdpa nezvysi svoju produktivitu, riskuje, Ze uviazne na ceste pomalého rastu s niz§imi
prijmami pre zamestnanych, niz§im blahobytom pre znevyhodnenych a menej
prilezitostami pre vSetkych. Europa cCeli svetu vyznacujucim sa rivalitou mocnosti,
stperenim o technologickt nadvladu a bojom o kontrolu nad zdrojmi. V tomto svete su
konkurencieschopnost’ Europy a to, ¢o Europa predstavuje, neoddelitel'né.

Nasa sloboda, bezpecnost’ a autondmia budi viac ako kedykol'vek predtym zavisiet’ od nasej
schopnosti inovovat’, konkurovat’ arast. To bude klIiC¢om k financovaniu technologicke;j
a energetickej transformacie EU. Tie zabezpetia, aby nas osobity socialny model zostal
udrzatelny. Poskytnu tieZ zdroje na to, aby Eurdpa mohla zarucit’ svoju bezpecnost’ a zohravat’
globalnu tlohu v zahrani¢nych zaleZitostiach. Je nevyhnutné vytvorit’ podmienky na to, aby
sa podnikom darilo aaby mal kazdy rovnakii Sancu na uspech. ZvySovanie
konkurencieschopnosti a produktivity pdjde ruka vruke s posilnenim postavenia l'udi.
Ekologické hospodarstvo je silnou hnacou silou konkurencieschopnejsej Europy. EU musi
zabezpecit' svoju udrzatelnt prosperitu a konkurencieschopnost’ a zaroven zachovat’ svoje
jedinecné socidlne trhové hospodarstvo, tspesne zvladnut’ dvojaku transformaciu a zachovat’
svoju suverenitu, hospodarsku bezpecnost’ a globalny vplyv. Ako varoval Mario Draghi, ak
Eurdpa pristupi na riadeny a postupny hospodarsky pokles, odstdi sa na ,,pomalt agdniu®.

Vo februdri 2024 zastupcovia eurdpskych podnikov a odborov schvdlili Antverpska
deklaraciu, v ktorej vyzyvaji na uzavretie priemyselnej dohody. V Lettovej sprave (')
vyslo varovanie, ze Eurdpa musi ovela viac vyuzivat’ svoj jednotny trh, inak strati vyznam
vo svete, ktory charakterizuje konkurencia velkych mocnosti. Riziko deindustrializacie

(") https:/www.consilium.europa.euw/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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a hospodarske t'azkosti boli ustrednymi témami verejnej diskusie v ¢lenskych Statoch pred
vol'bami do Europskeho parlamentu. Na zéklade strategického programu Eurdpskej rady
prijali veduci predstavitelia EU Vyhlasenie z Budapesti, v ktorom vyzvali na uzavretie
dohody o konkurencieschopnosti pre Europu.

Draghiho spriava (%), vypracovana na ziadost predsedni¢ky Komisie von der Leyenove;j,
obsahuje preciznu analyzu tazkej situacie Europy. V sprave sa varuje, ze Europa sa uz
nebude moct spolichat na mnohé faktory, ktoré v minulosti podporovali rast: silny
vonkajs$i dopyt, ktory bol sposobeny otvorenym systémom svetového obchodu, pristup
k lacnej a bohatej energii z fosilnych paliv a ,,mierova dividenda®, ktort prinieslo obdobie
relativnej geopolitickej stability, ¢o umoznilo vlidam EU mifat’ na iné priority. Eurdpa
straca svoje motory rastu prave v Case, ked’ Celi obrovskym investicnym potrebdm na
modernizaciu svojho hospodarstva, financovanie ekologickej a digitalnej transformacie
a zaistenie svojej bezpec¢nosti. V Draghiho sprave sa stanovuje jasna diagndza a poskytuju
konkrétne odporacania, ako nasmerovat’ Europu na inu trajektériu. Je ¢as zacat’ konat’.

Nové Komisia méa ambiciozny politicky mandat, ktory vychadza z politickych usmerneni
predsednicky, a to byt’ Komisiou pre rast a investicie. Ustrednou témou tohto funkéného
obdobia je konkurencieschopnost’. V tomto oznameni sa vytycuje kompas, ktorym sa
bude riadit’ praca v nasledujicich piatich rokoch, a uvadzaji sa v iom prioritné
opatrenia na oZivenie hospodarskej dynamiky v Eurépe.

Novy model konkurencieschopnosti zaloZeny na produktivite zaloZenej na inovdciach

Z Draghiho spravy vyplyva, Ze inovacie musia byt zdkladom eurdépskej obnovy,
pri¢om sa musia odstranit’ d’alSie obmedzenia, ktoré brzdia rast. Priemyselna Struktara
Eur6py sa stala statickou, dominuju v nej tradicné odvetvia, ktoré¢ vynakladaju mene;j
prostriedkov na vyskum ainovécie ako technologické odvetvia v USA, alen maélo
startupov dosahuje kritické mnoZstvo novych prelomovych technolégii (*). Vzhl'adom na
to, Ze pocet obyvatelov Eurdpy bude klesat, sa Eurépa nemoze spoliehat’ na to, ze jej
budtici rast budi pohanat’ rastice vstupy prace. Produktivitu je preto potrebné ozivit
prechodom k hraniciam inovdcii a investiciami do zru¢nosti, nie znizovanim miezd.

Eurdpa musi zaroven celit’ d’alSim potencidlnym brzdam svojej konkurencieschopnosti.
Prechod na dekarbonizované hospodarstvo musi byt’ konkurencieschopny a technologicky
neutralny, pricom prechod na c¢istejSie zdroje energie musi zniZit' ndklady na energiu
a cenovli volatilitu. Nariadenie EU musi byt primerané. EU musi tieZ zarudit’ svoje
priemyselné zastiipenie v kI'icovych technologickych odvetviach a zmiernit’ rizik4 pre
svoju bezpecnost’ a odolnost’” vyplyvajiice zo zavislosti, v opacnom pripade geopoliticka
neistota zatieni vyhliadky naSich spolo¢nosti a zat'azi investicie.

Cielom kompasu je rozvijat’ prirodzené silné stranky Europy, vyuZivat’ jej zdroje
a odstranovat’ prekazky na europskej a vnitrostatnej arovni.

Europa musi byt miestom, kde sa vynajdu, vyrobia a uvedu na trh technologie,
sluzby a ekologické vyrobky zajtrajSka, dokym zostavame na ceste k dosiahnutiu
klimatickej neutrality. Eurdpa, ktord zostdva domovom Spickovych vedeckych
a vyskumnych inovacii, ktord udrZzi a prilaka najlepsie svetové talenty a zabezpeci kvalitné

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead sk

(®) Eurdpska komisia (2025), Vyro¢nd sprava o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti. To predstavuje
priblizne dve tretiny rozdielu v HDP na obyvatel'a medzi EU a USA.
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pracovné miesta pre vSetkych, kde vzostupna konvergencia medzi regionmi posilituje naSe
globalne postavenie a nasu jednotu a ktora je poprednou svetovou investi¢nou destinaciou
a odmenuje riziko a podnikavost’.

Kompas konkurencieschopnosti

Kompas konkurencieschopnosti stanovuje konkurencieschopnost’ ako jednu z hlavnych
zésad ¢innosti EU.

Kompas sleduje dva vSeobecné ciele. Po prvé, identifikovat’ politické zmeny potrebné na
to, aby Eurdpa mohla zaradit' vyssi rychlostny stupeil. V niektorych oblastiach bude
potrebné aktualizovat’ existujuce politiky; v inych je potrebna zasadna zmena, aby sa
prispdsobili novej realite. Druhym cielom je vyvinit nové spdsoby spoluprace na zvysenie
rychlosti a kvality rozhodovania, zjednodusit naSe ramce apravidld a prekonat
roztrieStenost’. Eurdépa sa modze vyrovnat svojim konkurentom s velkostou svojho
kontinentu len vtedy, ak budu politiky EU ajednotlivych §titov zostiladené podla
rovnakych cielov a budu sa navzdjom posiliiovat’. Ked'’Ze mnohé klI'i¢ové nastroje, od dani
cez trhy prace az po priemyselné politiky, su z velkej Casti alebo Ciastocne v rukach vlad
EU, koordinované vnitroitatne reformy a investicie budi kli¢ovou stéastou tejto
celkovej stratégie.

V Draghiho sprave sa uvadzaju tri transformacné poziadavky na zvySenie
konkurencieschopnosti a v kompase sa stanovuje pristup a vyber kl'icovych opatreni na
realizaciu kazdej z tychto poziadaviek v nasledujtcich rokoch:

e odstrdnenie inovacnej priepasti,
¢ spolo¢ny plan dekarbonizacie a konkurencieschopnosti,
e znizenie nadmernych zavislosti a zvySenie bezpec¢nosti.

Tieto hlavné body dopliaju opatrenia v oblasti horizontilnych faktorov, ktoré su
nevyhnutné na podporu konkurencieschopnosti vo vSetkych odvetviach:

¢ zjednodusenie regulacného prostredia, znizenie zataze a uprednostnenie rychlosti
a flexibility,

e plné vyuZitie vyhod z rozsahu, ktoré ponuka jednotny trh, odstranenim prekazok,
¢ financovanie prostrednictvom Unie Uspor a investicii a nového zamerania rozpoctu EU,

e podpora zrucnosti akvalitnych pracovnych miest pri zabezpeceni socidlnej
spravodlivosti,

¢ lepSia koordinacia politik na irovni EU a na vnutroStatnej Urovni.

Na konci kazdej Casti je uvedeny casovy harmonogram a nelplny zoznam planovanych
iniciativ.



Hlustracia ¢. 1: kompas konkurencieschopnosti
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1. Tri transforma¢né poziadavky na posilnenie konkurencieschopnosti

1.1. Preklenutie inovacnej priepasti

Podiel Eurépy na celosvetovych patentoch je porovnatelny s podielom USA a Ciny.
Napriek tomu sa komeréne vyuziva len jedna tretina patentov registrovanych univerzitami
v EU (%). Pre eurépskych vyskumnych pracovnikov a podnikatelov je cesta od objavu
a patentovania k uvedeniu na trh plna prekazok.

EU musi znovu nastartovat’ u¢inny inovaény cyklus. Z Draghiho spravy vyplyva, Ze rast
produktivity je vysledkom kombinacie dvoch sil: prevratnych inovacii, ktoré prinaSaju nove,
dynamické startupy, ktoré su vyzvou pre etablované spolocnosti; a zvysSenia efektivnosti vo
vyspelych tradi¢nych odvetviach, ktoré tieto inovacie uplatiiuji. Ak st tieto dve sily slabé, ¢o
je pripad Eurépy, hospodérstvo uviazne v odvetviach so znizujicim sa rozsahom radikalnych
inovécii a vydavky sikromného sektora na vyskum a vyvoj sa zastavia (°). Ak chceme, aby
budiicnost’ priemyslu bola ,,made in Europe*, EU musi oZivit’ inova¢ny cyklus.

Zakladaniu a rozSirovaniu podnikov v Eurdpe v suc¢asnosti brani roztrieStenost’ trhu,
obmedzenia rizikového kapitilu a nedostato¢na podpora inovacii. Europske startupy maju
problémy s expanziou vramci jednotného trhu zddvodu pretrvavajicich regulacnych
prekazok. Maju tiez horsi pristup k rizikovému kapitalu a inym formam rizikového kapitalu
ako ich kolegovia v USA: podiel celosvetovych prostriedkov rizikového kapitalu ziskanych
vEU je len 5 % v porovnani s 52 % v USA a 40 % v Cine (°). Tieto dva faktory sa navzajom

(*) Europska komisia (2025), Vyroéna sprava o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti

(®) MMF, 2024, Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies (Regionalny ekonomicky vyhlad pre Eurdpu: Klesajuci rast produktivity
v Eurdpe: diagnézy a napravné opatrenia), 13. novembra 2024

(°) EIB, ,,The scale-up gap: Financial markets constraints holding back innovative firms in the European
Union* (Priepast medzi scaleupmi: obmedzenia na finan¢nych trhoch brzdia inovativne podniky
v Eurdpskej tnii), 2024



posilituji: nizsie vyhliadky na rast startupov v EU a vyssie néklady na zlyhanie znizuju ich
atraktivnost’ v o¢iach investorov. Mnohé¢ z nich preto hl'adaju financovanie v USA a presuvaju
sa tam, aby mohli vyuzivat’ vyhody vécSieho trhu a zakaznickej zakladne.

Osobitna stratégia EU pre startupy a scaleupy sa bude zaoberat’ prekazkami, ktoré
brania vzniku a rozSirovaniu novych spolo¢nosti. Zacne sa zlepSenim vzt'ahov medzi
univerzitami a podnikmi a vytvorenim lepSich vyhliadok na komercializaciu patentov.
Odstrani  prekézky sposobené nedostatocnym pristupom k rizikovému kapitalu,
roztrieStenym jednotnym trhom a obmedzenou dostupnost’ou a mobilitou talentovanych
a kvalifikovanych pracovnikov, ako aj nedostato¢ne cielenou podporou inovécii.
Europsky pravny predpis tykajuci sa inovacie podpori pristup inovativnych spolo¢nosti
k eurépskym vyskumnym a technologickym infrastruktiram, duSevnym aktivam
vytvorenym v ramci vyskumu a inovacii financovanych z verejnych zdrojov s cielom
zvysit' pocet patentov aregulaénym experimentadlnym prostrediam, ktoré inovatorom
umoznia vyvijat’ a testovat’ nové napady.

Ak by sa inovativnym spolo¢nostiam umoznilo vyuzivat vyhody jednotného,
harmonizovaného stboru pravidiel platnych v celej EU bez ohl'adu na to, kde investuji
a posobia na jednotnom trhu, namiesto toho, aby celili 27 rdznym pravnym rezimom,
znamenalo by to skuto¢ni zmenu. Komisia preto navrhne 28. pravny rezim, ktory
zjednodusi platné pravidld a znizi naklady na zlyhanie vratane vsSetkych prislusnych
aspektov prava obchodnych spoloc¢nosti, konkurzného, pracovného a daitového préava.

Ked’2e inovativne spolo¢nosti v Eurépe rastii, EU urobi vietko pre to, aby im
zabezpecila potrebné financovanie. Eur6pa nemd nedostatok kapitalu, ale ten je
k dispozicii prevazne prostrednictvom bankového financovania nez prostrednictvom
vlastného kapitalu alebo inych foriem rizikového kapitalu. S cielom vytvorit’ vhodnejSie
finan¢né prostredie pre startupy a scaleupy budu v ramci pripravovanych iniciativ v ramci
unie uspor a investicii predstavené opatrenia na podporu eurdpskeho rizikového kapitalu
(pozri oddiel 2.3).

Komisia bude okrem toho spolupracovat’ so skupinou EIB a sukromnymi investormi na
zavedeni investicného programu TechEU, ktory pomdZe preklenit’ nedostatok finan¢nych
prostriedkov na podporu prevratnych inovécii, posilni priemyselné kapacity Europy
a zvysi pocet spoloCnosti, ktoré investujii do inovativnych technologii, ako st umelé
inteligencia, cisté technologie, kritické suroviny, uskladilovanie energie, kvantova
vypoctova technika, polovodice, vedy o Zivej prirode a neurotechnolégie.

S rozvojom vizie buducnosti pol'nohospodarstva a potravinovych systémov by sa malo
podporovat’ aj podnikanie v pol'nohospodarstve ako hnacia sila inovativnych
a udrzatel'nejsich pol'nohospodarskych postupov.

Eurdépa bude podporovat’ aj ststavu inovacii, pricom sa sustredi na zvySovanie
vydavkov na vyskum a vyvoj a ich koordinaciu v ramci projektov s ve’kym vplyvom.
S cielom zlepsit' celkové prostredie, ktoré vytvara inovacie, Komisia predlozi akt
o eurépskom vyskumnom priestore, aby posilnila investicie do vyskumu a vyvoja
a dosiahla ciel’ 3 % HDP, viac zamerala podporu vyskumu na strategické priority, posilnila
zosuladenie priorit financovania EU a &lenskych §titov a podporila obeh znalosti
a talentov v Eurdpe. Ako sa navrhuje v Draghiho spréave, praca, ktora zacala Eurdpska rada
pre inovacie scielom podporit’ rozSirovanie vysokorizikovych spoloc¢nosti, by mala
pokradovat’ zvysenym riskovanim, in§pirovanym prvkami modelu DARPA (7).

(") Draghiho sprava The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations
(Buducnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti — hlbkova analyza a odporucania), strana 248.
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Excelovanie v technologidach pre ekonomiku zajtrajska

VzhPadom na odburavanie prekazok rozSirovania Eurépa musi zabezpecit’ podmienky
pre rozvoj vyspelych technologii. Aby Eurdpa posilnila svoju technologickli suverenitu
a konkurencieschopnost’, musi stat’ v ¢ele inovacii v technologickych odvetviach, ktoré buda
mat’ vyznam pre hospodarstvo zajtrajska, ako st umela inteligencia, polovodicové a kvantové
technologie, pokrocilé materidly, biotechnologie, technologie ekologickej energie, robotika,
vesmirne technologie, prepojena a autonomna mobilita a d’alSie.

Europa je lidrom v poskytovani stabilného a bezpe¢ného ramca pre spolo¢nosti vyvijajice
a prevadzkujuce digitalne technologie na jednotnom trhu, a to prostrednictvom opatreni,
ako su akt o idajoch a akt o sprave udajov, akt o kybernetickej odolnosti a akt o umelej
inteligencii, a odvetvovych iniciativ, ako je akt o emisne neutrdlnom priemysle a novy
Europsky priestor zdravotnych udajov. Eurdépske normy ovplyvnili vyvoj globalneho
regulacného ramca. Teraz sa treba zamerat’ na to, aby sme umoznili rozvoj naSich
technologickych talentov a podporovali priemyselny rozvoj na svetovej trovni v EU, aby
sme mohli vyuzivat vyhody produktivity vyplyvajice z technologii.

Eurépa potrebuje vypoctovi, cloudovi a datovi infrastruktiru, ktoru si vyZaduje veduce
postavenie v oblasti umelej inteligencie. V rdmci stratégie pre kontinent umelej inteligencie
sa iniciativa tovarni umelej inteligencie zameria na vyuzitie vSetkych vyhod vyplyvajucich
z agregacie asietovych efektov na eurdpskej trovni. Na zéklade existujucej eurdpskej siete
superpocitacov svetovej urovne EuroHPC sa touto iniciativou zriaduju ,¢tovarne umelej
inteligencie®, ktoré zvysia vypoctovy vykon Eurdpy a spristupnia ho startupom, vyskumnym
pracovnikom a priemyselnym subjektom na Skolenie, vyvoj a zlepSovanie modelov umelej
inteligencie. Komisia zaroven prostrednictvom aktu EU o rozvoji cloudovych sluZieb
aumelej inteligencie zmobilizuje verejné astkromné iniciativy na vytvorenie novych
gigatovarni umelej inteligencie Specializovanych na Skolenie s vel'mi velkymi modelmi umelej
inteligencie, ktoré umoznia kIi¢ové ekosystémy umelej inteligencie v celej EU. V akte sa tiez
stanovia minimalne kritéria pre cloudové sluzby ponukané v Europe. Tym sa doplni podpora
navrhu a vyroby ¢ipov v Europe vratane d’alSich opatreni v stvislosti so Spickovymi Cipmi
s umelou inteligenciou. Ked’Ze dostupnost’ rozsiahlych a vysokokvalitnych tdajov je zakladnym
prvkom rozvoja umelej inteligencie, Komisia navrhne stratégiu pre datova dniu s cielom
zlepsit’ a ul'ah¢it” bezpecnui vymenu stkromnych a verejnych tdajov, zjednodusit’ regulacny
rezim a jeho uplatiiovanie a urychlit’ vyvoj novych systémov alebo aplikacii.

Eurdpa si musi udrzat’ vediice postavenie aj v oblasti kvantovych technoldgii, ktor¢ mozu
priniest’ revolaciu v digitdlnych Sifrovacich systémoch, ktoré¢ su zékladom dnesnej
bezpecnostnej a obrannej komunikacie, zdravia prostrednictvom skenovania a objavovania
lickov, ako aj obchodnych transakcii. Stratégia pre kvantové technoldégie a akt
o kvantovych technologiach budi vychadzat’ z existujiceho aktu o €ipoch s cielom rieSit’
regulaénii fragmentaciu, zosuladit programy EU avnutroititne programy a podporit
investicie do celoeurdpskej kvantovej vypoctovej, komunikacnej a snimacej infraStruktary.

Investovanie do novych motorov rastu

Vedy o zivej prirode st hnacou silou inovacii v biotechnoldgiach a majua velky potencial
z hl'adiska konkurencieschopnosti v roznych odvetviach, od farmaceutického priemyslu
cez polnohospodarstvo a energetiku az po potravinarstvo a krmivarstvo. EU vdaka
stratégii pre biohospodarstve ziska poziciu na rychlo sa rozvijajuicom trhu
biohospodarstva s vyznamnym potencidlom rastu v oblasti biologickych materidlov,
biovyroby, biochemickych vyrobkov a agrobiotechnoldgii, znizi naSu zavislost od
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fosilnych paliv a zlepsi hospodarske vyhliadky naSich vidieckych oblasti. Novy eurdopsky
akt o biotechnolégiach poskytne rdmec zamerany na buducnost’, ktory podpori inovacie
v oblastiach, ako je hodnotenie zdravotnickych technologii a klinické sktisky, a vSeobecne
vyuzije potencial, ktory mozu biotechnologie priniest’ naSmu hospodarstvu.

Dopyt po inovativnych progresivhych materidloch sa v nasledujucich rokoch
exponencialne zvysi, ¢o prildka investicie a zmeni globdlne dodéavatel'ské retazce.
Komisia predlozi akt o progresivnych materialoch, aby sa vytvorili rimcové podmienky
na podporu celého Zzivotného cyklu, od vyskumu ainoviacii cez zakladanie novych
podnikov az po vyrobu a nasadenie.

Vesmir je rovnako odvetvim $pickovych technoldgii, v ktorom sa do roku 2030 oc¢akava
devétnasobny rast. Konkurencieschopnost’ europskeho vesmirneho sektora sa musi
zachovat' prostrednictvom lepsej koordinacie verejnych vydavkov, podpory investicii
eurdpskych inovativnych startupov a scaleupov a posilnenia odolnosti dodavatel'ského
retazca v oblasti vesmiru. Navrh aktu o vesmire zabezpeci a zlepsi fungovanie
vnutorného trhu s vesmirnymi c¢innostami prostrednictvom suboru opatreni, ktoré
harmonizuj poziadavky na bezpecnost, odolnost’ a udrzatel'nost’ vesmirnych ¢innosti na
tirovni Unie a odstrafiuju roztriestenost’ vyplyvajicu z vnutrostatnych pravnych predpisov.

Politika hospodarskej sutaze je tiez délezitym nastrojom na posilnenie
konkurencieschopnosti Eurépy. Prisne a u¢inné presadzovanie antitrustovych pravidiel
a pravidiel fuzii v sulade sjasnymi a predvidatelnymi pravidlami chrani spravodliva
hospodarsku sutaz a motivuje spolo¢nosti k inovacidam a zvySovaniu efektivnosti.
V celosvetovych pretekoch v rozvoji progresivnych technologii a prelomovych inovéacii
musi politika hospodarskej stitaze zaroveii drzat’ krok s vyvojom trhov a technologickych
inovacii. To si vyzaduje novy pristup, ktory by bol lepSie zamerany na spolocné ciele
a umoznil by spolo¢nostiam rozsirit’ svoje posobenie na svetovych trhoch, pri¢om by sa
vzdy zabezpecili rovnaké podmienky na jednotnom trhu.

To by sa malo premietnut’ do revidovanych usmerneni na posudzovanie fuzii, aby sa
inovaciam, odolnosti a investicnej intenzite hospodarskej sutaze v urcitych strategickych
odvetviach prikladala primerana dolezitost’ vzhl'adom na akutne potreby eurdpskeho
hospodarstva. Vieobecnejsie povedané, novy pristup k politike hospodarskej stitaze EU si
vyZaduje nielen zjednodusSenie a zrychlenie presadzovania prava, ale aj posilnenie a lepSie
zacielenie presadzovania prava. Zabezpe¢i sudrzny pristup vedaci k celkovym cielom EU,
najma k preklenutiu inovacnej priepasti, rieSeniu potreby efektivneho rozsahu, ak je to
relevantné, a podpore dekarbonizacie priemyslu EU. Komisia napriklad preskama ramec
pre transfer technologii (%), aby zabezpecila, Ze spolo¢nosti budi mat’ jasné, jednoduché
a aktualne pravidla pre licenéné dohody na technolédgie podporujiuce hospodarsku stut’az,
¢im sa ulah¢i Sirenie technologii, podpori pociatoény vyskum, vyvoj ainovacie.
Presadzovanie aktu o digitdlnych trhoch otvori wuzavreté ekosystémy aumozZni
inovativnym podnikom ponukat zdkaznikom nové digitalne sluzby. Komisia bude
podporovat’ SirSie vyuzivanie dolezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zaujmu
v spojeni s ndstrojom na koordinaciu v oblasti konkurencieschopnosti (pozri oddiel 2.5).

Rozsirovanie inovacii v celom hospoddarstve

Digitalizacia a Sirenie najmodernejSich technolégii v europskom hospodarstve su
druhou nevyhnutnou zloZkou na zvysenie rastu produktivity v Eurépe. Celkovo 70 %

(®) Nariadenie o skupinovej vynimke pre transfer technoldgii a usmernenia pre transfer technologii



novej hodnoty vytvorenej v globdlnom hospodarstve v nasledujucich desiatich rokoch
bude digitalnej (°).

Integracia umelej inteligencie do strategickych odvetvi, v ktorych je Eurépa tradi¢ne
silnd, bude mat’ rozhodujici vyznam pre udrZanie jej konkurenc¢nej vyhody.
V sti¢asnosti digitalne technolégie vyuziva len obmedzeny podiel podnikov v EU — napriklad
v pripade umelej inteligencie je to len 13 % (!°). Cielom stratégie vyuZivania umelej
inteligencie bude podporit’ nové priemyselné vyuzitie umelej inteligencie v odvetviach, ako
st vyroba, automobilovy priemysel, energetika, robotika, farmaceuticky priemysel a letectvo,
finan¢né sluzby, ako aj zlepSenie verejnych sluzieb, napriklad v zdravotnictve a justicii.

Digitalizacia verejnych sluZieb aintegracia umelej inteligencie do verejného sektora
zvysia konkurencieschopnost’. Lepsia koordinacia a podpora tychto vertikalnych pripadov
vyuzitia umelej inteligencie a umelej inteligencie pre vedu v celej EU by sa mohla zabezpegit
prostrednictvom ,,CERN-u pre umelti inteligenciu®. V tomto smere musia Eurépska rada pre
vyskum a Eurdpska rada pre inovacie posobit’ vo svojich oblastiach na zaklade rovnakych
strategickych zaujmov a uzsie spolupracovat’, aby dosiahli vysledky.

Popredné vyrobné spolocnosti musia tiez zvysit' intenzitu vyskumu a vyvoja a zaroven
urychlit’ Sirenie inovacii. Strategické partnerstva so startupmi by mohli podporit’ vyvoj novych
produktov a systémov. Budtce financovanie vyskumu EU bude poskytovat’ cielenti podporu
priemyselnej konkurencieschopnosti so strategickej$im a menej byrokratickym pristupom
k podpore prechodu od aplikovaného vyskumu do fazy rozsirovania.

Preklenutie inovacnej priepasti si bude vyZadovat’ investicie do najmodernejsej
digitalnej infrastruktary vratane modernych optickych sieti, bezdrotovych a satelitnych
rieSeni, investicii do 6G a moznosti cloud computingu. Napriek tomu Eurdpa vyrazne
zaostava za svojimi ciel'mi digitdlneho desatrocia do roku 2030 v oblasti pripojenia
k infrastruktire. V zdujme napravy sa v akte o digitalnych siet’ach navrhnu rieSenia na
zlepsenie trhovych stimulov na budovanie digitalnych sieti budicnosti, zniZenie zataze
a nékladov na dodrziavanie predpisov a zlepSenie digitdlneho pripojenia pre koncovych
pouzivatelov ~ vytvorenim integrovaného jednotného trhu pre konektivitu
a koordinovanejsej politiky EU v oblasti frekvenéného spektra.

Pilier kI'i¢ovych opatreni 1

e Stratégia pre startupy a scaleupy [2. Stvrtrok 2025]

e 28.rezim [4. Stvrtrok 2025 — 1. Stvrtrok 2026]

e FEuropsky pravny predpis tykajuci sa inovacie [4. Stvrtrok 2025 — 1. Stvrtrok 2026]

e Akt o eurdpskom vyskumnom priestore [2026]

e Iniciativa tovarni umelej inteligencie [1. Stvrtrok 2025], stratégia vyuzivania umelej

inteligencie, stratégia pre umeltu inteligenciu vo vede a stratégia pre datova Uniu
[3. Stvrtrok 2025]

(°) Svetové ekonomické forum, For inclusive growth, leaders must embrace a global and open economic future
(V zaujme inkluzivneho rastu musia lidri prijat’ globalnu a otvorent hospodarsku buducnost)), januar 2025

(%) Eurostat, Prieskum EU o vyuzivani IKT a elektronickom obchode v podnikoch (januér 2025). Hoci to predstavuje
vyrazny medzirocny narast, potencial ovel’a SirSicho vyuZitia umelej inteligencie zostava nedostatocne vyuzity.
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e Akt EU orozvoji cloudovych sluzieb aumelej inteligencie [4.§tvrtrok 2025 —
1. Stvrtrok 2026]

e stratégia EU pre kvantové technologie [2.Stvrtrok 2025] aakt o kvantovych
technologiach [4. Stvrtrok 2025]

e Eur6psky akt o biotechnolégiach a stratégia pre biohospodarstvo [2025 — 2026]
e Stratégia pre vedy o Zivej prirode [2. Stvrtrok 2025]

e Akt o progresivnych materidloch [2026]

e Akt o vesmire [2. Stvrtrok 2025]

e Revizia usmerneni o kontrole horizontalnych koncentrécii

e Akt o digitalnych sietach [4. Stvrtrok 2025]

1.2. Spolo¢ny plan dekarbonizacie a konkurencieschopnosti

Europa stanovila ambiciézny ramec, aby sa do roku 2050 stala dekarbonizovanym
hospodarstvom. Bude pokracovat’ v stanovenom kurze, a to aj v rdmci priebezného ciel'a do
roku 2040, ktorym je 90 % (!!). Tento ramec méze podporit’ konkurencieschopnost’, ak st
ciele a politiky dobre zostladené, pretoze poskytuje istotu a predvidatel'nost’ pre spoloc¢nosti
aj investorov. Okrem toho, ako sa uvadza v Draghiho sprave, politiky dekarbonizacie su silnou
hnacou silou rastu, ak st dobre integrované s priemyselnou politikou, politikou hospodarske;
pre iniciativu Dohoda o &istom priemysle, ktorej cielom je zabezpetit, aby EU bola
atraktivnym miestom pre vyrobu vratane energeticky naro¢nych odvetvi, a podporovat’ Cisté
technologie a nové obehové obchodné modely, aby sa splnili dohodnuté ciele dekarbonizacie.

Cenovo dostupna energia

EU musi vopred rieit problém vysokych a nestabilnych cien energie pre eurdpske
podniky a domdacnosti. Ceny energii su ovela vysSie ako v konkuren¢nych regionoch
avramci EU sa vyrazne li§ia. Niektoré z pri¢in vysokych cien energii v Eurdpe maji
Strukturalny charakter. Eurdpa je z takmer dvoch tretin svojej energie zavisla od dovozu
fosilnych paliv. Manipulacia s touto zavislostou zo strany Ruska v stvislosti s jeho
utocnou vojnou proti Ukrajine je hlavnou pri¢inou nedavnych prudkych narastov cien.
Tato zavislost’ sa mdze ¢asom znizit’ len vd’aka tomu, Ze sa v Eurdpe bude vyrabat’ vacsi
podiel energie z dekarbonizovanej vyroby. EU preto musi urychlit prechod na &isti
energiu a podporit’ elektrifikaciu. Niektoré nakladové zlozky cien energii vSak moZzno
v kratkodobom horizonte znizit, kedze st dané neefektivnostou pri navrhovani
sietovych tarif a zdafiovani alebo nedostato¢nou integraciou trhu s energiou.

Tieto problémy sa budu riesit’ v rdmci akéného plinu pre prijatené ceny energie
prostrednictvom celého radu opatreni, ktoré zabezpeCia, aby mali domacnosti
a priemyselni odberatelia Sir$i priamy pristup k lacnej energii. Plan pomoze vyuzit’ vyhody

1) Porovnaj Volbu Eurdpy: Politické usmernenia pre budticu Eurdpsku komisiu 2024 —2029.
J Py p
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znizenia nakladov na energiu vyplyvajuce z d’alSej integracie trhu, rozsirit' vyuZzivanie
zaruk a nastrojov na znizenie rizika s cielom ul'ah¢it’ uzatvaranie dlhodobych zmlav
o nakupe elektriny, motivovat’ priemyselnych odberatelov k poskytovaniu sluzieb
flexibility dopytu a podporit’ spravodlivé rozdelenie nakladov energetického systému
prostrednictvom lepsSie navrhnutych tarif.

Nevyhnutnym prvkom tohto plianu su investicie do eurépskych sieti, ktor¢ maju
sprevadzat’ pokrok smerom k systému s nulovou ¢istou spotrebou energie, znizit' rizika
obmedzovania dodévok energie z obnovitel'nych zdrojov a vyuzit' vyhody jednotného trhu
s energiou. Eurdpa musi viac investovat do modernizacie arozSirovania svojej siete
prenosu energie a distribucnej infrastruktary, urychlit’ investicie do sieti na prepravu
elektriny, vodika a oxidu uhli¢itého, ako aj do systémov skladovania.

Podnikatel’sky stimul pre ekologicku vyrobu

Aby sa hospodirstvo posunulo smerom k Cistej vyrobe a obehovosti, musi EU
vytvorit’ vedice trhy a politiky, ktoré budi odmenovat’ priekopnikov. NajsilnejSou
hnacou silou v tomto procese je vyuzitie sily domaceho trhu EU. To sa méze uskutoénit’
prostrednictvom novych opatreni na podporu dopytu po nizkouhlikovych vyrobkoch, ako
je napriklad referenéné hodnotenie/oznacovanie, mandaty alebo uprednostiiovanie vo
verejnom obstaravani alebo financné stimuly prostrednictvom rozdielovych zmluv.
V ramci koordinacie medzi EU a élenskymi §titmi bude Komisia podporovat’ agregaciu
dopytu a koordinovat’ opatrenia medzi ¢lenskymi $tatmi, a to aj prostrednictvom S§irSicho
a jednoduchsieho vyuzivania systémov ,,aukcie ako sluzby* ('2).

Popri stimuloch pre dopyt potrebuju vyrobcovia ¢istych technologii pomoc, aby sa
inova¢né aktivity pretavili do veducej pozicie vo vyrobe. LepSie sprevadzanie
podnikov, najmé energeticky naro¢nych podnikov, v ich Gsili prejst’ na Cisté technologie,
si vyzaduje pruzny a podporny ramec Statnej pomoci. V Dohode o ¢istom priemysle
Komisia stanovi, ako méze dobre cielend a zjednodusend pomoc d’alej podporit’ investicie
do dekarbonizacie a zaroveinl zabranit’ naruSeniam trhu. V rovnakom duchu Komisia vyzve
¢lenské Staty, aby zabezpecili, Ze prvky ich danovych systémov, ktoré maji vplyv na
sukromné¢ investi¢né stimuly, ako su pravidla odpisovania a dailové tl'avy, budl priaznivé
pre podnikatel'sky zdmer ekologickej vyroby.

Energeticky narocné odvetvia, ako su oceliarsky, kovospracujici a chemicky priemysel,
patria v tejto faze transformacie k najzranitenejSim odvetviam. Tieto odvetvia su
zakladom eurdpskeho vyrobného systému, pretoze vyrdbaji urcité vstupy, ktoré su
nevyhnutné pre celé hodnotové retazce. V nadvéznosti na Dohodu o ¢istom priemysle budu
pre niektoré znich na zaklade intenzivneho dialégu a konzulticii so zainteresovanymi
stranami predlozené prispdsobené akcéné plany. Napriklad na jar 2025 sa v akénom plane
pre oceliarsky a kovospracujuci priemysel navrhni konkrétne opatrenia na rieSenie
investicnych potrieb, pristupu k prvotnym a druhotnym surovindm, vyuzivanie nastrojov na
ochranu obchodu a vymedzi sa v iom dlhodobé rieSenie, ktorym sa nahradia sti¢asné ochranné
opatrenia vzhl'adom na globalnu netrhovii nadmernu kapacitu. Balik opatreni pre chemicky
priemysel na konci roka 2025 bude mat kluCovy vyznam pre zabezpecenie
konkurencieschopnosti priemyslu, ako aj ochrany l'udského zdravia a zivotného prostredia,
pri¢om sa bude zameriavat’ aj na dodavky kritickych chemickych latok.

(?) ,,Aukcia ako sluzba“ bola prvykrit zavedena v ramei Inovaéného fondu EU pre vodikovii banku, ktory
umozinuje ¢lenskym Statom podporovat’ kvalifikované projekty, na ktoré nestacili finan¢né prostriedky EU.

10



Mobilita a technologicka neutralita si pre konkurencieschopnost’ kI'i¢ové. Komisia
zacala strategicky dialog s automobilovym priemyslom s cielom urychlene riesit’ si¢asné
vyzvy anavrhnut' konkrétne stratégie a rieSenia, ktoré zabezpecia tomuto klucovému
odvetviu pevnu budicnost’ v Eurdpe. Dialdog sa bude zaoberat’ vyzvami tykajucimi sa
inovécii a vediceho postavenia v oblasti buducich technologii, prechodu na Cista energiu
a dekarbonizicie, pristupu ku globdlne konkurencieschopnym vstupom a bezpecnosti
dodavok, pracovnej sily a zru¢nosti, spravodlivého obchodu a hospodarskej sutaze na
celosvetovej trovni, zefektivnenia a vykonavania pravnych predpisov a zvySenia dopytu
prostrednictvom investicii do nabijacej infraStruktary a podpory vyuzivania elektrickych
vozidiel. Normy CO: poskytuju dlhodobu istotu, ktord umozni smerovat’ potrebné
investicie. V ramci tohto dialégu najdeme okamzité rieSenia na ochranu investicnej
kapacity priemyslu, a to preskimanim moznych flexibilnych opatreni, ktoré zabezpecia,
ze nas priemysel zostane konkurencieschopny bez toho, aby sa znizili celkové ambicie
cielov na rok 2025. Okrem toho dosiahnutie ciel'a klimatickej neutrality pre automobily
do roku 2035 si bude vyzadovat’ technologicky neutralny pristup, v ktorom maja e-paliva
zohravat’ ulohu prostrednictvom cielenej zmeny nariadenia v rdmci planovaného
preskimania. Dialog sa premietne do odvetvového akéného planu EU pre automobilovy
priemysel vratane ambiciéznych iniciativ na strane ponuky a dopytu, ako je napriklad
navrh na ekologizaciu podnikovych vozovych parkov.

Komisia zaroven predlozi investicny plan pre udrZatel’ni dopravu s dodato¢nymi
opatreniami na zniZenie rizika investicii potrebnych na rychly ndrast nabijacej
infraStruktury a vyroby a distribucie obnovite'nych a nizkouhlikovych paliv v doprave.
V novej stratégii sa zdorazni tloha, ktoru budu eurdpske pristavy a namorny priemysel
zohravat’ v budacom hospodarstve EU, a zaroven sa vynalozi d’alsie Gsilie na posilnenie
cezhrani¢nej Zelezniénej prepojenosti EU vratane planu na vytvorenie ambiciéznej
eurdpskej vysokorychlostnej zeleznicnej siete.

Europa musi bojovat’ proti Gniku uhlika zo svojich priemyselnych odvetvi. Situacia
energeticky narocnych priemyselnych odvetvi zahrnutych do eurdpskeho systému
obchodovania semisiami (ETS) apotreba minimalizovat pripady obchadzania
a neumyselnych dosledkov na hodnotové retazce budii podkladom pre nadchadzajuce
preskimanie mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach (). S cielom posilnit
ucinnost’ mechanizmu sa v tomto preskiimani bude analyzovat’ moZné rozsirenie rozsahu
pOsobnosti na d’alSie odvetvia a nadvizujice vyrobky, ako aj mozné opatrenia na rieSenie
vplyvov na vyvoz prislusného tovaru. Tym sa posilni ciel’ zabranit’ ,uniku uhlika*
a zabezpeci sa vacsi vplyv, pokial’ ide o podporu globéalneho stanovovania cien uhlika,
a tym aj rovnaké podmienky na medzindrodnej Grovni.

Na ochranu a podporu ¢&istych technolégii a dekarbonizovanej vyroby v EU sa v ramci
Dohody o ¢istom priemysle a jej vysledkov koordinovanym sposobom zmobilizuji r6zne
politické nastroje, od ulahenia udelovania povoleni aoprdvneni az po stimuly
priemyselnej politiky, od reformovanych pravidiel verejného obstaravania az po néstroje
na ochranu obchodu, od cielenych investicii Global Gateway a medzinarodnych
partnerstiev az po roz§ireny pristup na trh. Politické zasahy budil vychadzat’ z postidenia
potrieb a vyhladu trhu, pricom sa zameraju na technologie klIicové pre dekarbonizaciu
a odolnost” hospodarstva, na vznikajiice odvetvia alebo na technologie, pri ktorych hrozi,

(1*) Toto preskiimanie je nezavislé od su¢asnych priprav na zjednodusenie niektorych aspektov mechanizmu
v kratkodobom horizonte. Pozri oddiel 2.1 d’alej v texte.
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7e siasna doméica vyroba v EU bude vystavend tlaku zo strany medzinarodnych
konkurentov, ktori vyuzivaji nerovnaké podmienky, dotacie alebo podporné politiky
veduce k netrhovej nadmernej kapacite. Energeticky u¢inné technologie sa vo vel'kej miere
vyrabaji v Eurdpe, ¢im poskytuju hospodarstvu EU konkurenént vyhodu. Dosiahnutie
klimatickej neutrality si bude vyzadovat’ zaporné emisie. V suvislosti s reviziou smernice
o systéme obchodovania s emisiami vroku 2026 sa budi vyvijat stimuly, napr. na
vytvorenie podnikatel'ského stimulu pre trvalé odstraiiovanie uhlika s cielom
kompenzovat’ zvySkové emisie v odvetviach, v ktorych je znizovanie emisii naro¢né.

Vo vizii pre polnohospodirstvo a potravinarstvo EU sa napokon stanovi, ako
zabezpecit’ dlhodobu konkurencieschopnost’ a udrzatelnost’ v rdmci planetarnych hranic
pre pol'nohospodarsky a potravinarsky sektor, zabezpecit’ prosperujuce vidiecke oblasti,
potravinovu bezpec¢nost’ a odolnost’. Eurdpsky pakt o ocednoch umozni Eurdpe vyuzit
svoju rozsiahlu morsku oblast” a pobrezie na podporu inovacii prostrednictvom novych
modrych technolégii, vyroby Cistej energie a potravinovej bezpecnosti.

Vyuzitie potencialu obehového hospodarstva

Efektivne vyuZivanie zdrojov a podpora obehového vyuzivania materidlov pomaha
dekarbonizacii, konkurencieschopnosti a hospodarskej bezpe¢nosti. Predpoklada sa,
ze obehovy potencidl eurdpskeho trhu opétovnej vyroby vzrastie zo sucasnej hodnoty
31 miliard EUR na 100 miliard EUR do roku 2030, ¢im sa vytvori 500 000 novych
pracovnych miest (*). Europa sa musi usilovat’ o vytvorenie jednotného trhu s odpadom,
druhotnymi a opédtovne pouzitelnymi materialmi, aby sa zvysila ucinnost’ a rozsirila
recyklacia. Navrh aktu o obehovom hospodarstve bude sluzit’ ako katalyzator investicii
do recyklaénych kapacit a povzbudi priemysel EU, aby uginne nahradzal povodné
materialy a obmedzil sklddkovanie a spalovanie pouzitych surovin. To bude sprevadzané
zavedenim poziadaviek na ekodizajn dolezitych skupin vyrobkov.

Pilier kI’'i¢ovych opatreni 2

e Dohoda o ¢istom priemysle a akény plan pre prijatel'né ceny energie [1. Stvrtrok 2025]
e Akt na urychlenie dekarbonizacie priemyslu [4. Stvrtrok 2025]

o Akeny plan elektrifikdcie a balik opatreni pre europske elektrizacné sustavy [1. Stvrtrok 2026]
e Novy rdmec Statnej pomoci [2. Stvrtrok 2025]

e Akeny plan pre oceliarsky a kovospracujtici priemysel [2025]

e Balik opatreni pre chemicky priemysel [4. Stvrtrok 2025]

o Strategicky dialég o budicnosti europskeho automobilového priemyslu a priemyselny
akény plan [1. Stvrtrok 2025].

e Investi¢ny plan pre udrzate'nt dopravu [3. Stvrtrok 2025]

(" Svetova banka, 2022.
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e Europska stratégia v oblasti pristavov a stratégia pre ndmorny priemysel [2025]
¢ Plan pre vysokorychlostné zeleznice [2025]

e Preskiimanie mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach [2025]

e Akt o obehovom hospodarstve [4. Stvrtrok 2026]

e Vizia pre poI'nohospodarstvo a potravinarstvo [1. Stvrtrok 2025]

e Pakt o oceanoch [2. stvrtrok 2025]

e Zmena pravneho predpisu v oblasti klimy [2025]

1.3. ZniZenie nadmernych zavislosti a zvySenie bezpecnosti

Globalne prepojenia, ktoré EU vytvorila na celom svete, podporuji hospodarsky rast
aj bezpe¢nost’. EU je vel'mi otvorena obchodu, &o vytvara hlboké prepojenia, podporuje
rozmanité dodavatel'ské retazce a tizke aliancie s kI'iCovymi partnermi. Obchod bude
kI'a¢om pre budci rast EU.

V globédlnom hospodarskom systéme rozbitom geopolitickou konkurenciou a obchodnym
napitim musi EU do svojich hospodarskych politik pevnejsie zaclenit’ Givahy o bezpeénosti
a otvorenej strategickej autonomii. Bezpe¢nostné prostredie je predpokladom hospodarskeho
tispechu a konkurencieschopnosti podnikov EU. Spoloénosti nebuda dlhodobo investovat’ do
oblasti, v ktorych celia neistote, pokial’ ide o bezpecnostné prostredie alebo hrozby pre kriticka
infrastrukturu; kde sa obavaju, Ze ich dodéavatel'ské retazce budu v dosledku medzinarodného
napdtia narusené a utlmené; alebo ak hrozi, ze ich investicie budu zni¢ené nekalou sitazou
vyplyvajicou znerovnakych podmienok na globéalnej trovni. Bezpecnost’ a odolnost’ sa
zarovenl mozu stat’ hnacou silou konkurencieschopnosti a inovacii.

Obchod a hospodarska bezpecnost

Obchod s tretimi krajinami je kIicovym faktorom prosperity Eurépy. Zahrani¢ny
obchod s tovarom a sluzbami dnes uz tvori podstatni &ast HDP EU. V roku 2023 presiahne
transatlanticky obchod medzi EU a USA 1,5 biliona EUR; EU a USA spolu predstavuji
takmer 30 % svetového obchodu. V budicnosti sa predpoklada, Zze 90 % celosvetového
hospodérskeho rastu sa uskuto¢ni mimo hranic Eur6py. Vysoké miera otvorenosti obchodu je
preto kl'aiCova nielen pre udrzanie prosperity Europy, ale aj pre zvySenie jej odolnosti.

Schopnost EU diverzifikovat’ a zniZit' zavislost® bude zavisiet od wéinnych
partnerstiev. EU uz mé najvacsiu a najrychlejsie rasticu siet obchodnych dohdd na svete,
ktord zahfiia 76 krajin, ktoré tvoria takmer polovicu obchodu EU. Sme obchodnym
partnerom cislo jeden pre 72 krajin, ktoré predstavuji 38 % svetového HDP. Mobilizujeme
tiez investi¢né baliky Global Gateway po celom svete v klI'ucovych oblastiach, ktoré
prepajaja hospodarske zauymy Europy s hospodarskymi zdujmami jej partnerov.

Ukongenie rokovani o dohode medzi EU a Mercosurom a modernizacia globalnej dohody
medzi EU a Mexikom ukazuji, ako modze ist vzajomne vyhodny obchod ruka v ruke
s vytvorenim rovnakych podmienok a reciprocity a zvySenim hospodarskej bezpecnosti.
Napriklad, vychadzajuc z vychodiskovej hodnoty 84 miliard EUR roéného vyvozu EU,
odstranenie vysokych ciel Mercosuru umozni vyvozcom EU ugetrit’ viac ako 4 miliardy EUR
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na clach ro¢ne (*°) a poskytne im vyhodu prvého kroku. Pristup k verejnému obstaravaniu,
vyhradny preferenény pristup k niektorym doélezitym surovindm a ekologickym tovarom
aochrana viac ako 350 zemepisnych oznateni EU pre tradiéné potravinarske vyrobky
predstavuju vel'ké prilezitosti na zvySenie obchodu. Zaroven sa poskytuji zaruky pre citlivé
sektory (1%). EU bude nad’alej tizko spolupracovat’ s partnermi, aby pokracovala v rozsirovani
svojej rozsiahlej siete obchodnych dohdd, otvorila pristup na trh pre eurdpske spolocnosti,
zabezpecila vacsiu reciprocitu a zéroven podporovala otvoreny globalny obchod zaloZeny na
pravidlach, ktory sa riadi modernizovanou WTO.

EU musi nadalej prisposobovat’ svoju ponuku ahladat nové spdsoby prehlbovania
partnerstiev a vytvarania vyhod pre naSe podniky, od dohéd o digitalnom obchode (kde
prebiehaji rokovania s Kéreou a finalizuji sa so Singapurom) a dohéd o vzijomnom
uznavani (ktoré existuji a pripravuji sa s viacerymi partnermi vratane Australie, Kanady,
Japonska, Nového Zélandu, Svajéiarska a USA, ¢im sa znizujt ndklady na postupy overovania
stladu) az po dohody o ul’ahceni udrzatel’nych investicii (prva z nich bola dokoncena, zatial’
¢o dalsie sa pripravuju). Na tento ucel nase nové partnerstva pre €isty obchod a investicie
spoja cielené obchodné a investi¢né pravidla, investicie v ramci Global Gateway a regulac¢nti
spolupracu do jedného celovladneho partnerstva. Ponukaji moznosti, ako pomoct’ zabezpecit’
dodavky surovin, Cistej energie, udrzate'nych paliv v doprave a Cistych technologii z celého
sveta a zaroven rozsirit' europske udrzateI'né investicie, ktoré st prospesné pre partnerské
krajiny apoméhaji dosiahnut’ globalne ciele v oblasti energetiky, ktoré presadzuje
predsednicka von der Leyenova. V ramci nového paktu pre Stredozemie bude ambicidzna
iniciativa transstredozemskej spoluprace v oblasti energetiky a Cistych technologii stimulovat’
rozsiahle verejné a sikromné investicie do energie z obnovitel'nych zdrojov.

Obchodné vztahy EU méZu ziroveii niekedy vytvarat rizika. V Soraz napitej$om
prostredi sa nadmernd zéavislost mdze zneuzit' a dokonca aj vyuzit' ako zbran. Zamerom
priemyselnych politik niektorych tretich krajin méze byt snaha o vytvaranie nadmernych
kapacit a strategickych zavislosti. Vyzaduje si to pochopenie rizik a podl'a toho ich cielené
a primerané rieSenie.

AK je eurdépsky trh odkazany len na jedného alebo hrstku dodavatel’ov klicovych
tovarov, sluZieb alebo inych vstupov, EU potrebuje politiky a investicie, ktorymi zaisti
svoju hospodarsku bezpefnost’ a minimalizuje potencial na vyuzivanie zavislosti ako zbrane
alebo uplatiiovanie hospodarskeho natlaku. V Draghiho sprave sa uvadza, Ze Europa musi
zabezpecit’ odolnost’ svojich dodavatel'skych retazcov, najméa pokial’ ide o kritické suroviny
alebo dovoz nevyhnutnych modernych d&istych alebo digitdlnych technologii, ako st
polovodice. Dalsim prikladom st sti¢asné zavislosti od dodavok uginnych latok pre dolezité
lieky, ktoré sii nevyhnutné pre verejné zdravie vo vSeobecnosti a najméd pre niektorych
pacientov, alebo hnojiv, ktoré¢ si zdkladom potravinovej bezpecnosti.

Eurdpa musi pokrac¢ovat’ v politikdch zameranych na zniZenie svojej zavislosti od jedného
alebo vysoko koncentrovaného dodavatela v klucovych strategickych odvetviach
prostrednictvom recyklécie, inovacii a vyskumu, cielenej finan¢nej podpory na zriadenie
alebo podporu domadcich spracovatel'skych alebo vyrobnych kapacit a vytvarania zaloh

(!5) Priemerné dovozné clo v Mercosure je vySSie ako v mnohych inych regiénoch a dosahuje 13,5 %.
Naopak, priemerné clo uplatiiovana EU na vSetok dovazany tovar je 1,8 %. Preto su zisky z liberalizacie
ciel s Mercosurom pre EU vysoké.

(%) Dalsie ochranné mechanizmy, ako st ochranné dolozky, umoziujii EU reagovat,, ak sa zisti, ze dovoz
z Mercosuru, napriklad hovidzieho misa v ramci colnych kvot, sposobuje znaéné skody na trhoch EU.
Okrem ochrannych doloziek Komisia zmobilizuje d’alSiu podporu vytvorenim rezervy vo vyske
najmenej 1 miliardy EUR pre pripad, Ze by po vykonani dohody doslo k narusSeniu trhu.
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a zasob, ako aj uvedenych dvojstrannych a viacstrannych partnerstiev na diverzifikaciu.
Okrem toho Komisia v suvislosti s energetickym vydieranim zo strany Ruska spojenym
s uto¢nou vojnou predlozi plan zdkonnych opatreni na ukoncenie dovozu energie z Ruska.

EU v ramci svojej stratégie hospodarskej bezpeénosti ('7) definovala $tyri rizikové oblasti
a desat’ kritickych technoldgii. Na zéklade prebiehajucich hibkovych hodnoteni rizik sa
prijmu primerané a cielené zmieriiujice opatrenia na ochranu, podporu a partnerstvo
s cielom reagovat’ na zistené rizika a zvysit’ odolnost’. Patria medzi ne opatrenia, ako je
preverovanie priamych zahrani¢nych investicii, kontrola vyvozu a monitorovanie
vonkajsich investicii. Komisia v spolupréci s naSimi partnermi zo skupiny G7 a d’alSimi
podobne zmyslajicimi partnermi vypracuje normy hospodarskej bezpecnosti pre klI'icové
dodévatel'ské retazce.

Nekala sutaz a vytvaranie rovnakych podmienok

V pripadoch, ked’ nekald sut'az ohrozuje nas jednotny trh, mali by sme vyuzit’ aj ochranné
nastroje, ktoré mame k dispozicii, ako su nastroje na ochranu obchodu, a dosledne
presadzovat’ nariadenie o zahrani¢nych subvenciach. Vhodna kombinacia tychto prvkov
sa bude v jednotlivych odvetviach lisit. EU bude tiez nad’alej presadzovat’ modernizaciu
suboru pravidiel WTO.

IntenzivnejSia koordindcia medzi Clenskymi Statmi a formy agregicie dopytu alebo
spoloéného nékupu na arovni EU mézu zvysit vplyv na zahrani¢nych dodavatel'ov. Pre
konkurencieschopnost EU je napriklad nevyhnutné zabezpeéit  spolahlivé
a diverzifikované dodavky surovin, pretoze si klucovymi vstupmi pre energetiku,
potravindrstvo a priemysel. Na zdklade vykonavania zékona o kritickych surovinach je
potrebné presadzovat’ politiku kombinujicu podporu domécej vyroby, vytvaranie zasob
a diverzifikaciu. Komisia po nedavnych skusenostiach s mechanizmom agregacie dopytu
a spolo¢ného nakupu (AggregateEU) vytvori platformu pre spolo¢ny nakup kritickych
surovin s cielom identifikovat potreby priemyselnych odvetvi EU, agregovat dopyt
a koordinovat’ spolocné nakupy. Podobne sa akt o kritickych liekoch zameria na
posilnenie dodavok kritickych liekov aich zloZiek, rieSenie zlyhani trhu a zniZenie
zavislosti.

EU musi riesit’ vyzvu, ktort predstavuje nekala stit'aZ a nadmerna kapacita svetovej
vyroby. Casto su pohafiané systematickymi, §tatom vyvolanymi nadmernymi investiciami
a dotaciami ststredenymi pozdiz dodavatelskych retazcov v kritickych a strategickych
priemyselnych odvetviach. Strukturdlne netrhové nadmerné kapacity sa premietaju do
agresivnych trhovych vyvoznych stratégii, ktoré zvysuju tlak na eurdpskych vyrobcov v uz
aj tak nerovnych podmienkach. Strata eurdpskych vyrobnych kapacit a know-how
v kritickych odvetviach by mohla spdsobit nadmernu zavislost EU od dovozu
v kI"aiovych segmentoch hospodarstva.

Verejny sektor zohrava tstrednu ulohu. V situécii, ked’ ostatni vel'ki hraci zavadzaju
obmedzenia pristupu na svoje trhy a snazia sa zvysit’ vyrobné kapacity v oblasti kritickych
technologii, musi Eurdpa chranit’ svoje kapacity. Komisia navrhne zavedenie eurépske;j
preferencie vo verejnom obstaravani pre strategické odvetvia a technologie. Verejné
obstaravanie predstavuje priblizne 14 % HDP EU ('®). Planovana revizia smernic
o verejnom obstaravani je zamerana na posilnenie technologickej bezpecnosti a domacich

(') Spolo&né oznamenie s nazvom Eurdpska stratégia hospodarskej bezpeénosti, JOIN(2023) 20

('®) Burdpska komisia (2025), Vyroéna sprava o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti

15



dodévatel'skych retazcov, ako aj na zjednodusenie a modernizaciu pravidiel, najmi pre
startupy a inovativne spolo¢nosti.

Obranny priemysel, bezpecnost’ a pripravenost

Obranny priemysel EU je déleZitou hnacou silou konkurencieschopnosti, ale jeho
rozsah je nedostato¢ny a nedosahuje svoj potencial. Hoci st firmy EU v sektore obrany
konkurencieschopné na celom svete, trpia kombindciou Strukturalnych nedostatkov
a desatroc¢i nedostato¢nych investicii. Odvetvie je roztrieStené a charakterizuju ho najma
vnutrostatne subjekty, z ktorych mnoh¢ pdsobia na relativne malych domécich trhoch, ¢o
znizuje kapacitu ponuky. Investicie do vyskumu a vyvoja v oblasti obrany si vyrazne
nizgie ako v USA. V désledku toho je EU vel'mi zavisla od dodavatelov z krajin mimo
EU. Existuje vyznamné riziko, ze EU zaostane v inovéciach v oblasti obrany a vo vyvoji
novych modernych zbranovych systémov, ¢o bude mat’ negativny vplyv na technologie
dvojakého pouzitia. Eurdpsky obranny priemysel musi byt schopny poskytovat celé
spektrum spdsobilosti a byt” hnacou silou inovécii pre celé hospodarstvo.

Musime posilnit’ a podporit® usilie ¢lenskych Statov o rozsiahlejsie, lepSie, spolo¢né
a eurépske investicie (!?). Hlbsia koordinécia je kI'a¢om k financovaniu, rozvoju, vyrobe
a udrziavaniu vsSetkych potrebnych obrannych spdsobilosti a infrastruktiry (vratane
dvojakého pouzitia) v Eurdpe. Eurdpa musi podstatne zvysit’ troven spoluprace v oblasti
obrany medzi ¢lenskymi Statmi, ato agregaciou dopytu prostrednictvom zvySeného
vyuzivania spolo¢ného obstardvania v oblasti obrany, podporou rychleho zvySenia
produkcie priemyslu, ako aj spoluprace v oblasti spolo¢ného vyskumu a vyvoja
zameran¢ho na spolocné eurdpske iniciativy, zdruZovanim zdrojov prostrednictvom
obrannych projektov spolo¢ného eurdépskeho zaujmu, integraciou priemyselnych kapacit
EU avytvorenim jednotného trhu v oblasti obrany azlepienim pristupu MSP
k financovaniu s cielom zvysit' rozsah, znizit' neefektivnost’ a podporit’ interoperabilitu.
Komisia a vysoka predstavitel’ka predloZia bielu knihu o budiicnosti eurépskej obrany,
v ktorej stanovia opatrenia potrebné na dosiahnutie tychto cielov.

Skusenosti naucili Europu, akd pridani hodnotu mé pripravenost’. Teraz je potrebné
prijat’ konkrétne opatrenia. EU a ¢lenské $taty musia prijat’ celovladny a celospolocensky
pristup na ochranu hospodérstva a obCanov vratane komplexnej spoluprace verejného
a sutkromného sektora anovej zdsady pripravenosti podla navrhu. Napriklad v pripade
obmedzenych priemyselnych a vyrobnych kapacit sa méze koordindcia obstardvania alebo
vytvarania zasob tovaru délezitého pre krizu vykonavat spoloéne na urovni EU. Na zaklade
Niinistoovej spravy Komisia a vysoka predstavitel’ka predloZia stratégiu tinie pripravenosti,
v ktorej sa nacrtne spolo¢ny pristup k existujucim a potencidlnym hrozbam.

Rastice hybridné hrozby si vyZaduji uZSie prepojenie verejného a sukromného
sektora. Digitalny vek zrychluje kybernetické hrozby a kybernetické tutoky. Celé
hospodarske odvetvia a zdkladné sluzby (*°) zavisia od odolnosti nasej digitalnej,
dopravnej a vesmirnej infraStruktary, energetickych sieti a technologického vybavenia.
Podmorské kéable st v poslednom ¢ase vyznamnym prikladom oblasti, v ktorej sa zvySuju
bezpecénostné rizika. Eurdpa musi zohl'adnit’ rizik4 pre bezpecnost’ kritickej infrastruktary,
¢i uz digitalnej alebo fyzickej, vo vSetkych fazach — od vystavby a vyberu technologie az
po prevadzku a moznosti obnovy. V stratégii vnitornej bezpecnosti sa stanovi komplexna

(') Spoloéné ozndmenie snazvom Nova Stratégia pre eurdpsky obranny priemysel: dosahovanie
pripravenosti EU prostrednictvom reakcieschopnejSieho a odolnejsieho eurdpskeho obranného
priemyslu, JOIN(2024) 10 final.

(*%) Porovnaj neddvny eurdpsky akény plan o kybernetickej bezpenosti nemocnic a poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti, COM(2025) 10 final
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reakcia EU na bezpe&nostné hrozby, & uz online alebo offline, a zabezpegi, aby bola
bezpecnost’ integrovana do pravnych predpisov a politik EU uz v ich samotnom navrhu.

Meniaca sa klima a extrémne vykyvy pocasia ¢oraz viac ohrozuji eurépsku hospodarsku
bezpe¢nost’. EU a¢lenské $taty preto musia zlepsit' svoju odolnost’ a zintenzivnit' svoju
pripravenost’, pravidelne aktualizovat’ hodnotenia klimatickych rizik a zlepsit’ odolnost’ kritickej
infragtruktary uz vo faze navrhu. Medzi moznosti ochrany hospodarstva a spolo¢nosti EU pred
najhorsimi prirodnymi katastrofami, ako st zaplavy, suchd, lesné poziare a burky, ktoré ohrozujii
dodavatel'ské retazce a vyrobné miesta, patri aj zaClenenie odolnosti proti zmene klimy do
planovania miest, zavadzanie rieSeni blizkych prirode, rozvoj prirodnych kreditov a adaptacia
v pol'nohospodarstve pri zachovani potravinovej bezpecnosti. Na tento tcel bude predlozeny
europsky plan adaptacie na zmenu klimy.

Vo vseobecnosti musia ¢lenské Staty riesit’ rastuci nedostatok vody zlepsenim postupov
a infrastruktiry vodného hospodarstva, zvySenim efektivnosti vyuzivania vody
a podporou udrzateného vyuZivania vody. Na trovni EU Komisia predstavi eurépsku
stratégiu pre odolnost’ v oblasti vody.

Pilier kI'a¢ovych opatreni 3

e Uzatvarat’ a vykondvat ambiciézne obchodné dohody, partnerstva pre Cisty obchod
a investicie

o Iniciativa transstredozemskej spoluprace v oblasti energetiky a Cistych technologii
[4. Stvrtrok 2025]

¢ Platforma pre spolo¢ny nakup kritickych nerastnych surovin [2. — 3. §tvrtrok 2025]
e Revizia smernic o verejnom obstaravani [2026]

¢ Biela kniha o budtcnosti eurdpskej obrany [1. Stvrtrok 2025]

e Stratégia Unie pripravenosti [1. Stvrtrok 2025]

e Stratégia vnutornej bezpecnosti [1. Stvrtrok 2025]

e Akt o kritickych liekoch [1. §tvrtrok 2025]

e FEurdpsky plan adaptacie na zmenu klimy [2026]

e Stratégia pre odolnost’ v oblasti vody [2. Stvrtrok 2025]

2. Horizontalne faktory konkurencieschopnosti

2.1. Jednoduchsie, PahSie, rychlejiie: zabezpetit, aby privne predpisy EU boli
prisposobené konkurencieschopnosti

Regulacné zat’aZenie sa stalo brzdou konkurencieschopnosti Eurépy. Napriek pokrocilej
politike EU v oblasti lepsej regulacie je pre dve ztroch spolo¢nosti tito zataz hlavnou
prekéazkou dlhodobych investicii (>'). Mnohi signalizujd, Ze zloZitost', roznorodost’ a trvanie
povolovacich a administrativnych postupov robia z Eurdpy menej atraktivnu lokalitu pre

(?") EIB, Prieskum EIB v oblasti investicii 2023
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investicie v porovnani s inymi regionmi. Na obnovenie konkurencieschopnosti Europy je
potrebné, aby sa pri zniZovani byrokracie urobilo ovela viac ako doteraz. Regulacia musi byt
primerana, stabilnd, koherentnd a technologicky neutralna.

Vietky institicie EU, vniitro$tatne a miestne institicie musia vyvinit’ velké usilie na
vytvorenie jednoduchSich pravidiel azrychlenie administrativnych postupov. Pristup
k finan¢nym prostriedkom alebo ziskavanie administrativnych rozhodnuti musi byt’ pre podniky
aobcanov rychlejSie alacnejSie. Napriklad planovany akt na urychlenie dekarbonizacie
priemyslu, ktory vychadza z povol'ovania energie z obnovitelnych zdrojov a aktu o emisne
neutralnom priemysle, rozsiri zrychlené povolovanie na viac (napr. energeticky naro¢nych)
odvetvi v prechodnom obdobi. Postupy pre ddlezité projekty spolocného eurdpskeho zauymu,
ako aj pre projekty spolo¢né¢ho zaujmu v oblasti energetickej infrastruktiry, sa zjednodusia
azrychlia. Navrh viacrocného finanéného ramca (VFR) bude prilezitostou na dalSie
zefektivnenie pristupu k finanénym néstrojom EU, ktoré st v sGi¢asnosti roztriestené v prilis
mnohych programoch, a na ich zjednodusenie vo vsetkych oblastiach.

Zmeny sa za¢nu v Komisii. Prvy komisar pre vykonavanie a zjednodusenie koordinuje pracu
Komisie v tejto oblasti a riadi kontrolu acquis EU s ciefom najst’ spdsoby, ako zjednodusit,
konsolidovat’ a kodifikovat’ pravne predpisy podl'a potreby. Kazdy komisar bude dvakrat
ro¢ne viest pravidelné dialogy o vykonavani so zainteresovanymi stranami s ciel'om pochopit’
problémy spojené s vykonavanim, vypocut’ si obavy podnikov a identifikovat’ moznosti
zjednodusSenia a znizenia zataze. Kontroly redlneho stavu, ktoré utvary Komisie uskuto¢niuju
so zainteresovanymi stranami, budu d’alsim podkladom pre zat'azové testovanie nariadenia
EU. Zjednodusenie musi vychadzat zpochopenia praktického fungovania hodnotovych
retazcov a z regulaéného systému zalozeného na dovere a stimuloch, anie na podrobnej
kontrole. Komisia predlozi svoj celkovy pristup budici mesiac.

Tato Komisia vynaloZi bezprecedentné usilie o zjednodusSenie. Ciel'om je dosiahnut
dohodnuté politické ciele ¢o najjednoduchsim, najcielenejSim, najii¢innejSim a najmene;j
zat'azujucim sposobom. Na zabezpecenie trvalého a merateI'ného usilia v nasledujicich
rokoch Komisia stanovila ambicidézne kvantifikované ciele na zniZzenie zataze spojenej
s vykazovanim: najmenej 25 % pre vSetky spolo¢nosti anajmenej 35 % pre MSP.
Zat'azenie spojené s vykazovanim je podmnoZinou celého administrativnej zat'aze. Preto
by sa v zaujme d’alSieho zvySenia nasich ambicii mali ciele zniZenia zat'aze o 25 % a 35 %
v budtcnosti vztahovat' na naklady na vSetky administrativne zataZe, a nielen na
poziadavky na vykazovanie. Vysledkom je ciel’ zniZit' do konca funk¢éného obdobia
opakujiice sa néklady vo vyske priblizne 37,5 miliardy EUR (*?). Cielené opatrenia pre
MSP budl zamerané na dosiahnutie ciel’a zniZzenia o 35 %.

To sa za¢ne buduci mesiac prvym zo série balikov zjednodusujucich opatreni. Prvy
sthrnny balik sa bude okrem iného tykat rozsiahleho zjednodusenia v oblasti vykazovania
udrzate'ného financovania, nalezitej starostlivosti v oblasti udrzatel'nosti a taxondémie.
V stlade s ciel'mi ramca pre udrZatel'né financovanie na mobilizaciu investicii do prechodu
na Cist energiu Komisia zabezpeci lepSie zosuladenie poziadaviek s potrebami investorov,
primerané ¢asové harmonogramy, finanéné ukazovatele, ktoré neodradzajii od investicii
do mensich spolo¢nosti v prechodnom obdobi, a povinnosti primerané rozsahu ¢innosti
réznych spolo¢nosti. Bude sa zaoberat’ najmé u¢inkom prenosu vyhod, aby sa zabranilo
tomu, ze menSie spolo¢nosti v dodavatel'skych retazcoch budu v praxi vystavené
nadmernym poZziadavkam na podavanie sprav, ¢o zdkonodarcovia nikdy nemali v imysle.

(*®) Na zéklade idajov dostupnych na trovni EU a vnitrostitnej tirovni a s prihliadnutim na odhad administrativnej
zét'aze, ktory vypracovala Stoiberova skupina na vysokej trovni, EUROSTAT priblizil zakladni hodnotu
celkovych opakujucich sa (roénych) administrativnych nakladov v EU na 150 miliard EUR.
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S cielom zabezpec€it’ primerant regulaciu prisposobenu vel'kosti spolo¢nosti sa ¢oskoro
navrhne nova definicia malych spolocnosti so strednou trhovou Kkapitalizaciou.
Vytvorenim takejto novej kategorie spolo¢nosti, vicsej ako MSP, ale mensej ako velké
spolo¢nosti, buda mat’ tisice spolo¢nosti v EU prospech z prispdsobeného zjednodusenia
pravnych predpisov v rovnakom duchu ako MSP. Komisia tiez pripravuje zjednodusSenie
mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach pre mensich ucastnikov trhu.

V priebehu roka apocas celého mandidtu bude Komisia na zéklade dialogu so
zainteresovanymi stranami nad’alej predkladat’ opatrenia na zjednodusenie. Revizia
nariadenia REACH sa bude tykat existujuceho acquis anovych iniciativ v oblasti
chemickych latok, ¢im sa dosiahne skutocné zjednodusenie v praxi a zabezpeci sa rychlejsSie
rozhodovanie o dblezitych nebezpecenstvach, ako aj o udrzatel'nosti, konkurencieschopnosti,
bezpednosti a ochrane. V nadviznosti na navrhovanu reviziu farmaceutického ramca EU
scielom urychlit povolovanie a zefektivnit'® regulacné postupy Komisia pripravuje
kratkodobé vykondvacie opatrenia na zniZzenie zataze azjednodusenie v oblasti
zdravotnickych pomécok. Okrem toho sa tento rok predlozi zédsadny balik zjednodusenia,
ktory prinesie konkrétne znizenie zat'’aze a ul'avy pre pol'nohospodarov.

Nova kontrola MSP a konkurencieschopnosti v rimci posidenia vplyvu sa stane silnej$im
filtrom pre nové iniciativy, pricom sa budil posudzovat’ aj oakdvané ucinky na rozdiely
v nakladoch v porovnani s medzinarodnymi konkurentmi. V pripade potreby sa bude venovat’
vécSia pozornost’ posideniu ndkladov na navrhované delegované a vykonévacie akty.

Digitalizacia pdjde ruka vruke so zjednoduSenim s ciePom zniZit' zataZz spojenu
s podavanim sprav. Podniky a verejné orgdny musia byt’ lepSie sprevadzané pri vykonavani
pravnych predpisov EU prostrednictvom zvysenej podpory, budovania kapacit a technickej
pomoci. Vyuzivanie digitdlnych ndastrojov aumelej inteligencie na podporu usilia
o zjednodusenie na vladnej urovni sa musi ulahcit, pricom sa musi zabezpeCit' uplna
cezhrani¢nd interoperabilita medzi rieSeniami orgdnov verejného sektora, ako je elektronicka
fakturacia, elektronicky podpis, elektronické podania a digitalny pas vyrobku. Ak je to mozné,
musi sa vykazovanie presunut’ do digitadlnych formatov zaloZenych na Standardizovanych
tidajoch. Na zaklade ramca EU e-IDAS bude eurépska podnikova peiiaZenka zékladnym
kamefiom jednoduchého a digitilneho podnikania vEU aposkytne spoloénostiam
bezproblémové prostredie na interakciu so vSetkymi organmi verejnej spravy.

S cielom zabezpecit rovnaké podmienky na celom jednotnom trhu, ako aj bojovat’ proti
roztrieStenosti a ,,gold-platingu® bude Komisia presadzovat’ razny pristup k duplnej
harmonizacii a presadzovaniu. Okrem prace na zjednoduseni vedenia zdznamov podla
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov bude Komisia pokracovat v praci na jeho
harmonizovanejSom vykondavani a presadzovani.

Vsetky inStiticie EU musia spolupracovat’, aby sa zabranilo ,regulatnej
roztrieStenosti“. Na zavizku k lepSej pravnej regulacii musia participovat’ vsetky
inStiticie pocas celého legislativneho procesu v sulade so zasadami subsidiarity
a proporcionality. Revidovand medziinstitucionadlna dohoda v spolupraci s Europskym
parlamentom a Radou zabezpeci, aby sa zavidzok zjednodusit’ legislativny proces a jeho
vykonévanie dodrziaval od zaciatku az do konca.
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2.2. Co najlepsie vyuzitie jednotného eurépskeho trhu

Jednotny trh je rozhodujuci pre budovanie kontinentalnej vel’kosti vo svete obrov.
Jednotny trh je uz 30 rokov osvedéenym motorom konkurencieschopnosti Eurdpy (3).
V stcasnosti je domovskym trhom pre 23 miliénov spolocnosti, ktoré poskytuju tovar
a sluzby takmer 450 milionom Eurdpanov. Spolo¢nosti maju prospech z vol'ného pohybu
a predvidate'nych obchodnych podmienok, ktoré st podlozené zarukami dodrziavania
pravneho Statu. Spotrebitelia mozu vyuzivat Siroky vyber a vysokl ochranu. Jednotny trh
vsak este zd’aleka nie je dokonceny. Napriek opakovanému usiliu o odstranenie prekazok
vol'ného pohybu tovaru, sluzieb, kapitalu a 0s6b niektoré prekazky tvrdohlavo pretrvavaju
a stale sa objavuju nové prekazky a zdroje fragmentacie.

Vo vyrocnej sprave o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti do roku 2025 sa
poukazuje na naklady spojené s nefinnost'ou: za posledné roky stratila integracia
trhu na dynamike. Podiel HDP EU na obchode medzi &lenskymi §tatmi sa v roku 2023
znizil v pripade tovaru (23,8 %), ako aj v pripade sluZieb (7,6 %) (**). V ramci jednotného
trhu je cezhrani¢ny obchod so sluzbami menej ako tretinovy v porovnani s tovarom a na
rozdiel od tovaru nie je vy$§i ako obchod so sluzbami s krajinami mimo EU. V Lettovej
sprave sa uvadzaju pretrvavajuce prekazky a zdoraziiuji sa vyhody, ktoré by prinieslo
urychlenie integracie v oblasti elektronickych komunikécii, energetiky, finan¢nych trhov
a vybudovanie jednotného trhu v oblasti obrany.

Odstranenie zostavajicich prekaZok arozSirenie jednotného trhu pomoze
konkurencieschopnosti vo vSetkych jej rozmeroch tym, Ze poskytne vicsie trhy, znizi
ceny energie a zlepsi pristup (*°). S cielom zlepsit’ fungovanie jednotného trhu vo vietkych
odvetviach sa v ramci horizontdlnej stratégie pre jednotny trh zmodernizuje ramec
riadenia, odstrania sa prekazky v ramci EU a zabrani sa vytvaraniu novych prekazok,
podpori sa spoluprica s clenskymi Statmi a navrhne sa novy pristup k vykonavaniu.
Posilnena pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu (SMET) zabezpeci
transpoziciu, ktord zabrani zbytocnému zataZeniu, ako aj celkové vykondvanie
a presadzovanie pravnych predpisov EU. V dvojitom zaujme prehibenia jednotného trhu
a zjednodusSenia sa zavedu d’alSie harmonizacné opatrenia na zniZenie zostavajlicej pravnej
fragmentacie. V¢asna a postupna integracia kandidatskych krajin do ¢asti jednotného trhu
umozni spolo¢nostiam zaclenit’ sa do eurdpskych hodnotovych retazcov, ul'ah¢i proces
konvergencie a zvysi investicie, obchod a konkurencieschopnost’.

Modernizovana politika sudrznosti méa zasadny vyznam pre posilnenie rastu, zniZenie
rozdielov a podporu konkurencieschopnosti na celom jednotnom trhu, pricom podporuje
regiony a spolo€enstva v ich dlhodobom rozvoji a spravodlivej transformacii.

Komisia vyuZije prileZitost’ na zrychlenie a spristupnenie procesov tvorby noriem, najma
pre MSP a startupy. Sucasny europsky systém normalizacie nedostatocne reaguje na rychlejsie
movacné cykly v novych technoldgiach. Systematické zapajanie sa do globalnych procesov

(**) Mario Monti, 4 new strategy for the single market at the service of Europe's economy and society (Novd
stratégia pre jednotny trh v sluzbach europskeho hospoddrstva a spolocnosti), sprava pre predsednicku
Eurépskej komisie, 9. maja 2010

(**) Europska komisia (2025), Vyro¢na sprava o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti

(**) MMF odhaduje, Ze ad valorem ekvivalent zostavajiicich prekazok obmedzujtcich obchod v ramei EU
mozno prirovnat’ k dani vo vyske priblizne 45 % pre vyrobny sektor a 110 % pre sektor sluZzieb. ,,Priamy
vplyv zniZzenia odhadovanych odvetvovych prekazok v ramci EU na troven pozorovanu v dtatoch USA
by mohol potencialne zvysit produktivitu o 6,7 %.“ MMF, Europe’s Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies - Regional Economic Outlook (Klesajuci rast produktivity v Europe: Diagnozy
a napravné opatrenia — Regionalny ekonomicky vyhl'ad), november 2024

20



tvorby noriem je velmi délezité na ovplyviiovanie vysledkov v stlade so zaujmami EU, ¢o
pomaha priemyslu udrzat’ si konkurencieschopné postavenie na kl'aicovych technologickych
trhoch, ako st telekomunikacie 5G a 6G, umeld inteligencia, technologie obnovitelnych
zdrojov energie, infraStruktira nabijania elektrickych vozidiel, dostupnost’ a internet veci. Je
potrebné hl'adat’ alternativne moznosti, ako poskytnut’ podnikom pravnu istotu dodrziavania
pravidiel EU v situaciach, ked’ harmonizované normy neexistuju, nie st k dispozicii alebo ked’
je to naliehavo potrebné.

2.3. Financovanie konkurencieschopnosti a tinia aspor a investicii

EU &eli obrovskym finanénym potrebam, aby mohla splnit’ svoje ciele, ktoré uz boli
odsuhlasené. Inovacie, prechod na Cd{istd energiu, Sirenie digitdlnych technolégii
a technologii v hospodarskych odvetviach znamenaju vel'mi vysoké kapitalové naklady,
ato aj na nevyhnutné masivne rozsirenie spolocnych statkov, ako je infrastruktura, na
celom kontinente. Clenské §taty sa zaviazali kvantifikovat' ciele v oblasti energie
z obnovitel'nych zdrojov, zvysit vydavky na vyskum a vyvoj na 3 % HDP, zvysit’ vydavky
na obranu na minimalne 2 % HDP (pre ¢lenov NATO) a modernizovat digitalnu
infrastruktaru EU. V Draghiho sprave sa odhaduje, Ze do roku 2030 budt v Eurépe
potrebné dodatocné investicie v celkovej vyske 750 — 800 miliard EUR roc¢ne, co
znamena, 7e celkova miera investicii EU v pomere k HDP sa bude musiet’ zvysit priblizne
0 5 percentualnych bodov HDP EU roéne, aby sa dosiahla Groven, ktora bola naposledy
zaznamenand v 60. a 70. rokoch minulého storocia. Zabezpecenie dostatocnych verejnych
a sukromnych investicii je rozhodujuce pre zvySenie rastu produktivity a dosiahnutie
cielov EU v oblasti inovécii, klimatickej neutrality a obrany.

Takéto rozsiahle usilie si vyzaduje, aby EU a jej ¢lenské $taty ovela lepsie mobilizovali
sukromné investicie vrdtane investicii inStituciondlnych investorov aaby cielenejSie
a adresnejSie vyuzivali verejné financovanie. Zatial' ¢o mnohé spolocnosti potrebujii na
svoj rozvoj rizikovy kapital a kapitalové investicie, EU je nadmerne zavisla od bankového
dlhového financovania (*%).

Miera tspor doméacnosti v EU bola v roku 2022 o 65 % vyssia ako v USA (¥'). Finanény
sektor EU ich vsak u¢inne nesmeruje do produktivnych investicii ani neprideluje
dostato&ny kapital na inovécie v hospodarstve EU. V dosledku toho ob¢ania nedostavaji
adekvatne vynosy zo svojich Uspor a kazdy rok sa 300 miliard EUR Uspor Europanov
investuje na trhoch mimo EU.

EU musi integrovat’ a mat’ hibsie a likvidnejsie kapitalové trhy, ¢o je nevyhnutny krok
na mobilizaciu zdrojov sukromného sektora aich nasmerovanie do sektorov rastu
orientovanych na budicnost’. Je tiez potrebné stimulovat’ vicSiu ochotu stkromnych
investorov podstupovat’ riziko, a to s vyuZitim verejnych prostriedkov ako kotvy.

Dlhodobé vahanie treba prekonat’” a Komisia v roku 2025 predlozi stratégiu tinie uspor
a investicii, po ktorej bude nasledovat’ stibor konkrétnych névrhov, aby sa umoznilo
vytvaranie bohatstva pre ob&anov EU a mobilizécia kapitdlu pre projekty realizované
v Eurdpe. To si vyzaduje podporu nizkondkladovych sporiacich a investi¢nych produktov
na arovni EU a zarovei podporu retailovych investorov, aby ich vyuzivali. Komisia sa
bude zaoberat’ aj potencidlom sukromnych a zamestnaneckych dochodkov, aby pomohla
obéanom EU planovat svoj odchod do dochodku anasmerovat ich tuspory do

(*%) Firmy v EU sa v ovela mengej miere spoliehajti na trhové zdroje financovania, pricom menej ako 30 %
ich financovania pochadza z obchodovatelnych akcii a dlhu, zatial’ ¢o v pripade firiem v USA je to
takmer 70 %. Pozri MMF, 2023, , IMF Background Note on CMU for Eurogroup®, 15. jiina 2023

(*) Hospodarska progndza z jesene 2024:Postupné oZivenie v nepriaznivom prostredi, november 2024
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hospodarstva. Komisia bude zaroven konat’ s cielom odstranit’ prekézky, ktoré brania
trhovo orientovanej konsolidacii infrastruktury finan¢nych trhov.

Na zaver Komisia predstavi opatrenia na podporu sekuritizaéného trhu EU s cielom
vytvorit” dodato¢né finanéné kapacity pre banky (Co by malo byt prinosom najmi pre
poskytovanie uverov podnikom a MSP) a opatrenia na ovela jednotnej$i dohl'ad; bude
pokradovat’ v reforme a harmonizacii ramcov pre platobna neschopnost’ v celej EU, ktoré
s v sucasnosti stdle velmi roztrieStené, vratane poradia pohladdvok a spustacich
mechanizmov platobnej neschopnosti alebo pravidiel pre finanéné zabezpecenie
a vyrovnanie; a odstrani dafiové prekazky cezhraniénych investicii.

Lepsia hospodarska koordinacia

Okrem priamych verejnych investicii bude potrebna aj verejna podpora na zniZenie rizika
a uvol’nenie sukromnych investicii v potrebnom objeme. VzhI'adom na velkost’ narodnych
rozpoétov ¢lenskych statov (priblizne 50 % HDP EU) bude schopnost’ EU financovat strategické
verejné investicie vratane eurdpskych verejnych statkov zavisiet® od stanovenia priorit
a koordinacie narodnych makroekonomickych a fiskalnych politik zameranych na tento ciel’.

EU vo svojom revidovanom ramci spravy ekonomickych zaleZitosti podporuje tento ciel
tym, Ze posilituje integraciu udrzatel’nych fisSkalnych politik a politik na podporu rastu,
a to prostrednictvom postupnejSich uprav, ktoré v porovnani s predchadzajiucim regulaénym
ramcom poskytuju vicsi fiskalny priestor na prioritné reformy a investicie (°®). V prvom
hodnoteni podl'a nového rdmca bolo obdobie na prisposobenie pre pit’ clenskych Statov
predizené zo $tyroch na sedem rokov apodporené stborom reformnych a investiénych
zaviazkov. V buducnosti by malo ist’ posiliiovanie udrzatelnosti dlhu prostrednictvom
postupnej fiskalnej konsolidacie Coraz viac ruka vruke sochranou verejnych investicii
a zabezpecenim vacsej narodnej zodpovednosti a lepSej vymozitel'nosti prava.

Presmerovany rozpocet EU

Prostrednictvom nariadenia o Platforme strategickych technologii pre Eurépu (STEP)
zagala EU presmerovavat’ finanéné prostriedky z 11 roznych finanénych programov na
priemyselné projekty v oblasti troch kritickych technoldgii: digitalne technologie
a inovacie v oblasti Spic¢kovych technologii; Cisté technologie efektivne vyuzivajuce zdroje
a biotechnoldgie. Pomocou jednotného portalu STEP sa tak pre predkladatel'ov projektov,
riadiace organy a investorov ul'ahéil a zjednodusil pristup k finanénym prostriedkom EU.
Doterajsie skusenosti STEP ukazuju pridant hodnotu opdtovného zamerania rozpoctove;j
podpory EU na jasné a spoloéné priority v oblasti konkurencieschopnosti.

Buduci viacroény finan¢ny ramec bude prileZitost'ou ist’ d’alej a prehodnotit’ Struktiru
arozdelenie rozpo¢tu EU na podporu priorit konkurencieschopnosti. Vydavky
zrozpoétu EU st v sudasnosti roztriestené do prili§ velkého poétu programov — &asto
s obmedzenym koordinovanym strategickym riadenim a vysokou zlozitost'ou pre prijemcov.
Zameranie sa na konkurencieschopnost’ EU si vyZaduje stibor spoloéne dohodnutych priorit
financovania vo forme verejnych statkov EU a investi¢nych projektov viacerych krajin, ktoré
sa maju definovat’ prostrednictvom posilneného mechanizmu riadenia politiky (pozri
oddiel 2.5). V budicom VFR by mal na tieto potreby reagovat’ integrovanej$im spdsobom
novy Europsky fond pre konkurencieschopnost’. Fond vytvori investicni kapacitu, ktora
bude podporovat’ strategické technoldgie a vyrobu (od umelej inteligencie po vesmir, od
Cistych technologii po biotechnolégie atd’.), ktoré st rozhodujiice pre eurdpsku

(*®) Blog ECB, Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them (Pozor na
rozdiely: strategické investicné potreby Eurdpy a spdsob ich podpory), 2024
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konkurencieschopnost’ vratane vyskumu ainovacii a ddlezitych projektov spolo¢ného
europskeho zaujmu. Pomdze to zvysit’ sikromné investicie a znizit ich riziko.

Verejné financovanie nie je dostatocné: siikromny kapital sa musi vyuZivat’ vo ve’kom
rozsahu. Potencial skupiny EIB sa musi naplno vyuzit’ na ziskanie sukromnych investicii
a preklenutie nedostatku investicii v Eurépe vo vSetkych prioritnych oblastiach, od
dekarbonizacie az po obranu. Siet europskych podpornych bank, ako aj inych
medzindrodnych finanénych institicii moze tiez pomdct’ pri dalSom vyuzivani verejnych
investicii. Finan¢né nastroje na zniZovanie rizika a rozpoctové zaruky sa ukazali ako silné
nastroje, ktorych priemerny multiplikacny G¢inok bol doteraz viac ako 15-nasobny. Na zdklade
uspesného vykonavania programu InvestEU, v ramci ktorého uz boli zmobilizované investicie
vo vyske 218 miliard EUR (*°), ztoho 65 % zo stkromnych zdrojov, sa navrhne SirSie
vyuZivanie schém na zniZovanie rizika financovanych EU s cielom podporit’ rizikovejsie
arozsiahlejSie investicie v kIiCovych hospodarskych odvetviach. Mali by sa dalej
mobilizovat’ aj vlastné zdroje skupiny EIB. To by spolu so zdrojmi EU malo umoznit’ zvysit
(vratane vlastného kapitalu) v ramci politickych priorit podporovanych z rozpoétu EU. Zahtiia
aj rozsirenie rozsahu existujucich programov financovania, po¢nic programom InvestEU,
vd’aka ¢omu budi mandaty skupiny EIB a ostatnych partnerov rozsirenejsie, jednoduchsie,
rychlejSie a pruznejSie. Otvorena architektira takychto nastrojov predstavuje prilezitost’ na
intenzivnejsiu spolupracu a synergie s ndrodnymi propaga¢nymi bankami a medzi nimi.

2.4. Podpora zruénosti a kvalitnych pracovnych miest pri zabezpeceni sociilnej
spravodlivosti

Zikladom Kkonkurencieschopnosti Eurépy su jej Pudia. EU je domovom najlepsich
vedeckych a vyskumnych pracovnikov na svete a Zivého kreativneho a kultirneho priemyslu.
Ma vel’ky pocet kvalifikovanych pracovnikov, silné systémy vzdelavania a odborne;j pripravy,
inkluzivne trhy prace, nediskrimina¢né zékony a silny socialny $tat. Europsky trh prace vSak
prechadza hlbokou transformaciou. Zatial’ ¢o v roku 2023 zamestnanost v EU vzrastla na
216,5 milibna l'udi, ¢im sa miera zamestnanosti dostala na novy rekord 75,3 % a miera
nezamestnanosti klesla na historické minimum (6,1 %), stile pretrvava nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily. Napriklad takmer Styri z piatich malych a strednych podnikov
v EU uvadzaju, Ze majt problémy s hl'adanim pracovnikov s vhodnou kvalifikaciou (*°).

U¢inné socialne politiky zaloZené na eurépskom pilieri socialnych prav maju zasadny
vyznam pre formovanie konkurencieschopnej Europy. Konkurencieschopnejsie
hospodarstvo s vysokou produktivitou zabezpeci, aby bol na§ socidlny model dlhodobo
finan¢ne udrzatel'ny a aby obcania videli jasné cesty k vlastnému hospodarskemu tuspechu.
VSetci  Eur6pania musia mat moZnost  prispiet  k vdcSiemu  zlepSeniu
konkurencieschopnosti a mat’ z neho prospech.

S cielom zabezpecit’ dobry sulad medzi zru¢nostami a poZiadavkami trhu prace
Komisia predlozZi iniciativu na vybudovanie unie zrucnosti, ktora sa zameria na investicie,
vzdeldvanie dospelych a celozivotné vzdeldvanie, vytvaranie zrucnosti, ktoré budi mat
budicnost, udrZiavanie zrucnosti, spravodlivi mobilitu, prildkanie a integraciu
kvalifikovanych talentov z tretich krajin a uznavanie r6znych druhov odbornej pripravy, aby
sa P'ud’om umoznilo pracovat’ v celej Unii. ZvySovanie a preskolovanie existujiicej pracovnej

(¥) InvestEU poskytuje Sirokti investiéni podporu prostrednictvom $tyroch okien: udrZatelna
infrastruktura; vyskum, inovacie a digitalizacia; MSP; socialne investicie a zru¢nosti.

(*%) Eurdpsky rok zruénosti Eurobarometra (2023) — Nedostatok zruénosti, stratégie prijimania a udrzania
zamestnancov v malych a strednych podnikoch.

23



sily v Eurdépe je nevyhnutné na umoznenie prechodu medzi pracovnymi miestami
a povolaniami. Unia zruénosti bude zahffiat’ strategicky plan vzdeldvania v oblasti vedy,
technologie, inzinierstva a matematiky, akény plan pre zékladné zru¢nosti zamerany na
Skolské vzdelavanie a eurdpsku stratégiu pre odborné vzdelavanie a pripravu a posilni aliancie
eurdpskych univerzit. Relevantnost’ zru¢nosti a povolani pre trh prace si rovnako vyzaduje
intenzivny dialdég so socidlnymi partnermi, ulahcenie uznavania a potvrdzovania zruc¢nosti
a ziskavanie dokazov o stiCasnych a buducich zru¢nostiach a trendoch na trhu préace. Praca
v tejto oblasti bude zahfnat’ iniciativu na zaistenie prenosnosti zrucnosti, ktorej cielom je
ulah¢it’ uzndvanie ziskanych zru¢nosti v pripade mobility. Okrem toho sa Eurdpa musi stat’
dostupnejsou a atraktivnejSou destinaciou pre kvalifikovanych odbornikov z tretich krajin,
o ktorych superime sinymi jurisdikciami, ato na zaklade existujicich partnerstiev
zameranymi na talenty s partnerskymi krajinami a budiiceho okruhu talentov EU.

Okrem toho, ked’Ze Eurdpa celi poklesu poctu obyvatelov v produktivnom veku, je
potrebné zvysit’ ucast’ na trhu prace (). Pristup Zien, mladych l'udi a starich obcanov,
ktori cheu zostat’ ekonomicky aktivni, k praci, obmedzuje mnoho faktorov. Pristup na trh prace
je tazky aj pre nizkokvalifikovanych pracovnikov, osoby so zdravotnym postihnutim a iné
nedostatocne zastipené skupiny. ZvySovanie Ucasti na trhu prace a produktivity do velkej
miery zévisi od spravodlivych pracovnych podmienok, dostojnych miezd, rovnovahy medzi
pracovnym a sukromnym Zivotom a od pristupu k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti
o deti a dlhodobe;j starostlivosti. S cielom riesit’ tieto a d’alSie aspekty ovplyviiujuce Gcast’ na
trhu prace bude Komisia spolupracovat’ so socialnymi partnermi na predlozeni planu pre
kvalitné pracovné miesta. Komisia d’alej predlozi plan pre cenovo dostupné byvanie.

A napokon, svet prace sa meni azatial’ ¢o sa rozvijaji nové rychlo rastice
hospodarske odvetvia, pracovnici potrebuju sposoby, ako sa prisposobit’, aby si
udrzali anasli zamestnanie, a zdroven potrebuji zachrannu siet’ pocas prechodnych
obdobi. Prostrednictvom eurdpskeho semestra sa bude klast’ velky doraz na podporu
¢lenskych Statov pri modernizacii systémov socialnej ochrany s cielom zabezpecit’ pristup
k primeranej, ucinnej a efektivnej ochrane pre vSetkych pracovnikov. Ddchodkové
reformy by mali byt’ spojené s iniciativami, ktoré podporuji dlhsi pracovny Zivot, aktivne
a zdravé starnutie a vytvaraju inkluzivnejsie trhy prace.

2.5. Spojenie sil s cielom maximalizovat’ vplyv: nastroj na koordinaciu v oblasti
konkurencieschopnosti

EU nebude tspes$na pri dosahovani svojich ciePov, pokial’ sa nepodari u¢innejsie
koordinovat’ vnutro$tatne politiky a politiky EU. Eurépa nedosahuje to, o by mohla
dosiahnut’ spoloénym postupom, pretoze jej priemyselnd a vyskumnd politika je
roztriestena medzi EU a ¢lenské $taty a zahffia viacero nekoordinovanych cielov. V ramci
jednotného trhu kazdy c¢lensky Stat uplatiuje svoje priemyselné a podporné politiky na
zvySenie narodnej konkurencieschopnosti, pricom sa malo zohl'adiiuje to, ¢o sa deje
v inych c¢lenskych §tatoch, alebo dokonca na ich tkor. Tym sa znizuje ucinnost’ tychto
politik a zdrojov, o obmedzuje celkovy prinos z hladiska celej EU (*?).

(*") Porovnaj Eurdpska komisia, Demografické zmeny v Eurdpe: subor ndstrojov pre opatrenia,
COM(2023) 577.

(*®) Pracovny dokument MMF 24/249, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective
(Priemyselna politika v Eurdpe: vyhliadky jednotného trhu), ktory vypracovali Andrew Hodge, Roberto
Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu Ching Wong, december 2024
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Komisia navrhne novy nastroj na koordinaciu v oblasti konkurencieschopnosti,
ktory bude spolu s ¢lenskymi Statmi rieSit® spoloné priority v oblasti
konkurencieschopnosti vo vybranych kl'ucovych oblastiach a projektoch, ktoré sa
povazuju za strategicky dolezité a ktoré¢ st spolo¢ného eurdpskeho zadujmu. Eurdpsky
semester a NextGenerationEU zaviedli uspesnt logiku kombinacie reforiem a investicii
s cielom realizovat’ priority EU na vnatrostatnej trovni. Tento pristup by sa mal doplnit’
koordinovanymi cezhrani¢nymi a celoeuropskymi opatreniami.

CiePom nastroja na koordinaciu voblasti konkurencieschopnosti bude zosuladit’
priemyselné a vyskumné politiky a investicie na dirovni EU ana vnitro§titnej drovni.
Poméze realizovat’ nové vyznamné iniciativy a/alebo cezhranicné projekty s eurdpskou pridanou
hodnotou v zaujme Strukturdlnej hospodarskej transformacie, produktivity, dlhodobého rastu
a kvalitnych pracovnych miest a v prospech jednotného trhu. V uzkej spolupraci s clenskymi
Statmi a d’al$imi klI'aiCovymi zainteresovanymi stranami sa urcia opatrenia tykajuce sa spolo¢nych
priorit v oblasti konkurencieschopnosti v danom odvetvi, potrebnych na umoznenie reforiem
a investicii a konkrétnych projektov vyzadujticich cezhraniéni koordinaciu. Koordinacny néstroj
bude fungovat’ v spojeni so zjednoduSenym eurdpskym semestrom zameranym na reformy
a investicie do konkurencieschopnosti na vnutrostatnej trovni. Oba budu tvorit’ sucast’ sidrzného
a Stihleho riadiaceho mechanizmu, ktory bude informovat’ o rozhodnutiach tykajucich sa investicii
areforiem na trovni EU a na vnutrostitnej trovni. Tento novy riadiaci mechanizmus prepoji
priority EU s rozpoétom EU, pretoZe na realiziciu inie investicii je potrebné zostladit’ vydavky
Unie, verejné a sukromné vydavky s prioritami EU v oblasti konkurencieschopnosti.

V podiatoénej fiaze Komisia navrhne koordinovat politiky EU a ¢lenskych $tatov
v niekol’kych vybranych oblastiach s jasnou pridanou hodnotou pre konkurencieschopnost’
EU ako pilotné pripady. Tymito oblastami by mohli byt energetickd a dopravna
infraStruktura (napr. elektrické siete a skladovanie audrzate'né palivd a nabijanie),
digitalna infrastruktara a vertikalne pripady vyuzitia umelej inteligencie, biotechnologie,
ako aj iné kI'i¢ové vyrobné kapacity (napr. pre kritické lieky).

Verejné financovanie realizacie takychto pilotnych projektov bude musiet’ vzhl'adom na vel’ké
investicné potreby v maximalnej miere vyuzit' sukromny kapitdl. Komisia bude v Uzkej
spolupraci s ¢lenskymi §tatmi monitorovat’ pokrok smerom k ¢innému zosuladeniu. Na
zaklade tychto skiisenosti Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi vypracuje riadiaci mechanizmus
pre investicie. Komisia planuje spolupracovat’ na metodike identifikacie a vymedzenia d’alSich
strategickych infrastruktirnych sieti, odvetvi alebo c¢innosti vhodnych na investicie
a koordinaciu politik v rdmci nastroja na koordinaciu v oblasti konkurencieschopnosti, pricom
zohl'adni ich potencial pre inovécie, dekarbonizaciu a hospodarsku bezpeénost’ (*2).

V ramci su¢asného VFR by finan¢né stimuly na realizaciu koordinovanych investicii
mohli vychadzat’ z uspeSnych skusenosti s platformou STEP, v ramci ktorej uZ bolo
z fondov politiky stdrznosti €lenskych Statov aregidnov presmerovanych viac ako
6 miliard EUR na podporu strategickych cielov a 8,7 miliardy EUR v ramci piatich
programov priamo riadenych Komisiou. Okrem dalSieho preprogramovania fondov

(**) V Draghiho sprave sa poskytuje (na strane 41) uzitoéné — hoci nevyhnutne schematické a neuplné —
vychodisko, pricom sa rozliSuju Styri rézne vSeobecné pripady, v pripade ktorych by sa prislusny subor
politickych néstrojov lisil: 1) odvetvia, v ktorych je nakladova nevyhoda Eurdpy prili$ vel'ka na to, aby bola
vaznym konkurentom, a v ktorych je diverzifikacia k'ai¢om k obmedzeniu zavislosti; ii) odvetvia, v ktorych
sa zdujem EU zameriava skor na umiestnenie vyroby (a stvisiacu zamestnanost)) v Eurdpe nez na povod
technologii; iii) priemyselné odvetvia, v ktorych si europske spolocnosti potrebuju zachovat’ prislusné know-
how a vyrobné kapacity, ¢o umozni nabeh vyroby v pripade geopolitického napdtia a iv) novovznikajice
odvetvia, v ktorych ma EU inovaény naskok a vidi vysoky potencial budiiceho rastu.

25



politiky stidrznosti by finan¢né stimuly na realizaciu akénych planov mohli pochédzat’ od
skupiny EIB, narodnych podpornych bank a d’alSich implementacnych partnerov na
zaklade posilnenej zaruky InvestEU. To by zahfiialo preprogramovanie financnych
prostriedkov ¢lenskych Statov v ramci NextGenerationEU na ich narodné zlozky v ramci
InvestEU a cielené zmeny pravidiel InvestEU s cielom zvysit’ ich schopnost’ znasat’ riziko.

V ramci budiceho VFR bude vykonavanie nastroja na koordinaciu v oblasti
konkurencieschopnosti podporované novym fondom pre konkurencieschopnost’.
Fond bude rieSit problém, Zze nase vydavky st rozptylené do prili§ velkého poctu
prekryvajucich sa programov, zktorych mnohé financuju to isté, ale sroznymi
poziadavkami a tazkostami pri efektivnom kombinovani financovania. Komplexna
Struktara fondu mu umozni sprevadzat’ eurdpske projekty pocas celej investiCnej cesty,
ato od vyskumu cez rozSirenie, priemyselné vyuzivanie az po vyrobu. Bude schopny
flexibilne mobilizovat’ vSetky naSe finan¢né nastroje: granty, pdzicky, vlastny kapital
a verejné obstaravanie. Okrem toho by v zaujme zabezpecenia stdrznosti a maximalizacie
ucinnosti mohlo financovanie spojené s budicimi narodnymi planmi, ktoré kombinuju
klicové reformy a investicie, poskytovat’ finan¢né stimuly a podporu pre opatrenia urcené
prostrednictvom koordina¢ného nastroja.

Faktory kIicovych opatreni

Subor zjednodusujucich opatreni a zadefinovanie malych spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou [26.2.2025]

e Eurdpska podnikova penazenka [2025]

e Stratégia jednotného trhu [2. Stvrtrok 2025]
e Revizia nariadenia o normalizacii [2026]

e Unia tspor a investicii [1. §tvrtrok 2025]

e Budici VFR vratane fondu pre konkurencieschopnost' a néstroja na koordinaciu
v oblasti konkurencieschopnosti [2025]

e Unia zruénosti [1. §tvrtrok 2025]
e Plan pre kvalitné pracovné miesta [4. StvrtTok 2025]

e Iniciativa na zaistenie prenosnosti zru¢nosti [2026]

3. Zaver

Prioritou nasledujicich rokov musi byt obnova konkurencieschopnosti Europy.
Eurdpa ma vSetky predpoklady na to, aby bola konkurencieschopnd v globalnej ekonomike
zajtrajSka, ale je potrebné urychlene zmenit’ rychlostny stupen. Musi vyuzit' svoje silné
stranky arychlo vyuzit' vlastni cestu krastu produktivity zalozenom na inovaciach
smerom k budicnosti neutralnej z hladiska klimy. Kompas konkurencieschopnosti
smeruje k EU, v ktorej mozu inovatori rychlo uvadzat’ vyrobky na trh a spoloénosti maju
jednoduchy pristup k financovaniu vd’aka integrovanému a efektivnemu sukromnému
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kapitalovému trhu v celej EU, kde mdze startup umiestnit’ a rozsirit’ svoje aktivity — &i uz
ide o tovar alebo sluzby — v ktorejkol'vek Casti jednotného trhu; kde primerany podiel
Spickovych svetovych hracov v technologicky vyspelych odvetviach tvoria Eurdpania
akde vyrobné odvetvia apolnohospodari UspeSne spdjaju konkurencieschopnost
s prechodom na nizkouhlikovu a udrzate'ni vyrobu; kde sa pracovnici mozu rozvijat’ na
kvalitnych pracovnych miestach a spoliehat’ sa na trvali socidlnu ochranu a zachranné
siete; kde maju vSetci zakaznici pristup k cenovo dostupnej, Cistej energii a produktom
kedykol'vek a kdekoI'vek ich potrebuju vd’aka jednému z najvacsich kontinentalnych trhov
a sietovej infratrukture na svete; kde EU a ¢lenské §taty vyuzivaju svoju kolektivnu vahu
na to, aby konali spolo¢ne a znizili nadmernt zavislost’.

V kompase sa navrhuje novy pristup ku konkurencieschopnosti, ktory spaja
priemyselné politiky, investicie a reformy, zjednotené okolo spolo¢nej vizie. Kazda
zlozka posiliuje ta druhii. Reformy na prehibenie jednotného trhu st potrebné na to, aby
priemyselné politiky a investicie priniesli plny Uc¢inok, rozsirili velkost’ trhu, ulah¢ili
podnikom rozSirovanie ich c¢innosti audrzali zdravy konkuren¢ny tlak v prospech
podnikov a pracovnikov. Zikladom tohto pristupu je rozsiahle usilie o zjednoduSenie
a novy ramec riadenia na koordinaciu ¢innosti na trovni EU a &lenskych tatov.

KonKurencieschopnost’ nie je zodpovednostou len na wrovni EU. Intiticie EU,
narodné vlady, regiondlne organy a aj podniky musia na tito vyzvu reagovat’ spoloénym
asilim a posunut’ zavdzok a spolupracu na novu uroven. Nastroj na koordinaciu v oblasti
konkurencieschopnosti bude klI'ic¢ovym néstrojom na dosiahnutie strategickych priorit. Pri
realizécii tohto programu bude Komisia tizko a pravidelne uskutoc¢iiovat’ konzultacie so
zainteresovanymi stranami s cielom identifikovat’ prioritné oblasti, ktoré vyvolavaju
obavy, angjst’ rieSenia na ulahCenie podmienok podnikania. Socidlny dialég bude aj
nad’alej zakladom.

Kompas posluzi ako ramec c¢innosti Komisie pocas celého jej tohto funkéného
obdobia. Na zvysSenie konkurencieschopnosti neexistuje rychle rieSenie. Niektoré
z opatreni kompasu sa budt predlozené rychlo a m6Zzu rychlo priniest” hmatatel'né ucinky.
Mnohé znich vSak prinesu vysledky v strednodobom horizonte a budil si vyZadovat
stabilny kurz. Pokrok dosahovany v ramci kompasu konkurencieschopnosti sa bude
kazdoro¢ne monitorovat’ a oznamovat’ prostrednictvom vyrocnej spravy o jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti.

Cas na vyuzitie prileZitosti sa krati. EU sa musi rozhodnut, &i bude konat’ jednotne
v zaujme buducnosti v znameni udrzatel'nej prosperity pre vSetkych alebo sa zmieri
s rozdelenim a hospodarskym upadkom.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu, Europsku radu a socialnych partnerov, aby
schvalili kompas konkurencieschopnosti a aktivne prispeli k realizacii iniciativ, ktoré
obsahuje.
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