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O Busola pentru competitivitatea UE

Europa detine numeroase atuuri economice, dar, pentru a-si redobandi
competitivitatea si a-si asigura prosperitatea, trebuie sa treaca neintarziat la actiune.
UE are toate atuurile necesare pentru a se impune ca lider in economia mondiald de maine.
Detine talente fard egal si o fortd de munca calificatd, rezerve importante de capital privat,
o piatd unicd de dimensiunile unui continent, un cadru legislativ stabil si previzibil, o
guvernare bazata pe statul de drept si o economie sociald de piatd unica. In ultimii ani,
Europa a demonstrat ca are o capacitate remarcabila de a face fata diferitelor crize care
slau succedat. A tinut piept pandemiei si socului de pe pietele energiei provocat de santajul
energetic al Rusiei. A realizat progrese concrete in cadrul dublei sale tranzitii digitale si
verzi si a adoptat noi politici si noi instrumente de finantare pentru a sprijini redresarea si
a spori cresterea economica.

UE trebuie sa abordeze urgent barierele de care se loveste de multa vreme si
deficientele structurale care fi frineazi evolutia. in ultimele mai bine de doui decenii,
Europa nu a reusit sa tina pasul cu alte economii majore din cauza unui decalaj
persistent in ceea ce priveste cresterea productivitatii. UE a ramas In urma SUA in ceea
ce priveste tehnologiile de varf, in timp ce China a recuperat decalajul pe care il avea in
multe sectoare si s-a impus ca lider in mai multe domenii de crestere emergente. Cauza
profunda a acestei situatii este lipsa inovarii. Europa nu reuseste sa isi transpuna ideile in
tehnologii noi si comercializabile si nici sd integreze aceste tehnologii in baza sa
industriald. In acelasi timp, constrangerile interne limiteaza capacitatea intreprinderilor
europene de a-si lua revanga, acestea fiind zdrobite sub povara preturilor ridicate la energie
si a sarcinii ridicate impuse de reglementari. Totodatd, intreprinderile europene se
confruntd cu conditii de concurenta din ce in ce mai inechitabile la nivel mondial, pe fondul
utilizarii pe scara largd in alte tari a subventiilor in favoarea industriei. De asemenea,
Europa este tot mai dependenta de materii prime strategice si de lanturi de aprovizionare
foarte concentrate.

Uniunea Europeana trebuie sa ia urgent masuri hotirate pentru a-si proteja viitorul
ca putere economica, ca beneficiara a investitiilor si ca pol de productie.

Miza pentru Europa nu este doar cresterea economica, ci si viitorul modelului sau.
Daca nu isi mareste productivitatea, Europa riscd sd ramand blocata pe o traiectorie de
crestere economicd modestd, cu venituri mai mici pentru angajati, mai putine asigurari
sociale pentru persoanele defavorizate si mai putine oportunitdti pentru toti. Europa se
confrunta cu un context mondial marcat de rivalitatea intre marile puteri, de concurenta
pentru suprematia tehnologica si de lupta pentru controlul asupra resurselor. In acest
context, competitivitatea Europei si principiile pe care le promoveaza nu pot considerate
izolat.

Libertatea, securitatea si autonomia noastrd vor depinde mai mult ca niciodatd de
capacitatea noastra de a inova, de a fi competitivi si de a ne dezvolta. Aceste trei directii
ne vor permite sa finantdm tranzitia tehnologica si energetica a UE. Ele vor garanta faptul
ca modelul nostru social unic este in continuare viabil si vor oferi Europei resursele
necesare pentru a-si asigura securitatea si a juca un rol global in afacerile externe. Este
esential sa se creeze conditiile pentru ca intreprinderile sd prospere, iar orice individ sa
aiba sanse egale de succes. Cresterea competitivitatii si a productivitatii va merge mana in
mana cu capacitarea oamenilor. Economia verde este un motor puternic pentru o Europa
mai competitivd. UE trebuie sa isi asigure o prosperitate si o competitivitate durabile,
mentindndu-si 1n acelasi timp economia sociala de piatd unicd, asigurdnd succesul dublei
tranzitii verzi si digitale si protejandu-si suveranitatea, securitatea economica si influenta
la nivel mondial. Dupd cum a avertizat Mario Draghi, daca accepta un declin economic
controlat si gradual, Europa se condamna la o ,,agonie lenta”.



In februarie 2024, reprezentantii intreprinderilor si ai sindicatelor europene au aprobat
Declaratia de la Anvers, sustindnd necesitatea adoptdrii unui pact industrial. Raportul
Letta (') a lansat avertismentul ci Europa trebuie si 1si valorizeze mai mult atuul pe care
il reprezinta piata unicd, altfel risca sd devina irelevantd intr-o lume caracterizata de
concurenta intre marile puteri. Riscul de dezindustrializare si dificultatile economice au
fost elementele centrale ale dezbaterilor publice desfasurate in toate statele membre in
perioada premergatoare alegerilor europene. Pe baza Agendei strategice a Consiliului
European, liderii UE au adoptat Declaratia de la Budapesta, care sustine ideea unui pact
pentru competitivitatea europeana.

Raportul Draghi (?), intocmit la cererea presedintei Comisiei, von der Leyen, a prezentat
o analiza criticd a situatiei dificile In care se afld Europa. Raportul avertizeaza ca in viitor
Europa nu se va mai putea baza pe multi dintre factorii care i-au sprijinit cresterea
economica 1n trecut: cererea externa puternicd, favorizata de un sistem comercial mondial
deschis, accesul la surse ieftine si abundente de energie fosila si ,,dividendul pacii” oferit
de o perioadad de relativa stabilitate geopolitica, care le-a permis guvernelor UE sa iti
directioneze cheltuielile catre alte prioritati. Europa este pe cale sa isi piardd motoarele
cresterii tocmai acum cand are nevoie sa investeascd masiv in modernizarea economiei
sale, In finantarea tranzitiei verzi si digitale si in asigurarea securitatii sale. Raportul Draghi
stabileste un diagnostic clar si oferd recomandari concrete pentru a inscrie Europa pe o
traiectorie diferitd. A sosit momentul sa trecem la actiune.

Noua Comisie are un mandat politic ambitios, bazat pe orientarile politice ale presedintei,
de a fi o Comisie a cresterii economice si a investitiilor. Competitivitatea este una dintre
prioritatile si elementele centrale ale acestui mandat. Prezenta comunicare oferia o busola
care va ghida activitatea din urmatorii cinci ani a Comisiei si trece in revista actiunile
prioritare necesare pentru a redinamiza economia europeana.

Un nou model de competitivitate bazat pe o productivitate care are ca motor inovarea

Raportul Draghi arata ca inovarea trebuie sa se afle in centrul renasterii europene si
ca trebuie eliminate si celelalte constriangeri care ii frineaza cresterea. Structura
industriala a Europei a devenit staticd, fiind dominatd de sectoarele traditionale, care
cheltuiesc mai putin pentru cercetare si inovare decét sectoarele cu o puternica dimensiune
tehnologica din SUA, si in care putine sunt start-upurile care ating masa critica gratie noilor
tehnologii revolutionare (°). In conditiile in care se prefigureaza un declin al populatiei
sale, Europa nu poate conta pe cresterea aportului sau de fortd de muncad pentru a
impulsiona cresterea viitoare. Asadar, productivitatea trebuie relansatd prin impingerea
frontierei inovdrii si prin investitii in competente, nu prin limitarea cresterii salariilor.

Europa trebuie sa abordeze in acelasi timp si alte obstacole potentiale care 1i franeaza
competitivitatea. Tranzitia cdtre o economie decarbonizatd trebuie sa fie favorabild
competitivitatii si neutrd din punct de vedere tehnologic, In timp ce tranzitia cdtre surse de
energie mai curate trebuie sd reducd costurile cu energia si volatilitatea preturilor.
Reglementarile UE trebuie sa fie proportionale. UE trebuie, de asemenea, sa isi asigure

(") https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead_en.

(® Comisia Europeand (2025), Raportul anual privind piata unica si competitivitatea. Aceste elemente
explica aproximativ doud treimi din diferenta dintre UE si SUA in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de
locuitor.
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prezenta industriald in sectoarele tehnologice cheie si sd atenueze riscurile la adresa
securitdtii si a rezilientei sale care decurg din dependentele sale; in caz contrar,
incertitudinile geopolitice vor intuneca perspectivele de crestere ale Intreprinderilor
noastre si vor afecta negativ investitiile.

Obiectivul Busolei este de a consolida atuurile intrinseci ale Europei, de a valorifica
resursele acesteia si de a elimina barierele cu care se confruntd aceasta la nivel
european si national.

Europa trebuie sa fie locul in care vor fi inventate, fabricate si comercializate
tehnologiile, serviciile si produsele curate ale viitorului, fara sa ne abatem de la
obiectivul neutralititii climatice. Europa trebuie sa ramana locul in care inovarea
stiintifica si in domeniul cercetarii de ultimd generatie sunt la ele acasa, un loc care
pastreazd si atrage persoanele cele mai talentate din lume si oferd locuri de muncd de
calitate pentru toti, un loc in care convergenta ascendenta intre regiuni ne consolideaza
pozitia pe scena mondiald si unitatea, un loc care este una dintre cele mai importante
destinatii de investitii din lume, care recompenseaza asumarea de riscuri si spiritul
antreprenorial.

O Busola pentru competitivitate

Busola pentru competitivitate consacra competitivitatea drept unul dintre principiile
fundamentale de actiune ale UE.

Busola urmireste doud obiective ample. In primul rand, identificarea modificarilor la
nivelul politicilor necesare pentru ca Europa sa treaci la o treaptd de viteza superioara. In
unele domenii, politicile existente vor trebui modernizate; in altele, va fi necesard o
schimbare radicald pentru a asigura adaptarea la noile realitdti. Al doilea obiectiv este de a
dezvolta noi modalitati de a lucra impreuna pentru a asigura un proces decizional mai rapid
si mai calitativ, a simplifica cadrele si normele europene si a solutiona problema
fragmentarii. Europa nu poate sa tind piept concurentilor sai de talie continentald decat
daca politicile UE si cele nationale sunt aliniate in jurul acelorasi obiective si se
consolideazi reciproc. Intrucat multe parghii esentiale, de la politicile fiscale si privind
pietele forter de munca la politicile industriale, sunt Intr-o masura semnificativa sau in
parte Tn mainile guvernelor UE, coordonarea reformelor si a investitiilor nationale va fi o
componentd esentiala a acestei strategii globale.

Raportul Draghi a identificat trei imperative de transformare pentru stimularea
competitivitatii, iar Busola defineste o abordare si stabileste o serie de masuri
emblematice menite sa transpuna fiecare dintre aceste imperative in realitate in urmatorii
ani:

¢ Eliminarea decalajului in materie de inovare
e O foaie de parcurs comuna pentru decarbonizare si competitivitate
e Reducerea dependentelor excesive si consolidarea securitatii

Aceste directii cardinale sunt completate de actiuni privind catalizatorii orizontali, care
sunt necesari pentru a sprijini competitivitatea in toate sectoarele:

e simplificarea cadrului de reglementare, reducerea sarcinii administrative si punerea
accentului pe viteza si flexibilitate;



e cxploatarea pe deplin a beneficiilor de scard oferite de piata unica prin eliminarea
barierelor;

e asigurarea finantirii printr-o uniune a economiilor si a investitiilor si un buget UE
recalibrat;

e promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, asigurand in acelasi
timp echitatea sociala;

e asigurarea unei mai bune coordoniri a politicilor la nivelul UE si la nivel national.

La sfarsitul fiecarei sectiuni figureaza un calendar si o listd neexhaustiva a initiativelor
planificate.



Figura 1: Busola pentru competitivitate
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1.1. Eliminarea decalajului in materie de inovare

Numarul brevetelor inregistrate In UE este comparabil cu cel din SUA si din China. Cu
toate acestea, doar o treime din brevetele inregistrate de universititile din UE (*) sunt
exploatate comercial. Pentru cercetatorii si antreprenorii europeni, intre etapa descoperirii
si a brevetarii si etapa comercializarii se interpun nenumarate obstacole.

UE trebuie sa relanseze un ciclu virtuos al inovarii. Conform raportului Draghi,
cresterea productivitatii este rezultatul combinatiei a doua forte: inovarea disruptiva
generata de start-upurile noi si dinamice, care fac concurenta operatorilor traditionali si
castigurile de eficienta rezultate din aplicarea acestor inovatii de catre industriile
traditionale mature. Daca aceste doud forte sunt slabe — asa cum este cazul in Europa —
economia ajunge sa fie blocatd in sectoare cu o marja de inovare radicala tot mai redusa,
iar cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare ale sectorului privat stagneazi (°). Daci
dorim ca viitorul industriei sa poarte marca ,fabricat in Europa”, UE trebuie sa
relanseze ciclul inovarii.

infiintarea de intreprinderi in Europa si extinderea acestora sunt in prezent procese
care sufera din cauza fragmentarii pietei, a constrangerilor in materie de capital de
risc si a sprijinului insuficient pentru inovare. Start-upurile europene se confrunta cu
dificultdti in a se extinde in cadrul pietei unice din cauza barierelor de reglementare

(*) Comisia Europeana (2025), Raportul anual privind piata unica si competitivitatea.

(®) FMI, 2024, Perspectivele economice regionale pentru Europa: Scaderea cresterii productivitatii in
Europa: diagnostic si remedii (Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining
Productivity Growth: Diagnoses and Remedies), 13 noiembrie 2024.



persistente. Ele au, totodata, acces la capitalul de risc si la alte forme de capital speculativ
intr-o masura mai mica decat omologii lor din SUA: procentul din fondurile de capital de
risc mondiale care sunt mobilizate in UE este de numai 5 %, comparativ cu 52 % in SUA
si 40 % in China (°). Acesti doi factori se consolideaz reciproc: perspectivele de crestere
mai slabe ale start-upurilor din UE si costurile mai mari in caz de esec submineaza
atractivitatea acestora in ochii investitorilor. Prin urmare, multe dintre aceste start-upuri
cautd finantare in SUA si se mutd acolo pentru a beneficia de o piatd si o bazd de clienti
mai mari.

O strategie specifica a UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere
va aborda obstacolele care impiedica infiintarea de noi intreprinderi si extinderea
acestora. Strategia va incepe prin a imbunatati relatiile dintre universitati si intreprinderi
si prin a crea perspective mai favorabile de comercializare a brevetelor. Strategia va
elimina barierele create de lipsa accesului la capitalul de risc, de fragmentarea pietei unice
si de disponibilitatea si mobilitatea limitate ale talentelor si ale lucratorilor calificati,
precum si de faptul cd sprijinul pentru inovare este insuficient de bine directionat. Actul
european pentru inovare va promova accesul intreprinderilor inovatoare la
infrastructurile europene de cercetare si tehnologie, la activele intelectuale generate de
cercetarea si inovarea finantate din fonduri publice In vederea sporirii numarului de brevete
inregistrate, precum si la spatii de testare in materie de reglementare care sd le permita
firmelor inovatoare sa dezvolte si sa testeze idei noi.

Oferirea posibilitatii intreprinderilor inovatoare de a beneficia de un set unic si armonizat
de norme aplicabile la nivelul intregii UE, indiferent de statul in care investesc si 1n care
isi desfasoara activitatea pe piata unica, in loc sa se confrunte cu 27 de regimuri juridice
distincte, ar reprezenta o adevaratd schimbare de paradigma. Prin urmare, Comisia va
propune un al 28-lea regim juridic, care va simplifica normele aplicabile si va reduce
costul esecului, tindnd cont si de toate aspectele relevante in materie de drept al societatilor
comerciale, de insolventd, de drept al muncii si de legislatie fiscala.

Pe masura ce intreprinderile inovatoare se vor dezvolta in Europa, UE va face tot
posibilul pentru a se asigura ca acestea dispun de finantarea de care au nevoie.
Europei nu 1i lipsesc resursele de capital, insa acestea sunt puse la dispozitie in principal
prin finantare bancara, mai degrabd decat prin capitaluri proprii sau alte forme de capital
de risc. Pentru a crea un mediu de finantare mai adecvat pentru start-upuri si pentru
intreprinderile in faza de extindere, viitoarele initiative care vor fi adoptate in cadrul
uniunii europene a economiilor si a investitiilor vor include masuri de stimulare a
capitalului de risc european (a se vedea sectiunea 2.3).

in plus, Comisia va colabora cu Grupul BEI si cu investitorii privati pentru a implementa
un program de investitii TechEU care va contribui la reducerea deficitului de finantare,
sprijinind astfel inovarea disruptivd, consolidand capacitatea industriald a Europei si
sustinand intreprinderile aflate in faza de extindere care investesc in tehnologii inovatoare,
cum ar fi A, tehnologiile curate, materiile prime critice, stocarea energiei, informatica
cuanticd, semiconductorii, stiintele vietii si neurotehnologia.

Pe masura ce se va contura o viziune pentru viitorul agriculturii si al sistemelor alimentare,
ar trebui sd se acorde sprijin si antreprenoriatului in agriculturd ca vector al unor practici
agricole inovatoare si mai durabile.

(®) BEI, ,,Decalaje din perspectiva extinderii intreprinderilor: constrngerile pietelor financiare care
franeaza avantul intreprinderilor inovatoare din Uniunea Europeana” (The scale-up gap: Financial
markets constraints holding back innovative firms in the European Union), 2024.
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Europa va sprijini, de asemenea, fluxul inovarii, acordind o atentie sporita
mobilizarii de fonduri in favoarea cercetarii si dezvoltarii si coordonarii acestora
pentru a le directiona cétre proiecte cu impact ridicat. Pentru a crea un cadru general
mai favorabil inovarii, Comisia va prezenta un act legislativ privind spatiul european de
cercetare menit sa consolideze investitiile in C-D, aducandu-le la obiectivul de 3 % din
PIB, sd canalizeze mai mult sprijinul pentru cercetare catre prioritdtile strategice, sa
consolideze alinierea prioritatilor de finantare ale UE cu cele ale statelor membre si sa
promoveze circulatia cunostintelor si a talentelor in intreaga Europa. Astfel cum se
sugereaza in raportul Draghi, activitatea de sprijinire a extinderii intreprinderilor cu un
profil ridicat de risc inceputda de Consiliul European pentru Inovare ar trebui sa continue
cu o asumare sporiti a riscurilor, inspirAndu-se din elemente ale modelului DARPA (7).

Urmarirea excelentei in ceea ce priveste tehnologiile pe care se sprijina economia de
mdine

Cand vor fi eliminate barierele in calea extinderii intreprinderilor, Europa va trebui
sd asigure conditiile necesare pentru ca tehnologiile de varf sa prospere. Europa
trebuie sa se afle in avangarda inovarii in sectoarele tehnologice care vor fi importante in
economia de maine — cum ar fi inteligenta artificiala (IA), tehnologiile semiconductorilor
si cele cuantice, materialele avansate, biotehnologiile, tehnologiile energetice curate,
robotica, tehnologiile spatiale, mobilitatea conectatd si autonoma si altele — pentru a-si
consolida suveranitatea tehnologica si competitivitatea.

Europa a fost deschizatoare de drumuri in ceea ce priveste asigurarea unui cadru stabil si
sigur pentru intreprinderile care dezvolta si exploateaza tehnologii digitale pe piata unica,
prin masuri precum Regulamentul privind datele si Regulamentul privind guvernanta
datelor, Regulamentul privind rezilienta cibernetica si Regulamentul privind IA, precum
si prin initiative sectoriale precum Regulamentul privind industria ,,zero net” si noul spatiu
european al datelor medicale. Standardele europene au influentat evolutia cadrului de
reglementare la nivel mondial. Accentul trebuie sd cadd acum pe valorizarea talentelor
noastre in domeniul tehnologiei si pe stimularea dezvoltdrii industriale de talie mondiala
in UE pentru a profita pe deplin de castigurile de productivitate generate de tehnologie.

Europa trebuie sa se doteze cu infrastructurile de calcul, de tehnologie de tip cloud si
de date de care are nevoie pentru a se impune ca lider in domeniul IA. Ca parte a
Strategiei continentale privind IA, initiativa privind fabricile de 1A 1isi propune sa
valorifice toate beneficiile generate de efectele de acumulare si de retea la nivel european.
Bazandu-se pe reteaua europeand existenta de talie mondiald de supercalculatoare
EuroHPC, initiativa prevede crearea de ,,fabrici de [A” care sa stimuleze puterea de calcul
a Europei si sd o facd accesibild pentru start-upuri, cercetatori si industrie, astfel incat
acestia sa isi poata antrena, forma, dezvolta si imbunatiti modelele de IA. In paralel, prin
intermediul unui act legislativ al UE privind dezvoltarea tehnologiei de cloud si a IA,
Comisia va mobiliza initiative publice si private pentru a infiinta noi gigafabrici de [A
specializate in antrenarea modelelor de IA foarte mari, favorizand astfel aparitia unor
ecosisteme de [A esentiale in intreaga UE. Actul legislativ va defini, de asemenea, criterii
minime pentru serviciile de cloud oferite in Europa. Aceste masuri vor fi complementare
sprijinului acordat pentru proiectarea si fabricarea de cipuri in Europa si vor fi avute, de
asemenea, in vedere actiuni suplimentare in ceea ce priveste cipurile de IA de ultima
generatie. Intrucat disponibilitatea unor volume mari de date de inaltd calitate este o

7



componentd esentiald a dezvoltarii IA, Comisia va propune o strategie pentru o uniune
a datelor pentru a imbunatati si a facilita schimbul securizat de date private si publice, a
simplifica regimul de reglementare si aplicarea acestuia si a accelera dezvoltarea de noi
sisteme sau aplicatii.

Europa trebuie, de asemenea, sa se mentina pe o pozitie de lider in domeniul tehnologiilor
cuantice, acestea putdnd revolutiona sistemele digitale de criptare care stau la baza
comunicatiilor utilizate in prezent in domeniul securitatii si apararii, sistemele de sanatate
prin imagistica medicald si descoperirea de medicamente, precum si tranzactiile intre
intreprinderi. Vor fi prezentate o strategie privind tehnologiile cuantice si un act
legislativ privind tehnologiile cuantice, care se vor baza pe Actul legislativ existent
privind cipurile pentru a aborda problema fragmentarii legislative, a alinia intre ele
programele UE si pe cele nationale si a sprijini investitiile 1n infrastructura paneuropeana
de calcul cuantic, de comunicatii cuantice si de detectie cuantica.

Investitii in noii vectori ai cresterii

Stiintele vietii impulsioneaza inovarea in domeniul biotehnologiei si au un mare potential
de sustinere a competitivitdtii in toate sectoarele, de la farmacie la agricultura, de la
sectorul energetic la cel al alimentelor si furajelor. Strategia UE in domeniul
bioeconomiei va pozitiona UE pe piata in expansiune rapida a bioeconomiei, oferindu-i
perspective de crestere semnificative in sectoarele materialelor din bioresurse, productiei
biotehnologice, biosubstantelor chimice si agrobiotehnologiei; de asemenea, va reduce
dependenta noastrd de combustibilii fosili si va Tmbunatati perspectivele economice ale
zonelor noastre rurale. Un nou act legislativ european privind biotehnologiile va oferi
un cadru orientat spre viitor, favorabil inovarii in domenii precum evaluarea tehnologiilor
medicale si studiile clinice interventionale si care, pe un plan mai general, va permite
valorificarea potentialului de crestere pe care il pot aduce biotehnologiile economiei
noastre.

Cererea de materiale avansate inovatoare va creste exponential in urmatorii ani, atrdgand
investitii si remodeland lanturile de aprovizionare globale. Comisia va prezenta un act
legislativ privind materialele avansate care va stabili conditiile-cadru pentru sprijinirea
intregului ciclu de viata al acestora, din etapa cercetarii si inovarii la etapa Infiintrii de
start-upuri si, In final, a productiei si desfacerii.

In aceeasi ordine de idei, sectorul spatial este un sector de inalti tehnologie care se
preconizeazd cd va creste de noud ori pand in 2030. Competitivitatea sectorului spatial
european trebuie mentinutd printr-o mai buna coordonare a cheltuielilor publice, prin
sprijinirea investitiilor start-upurilor si ale intreprinderilor aflate in faza de extindere
inovatoare din Europa si prin consolidarea rezilientei lantului de aprovizionare pentru
sectorul spatial. O propunere de act legislativ privind spatiul va proteja si va imbunatati
functionarea pietei interne a activitatilor spatiale printr-un set de masuri care vor armoniza
cerintele privind siguranta, rezilienta si sustenabilitatea activitatilor spatiale la nivelul
Uniunii si vor elimina fragmentarea care decurge din legislatiile nationale.

Politica in domeniul concurentei este, de asemenea, o parghie importanta pentru
consolidarea competitivitatii Europei. Asigurarea respectarii riguroase si eficace a
normelor antitrust si a celor privind concentrarile economice, in conformitate cu norme
clare si previzibile, protejeaza concurenta loiald si stimuleaza intreprinderile sa inoveze si
si devind mai eficiente. In acelasi timp, in cursa mondiala pentru dezvoltarea de tehnologii
profunde si inovatii radicale, politica iIn domeniul concurentei trebuie sa tind pasul cu



evolutia pietelor si cu inovarea tehnologica. Pentru aceasta este nevoie de o abordare noua,
mai bine orientata catre atingerea obiectivelor comune si care sa le permita intreprinderilor
sd se extindd pe pietele mondiale, asigurdnd 1n acelasi timp conditii de concurentd
echitabile pe piata unica.

Aceastd noud abordare ar trebui sa fie reflectatd in orientérile revizuite pentru evaluarea
concentrarilor economice, astfel incat sa se acorde o greutate suficientd inovarii,
rezilientei si intensitdtii investitiilor concurentei in anumite sectoare strategice, avand in
vedere nevoile acute ale economiei europene. La un nivel mai general, noua abordare cu
privire la politica UE in domeniul concurentei presupune nu numai simplificarea si
accelerarea procesului de asigurare a respectarii normelor de concurentd, ci si consolidarea
acestor norme si tintirea lor mai eficientd. Se va asigura astfel o abordare coerenta, care va
permite atingerea obiectivelor generale ale UE, in special eliminarea decalajului in materie
de inovare, raspunderea la cerinta unei eficacitdti de scard, dupa caz, si sprijinirea
decarbonizarii industriei UE. De exemplu, Comisia va revizui cadrul privind transferul de
tehnologie () pentru a se asigura ci intreprinderile dispun de norme clare, simple si
actualizate pentru a putea Incheia contracte de acordare de licentd pentru transferul de
tehnologie favorabile concurentei, facilitind astfel difuzia tehnologica, stimuland
cercetarea si dezvoltarea initiald si promovand inovarea. Punerea in aplicare a
Regulamentului privind pietele digitale va permite deschiderea unor ecosisteme inchise si
le va permite Intreprinderilor inovatoare sa le propuna noi servicii digitale clientilor. Nu in
ultimul rand, Comisia va promova utilizarea la o scara mai larga a proiectelor importante
de interes european comun (PIIEC) in combinatie cu Instrumentul de coordonare a
competitivitatii (a se vedea sectiunea 2.5).

Difuzia inovarii in intreaga economie

Digitalizarea si difuzia tehnologiilor de varf in intreaga economie europeana
reprezinta al doilea element necesar pentru stimularea cresterii productivitatii
Europei. In ansamblu, 70 % din valoarea noui creati in economia mondiala in urmdtorii
10 ani se va datora progresului digital (°).

Integrarea IA in sectoare strategice in care Europa este in mod traditional puternica
va fi esentiali pentru mentinerea avantajului siu competitiv. In prezent, doar un
procent limitat din intreprinderile din UE au adoptat tehnologiile digitale, si doar 13 % au
adoptat IA ('°). Strategia privind aplicarea IA va urmiri si stimuleze noile utilizari
industriale ale TA 1n sectoare precum industria prelucrdtoare, industria autovehiculelor,
energia, robotica, industria farmaceutica si aeronautica, serviciile financiare, precum si sa
imbunatateasca serviciile publice, de exemplu in domeniul ingrijirilor de sanatate si al
justitiei.

Digitalizarea serviciilor publice si integrarea IA in sectorul public vor spori
competitivitatea. O mai buna coordonare si sprijinire la nivelul UE a acestor utilizari
verticale ale A si a utilizarii A in domeniul stiintific ar putea fi asigurate prin crearea unui
,,CERN pentru IA”. In acest sens, Consiliul European pentru Cercetare si Consiliul

(®) Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de transfer de tehnologie si Orientarile privind
transferul de tehnologie.

(°)  Forumul Economic Mondial, ,,Pentru o crestere favorabild incluziunii, liderii trebuie sa Imbrétiseze un
viitor economic global si deschis” (For inclusive growth, leaders must embrace a global and open
economic future), ianuarie 2025.

(' Eurostat — Sondaj la nivelul UE privind utilizarea TIC si a comertului electronic in intreprinderi
(ianuarie 2025). Desi IA este utilizata tot mai mult de la un an la altul, potentialul de utilizare mult mai
largd a IA rdmane insuficient exploatat.



European pentru Inovare trebuie s actioneze in domeniile lor de competenta urmarind
aceleasi interese strategice si sa coopereze mai strans intre ele pentru a obtine rezultate.

Intreprinderile producitoare dominante pe piatad trebuie, de asemenea, si asigure o
intensitate a C-D mai mare si sd accelereze totodatd difuzia inovdrii. Parteneriatele
strategice cu start-upurile ar putea favoriza dezvoltarea de noi produse si sisteme. Viitoarea
finantare a UE pentru cercetare va sprijini in mod specific competitivitatea industriala
printr-o abordare mai strategicd si mai putin birocraticd In ceea ce priveste sprijinirea
tranzitiei de la cercetarea aplicata la faza de extindere.

Pentru a elimina decalajul in materie de inovare va fie nevoie de investitii in
infrastructura digitala de ultima generatie, inclusiv in retele moderne de fibra optica, in
solutii fara fir si prin satelit, precum si investitii in 6G si in capacitatile de tehnica de calcul
in cloud. Cu toate acestea, Europa mai are mult pana cand isi va putea atinge obiectivele
fixate in cadrul deceniului digital pentru 2030 in ceea ce priveste conexiunile de
infrastructurd. Pentru a o repune pe traiectoria corectd, va fi prezentat un act legislativ
privind retelele digitale care va propune solutii de imbunatatire a stimulentelor de piata
pentru construirea retelelor digitale ale viitorului, de reducere a sarcinii si a costurilor de
asigurare a conformitatii si de imbunatatire a conectivitatii digitale pentru utilizatorii finali,
prin crearea unei piete unice integrate pentru conectivitate si a unei politici mai coordonate
a UE 1n domeniul spectrului de frecvente radio.

Actiuni emblematice in cadrul pilonului 1

e Strategia privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere [T2 2025]
e Al 28-lea regim juridic [T4 2025 - T1 2026]

e Actul european pentru inovare [T4 2025 — T1 2026]

o Actul privind spatiul european de cercetare [2026]

e Initiativa privind fabricile de IA [T1 2025], Strategia privind aplicarea 1A, Strategia
privind IA in domeniul stiintific s1 Strategia pentru o uniune a datelor [T3 2025]

e Actul legislativ al UE privind dezvoltarea tehnologiei de tip cloud si a IA [T4 2025 —
T12026]

e Strategia UE privind tehnologiile cuantice [T2 2025] si Actul legislativ privind
tehnologiile cuantice [T4 2025]

e Actul legislativ european privind biotehnologiile si Strategia in domeniul bioeconomiei
[2025-2026]

e Strategia privind stiintele vietii [T2 2025]
e Actul legislativ privind materialele avansate [2026]
e Actul legislativ privind spatiul [T2 2025]

e Revizuirea Orientarilor privind controlul concentrérilor orizontale
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o Actul legislativ privind retelele digitale [T4 2025]

1.2. O foaie de parcurs comuna pentru decarbonizare si competitivitate

Europa a definit un cadru ambitios care sa 1i permiti sia devind o economie
decarbonizata pana in 2050. Ea va rdmane pe traiectoria care s 1i permita sa atinga acest
obiectiv, inclusiv obiectivul intermediar de 90 % fixat pentru 2040 ('!). Acest cadru poate
stimula competitivitatea Tn masura in care obiectivele si politicile sunt aliniate, intrucat
oferd certitudine si previzibilitate atat intreprinderilor, cat si investitorilor. In plus, dupa
cum se arata in raportul Draghi, politicile de decarbonizare reprezinta un motor puternic al
cresterii atunci cand sunt bine integrate cu politicile industriale, in materie de concurenta,
cele economice si comerciale. Aceastd convingere va inspira initiativa ,,Pactul pentru o
industrie curata”, care urmareste sa asigure faptul cd UE este un loc atractiv pentru
industria producatoare, inclusiv pentru industriile mari consumatoare de energie, si sa
promoveze tehnologiile curate si noile modele de afaceri circulare in vederea Indeplinirii
obiectivelor fixate in materie de decarbonizare.

Energie la preturi accesibile

UE trebuie sa abordeze fard intarziere problema preturilor ridicate si volatile la energie
pentru Intreprinderile si gospodariile europene. Preturile la energie sunt mult mai mari
decat 1n regiunile concurente si variazd semnificativ de la un stat membru la altul. O parte
din factorii responsabili pentru preturile ridicate la energie in Europa sunt structurali.
Aproape doud treimi din energia Europei se bazeaza pe importuri de combustibili fosili.
Manipularea de catre Rusia a acestei dependente 1n contextul razboiului sdu de agresiune
impotriva Ucrainei este principalul factor responsabil de cele mai recente cresteri
fulminante ale preturilor. Aceasta dependenta poate fi redusa doar in timp, pe masura ce o
pondere tot mai mare de energie va fi produsd din surse decarbonizate in Europa. Prin
urmare, UE trebuie sa accelereze tranzitia catre o energie curatd si sa promoveze
electrificarea. Insi unele dintre componentele de cost ale preturilor la energie pot fi
atenuate pe termen scurt, deoarece sunt cauzate de ineficiente in stabilirea tarifelor de
retea si la nivelul taxarii sau de lipsa integrarii pietei energiei.

Aceste aspecte vor fi abordate in Planul de actiune privind energia la preturi accesibile
printr-o serie de masuri menite sd asigure faptul ca gospodariile si consumatorii industriali
au un acces direct mai larg la surse ieftine de energie. Planul va contribui la valorificarea
beneficiilor scaderii costurilor la energie rezultate ca urmare a unei mai bune integrari a
pietei, va extinde utilizarea garantiilor si a instrumentelor de reducere a riscurilor pentru a
facilita incheierea de contracte de achizitie de energie electricd pe termen lung, ii va
incuraja pe clientii industriali sa furnizeze servicii de flexibilitate a cererii si va favoriza o
alocare echitabild a costurilor sistemului energetic prin intermediul unor tarife mai bine
gandite.

Un element indispensabil al acestui plan este realizarea de investitii in retelele
europene care sd acompanieze tranzitia catre un sistem energetic ,,zero net”, sd reduca
riscurile de reducere a productiei de energie din surse regenerabile si sd exploateze

(") Cf. Alegerea Europei: Orientdri politice pentru urmitoarea Comisie Europeand (2024-2029).
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beneficiile pietei unice europene a energiei. Europa trebuie sa investeascd mai mult in
modernizarea si extinderea retelei sale de infrastructurd de transport si distributie a
energiei, accelerand investitiile in retelele de transport al energiei electrice, al hidrogenului
st al dioxidului de carbon, precum si in sistemele de stocare.

Argumente economice in favoarea unei productii curate

Pentru a reorienta economia ciatre o productie curata si ciatre circularitate, UE
trebuie sa dezvolte piete-lider si politici care sa recompenseze intreprinderile care fac
primele trecerea la energia curatia. Cel mai puternic catalizator al acestui proces consta
in valorificarea avantajelor pe care le reprezinta piata internd a UE. Acest lucru poate fi
realizat prin noi masuri de Tncurajare a cererii de produse cu emisii scazute de dioxid de
carbon, cum ar fi analiza comparativé/etichetarea, mandatele sau preferintele in achizitiile
publice sau stimulentele financiare prin contracte pentru diferentd. Asigurand coordonarea
dintre UE si statele membre, Comisia va promova agregarea cererii si va coordona actiunile
intre statele membre, inclusiv printr-o utilizare mai largd si mai simpld a sistemelor de
licitatie ca serviciu ('?).

Pe langa stimulentele pentru cerere, producatorii de tehnologii curate au nevoie de
sprijin pentru a isi putea vedea activitatea inovatoare reflectata in detinerea unei
pozitii de lider in sectorul productiei. Pentru a asigura o mai bund acompaniere a
intreprinderilor, in special a celor mari consumatoare de energie, in eforturile lor de a face
tranzitia catre tehnologiile curate, este nevoie de un cadru in materie de ajutoare de stat
flexibil si favorabil. In Pactul pentru o industrie curatii, Comisia va stabili in ce masura
ajutoarele simplificate si bine directionate pot stimula si mai mult investitiile in
decarbonizare, evitind in acelasi timp denaturirile pietei. in acelasi spirit, Comisia va
invita statele membre sa se asigure ca elementele sistemelor lor fiscale care au un impact
asupra stimulentelor in favoarea investitiilor private, cum ar fi normele privind amortizarea
si creditele fiscale, sustin argumentele economice in favoarea unei productii curate.

Sectoarele mari consumatoare de energie, cum ar fi cele ale otelului, metalelor si
produselor chimice, se numaira printre cele mai vulnerabile sectoare in aceasta etapa
de tranzitie. Aceste industrii reprezinta coloana vertebrald a sistemului de productie
european, deoarece produc anumiti factori de productie esentiali pentru intregul lant
valoric. Pentru a insoti tranzitia acestor sectoare, vor fi prezentate planuri de actiune
adaptate pentru unele dintre acestea dupa adoptarea Pactului pentru o industrie curata, pe
baza unui dialog si a unei consultari stranse cu partile interesate. De exemplu, In primavara
anului 2025, Planul de actiune privind otelul si metalele va propune masuri concrete
pentru a raspunde nevoilor de investitii, pentru a aborda problema accesului la materiile
prime si materiile prime secundare si a utilizarii instrumentelor de aparare comerciald si
va oferi o solutie pe termen lung pentru a inlocui actualele masuri de salvgardare avand in
vedere supracapacitatea de pe piata mondiald ca urmare a practicilor neorientate catre
piata. Pachetul privind industria chimica, prevazut sa fie adoptat la sfarsitul anului 2025,
va avea o importantd cruciald pentru a asigura competitivitatea industriei, precum si
protectia sdnatatii umane si a mediului si va examina, de asemenea, aprovizionarea cu
substante chimice critice.

('® Licitatia ca serviciu a fost experimentatd pentru prima oard in cadrul Fondului UE pentru inovare
destinat Béncii pentru Hidrogen, permitand statelor membre sa sprijine proiecte eligibile pentru care
finantarea din partea UE era insuficienta.

12



Mobilitatea si neutralitatea tehnologica sunt esentiale pentru competitivitate. Comisia
a lansat dialogul strategic cu sectorul autovehiculelor pentru a aborda urgent provocarile
cu care se confruntd acest sector in prezent si pentru a propune strategii si solutii concrete
care sa asigure faptul cd aceasta industrie-cheie are un viitor solid in Europa. Dialogul va
aborda provocdrile legate de inovare si pozitia de lider In domeniul tehnologiilor viitorului,
de tranzitia curatd si decarbonizare, de accesul la materii prime competitive la nivel
mondial si securitatea aproviziondrii, de forta de muncad si competente, de comertul
echitabil si concurenta pe scena mondiald, de rationalizarea reglementarilor si punerea lor
in aplicare si de stimularea cererii prin investitii in infrastructura de reincdrcare si prin
promovarea cumpararii de vehicule electrice. Standardele privind emisiile de CO, ofera
previzibilitate pe termen lung pentru canalizarea investitiilor necesare. In cadrul
dialogului, vom identifica solutii imediate pentru a proteja capacitatea industriei de a
investi, analizand posibilele flexibilititi pentru a ne asigura cd industria noastrd ramane
competitiva, fard a scidea nivelul general de ambitie al obiectivelor fixate pentru 2025. In
plus, atingerea obiectivului neutralitatii climatice prevazut pentru 2035 va necesita o
abordare neutrd din punct de vedere tehnologic, in care e-combustibilii joacd un rol
important prin modificarea punctuala a reglementarilor in contextul revizuirii preconizate
a acestora. Concluziile dialogului vor sta la baza unui plan de actiune industriala al UE
pentru sectorul autovehiculelor, inclusiv al unor initiative ambitioase in materie de oferta
si cerere, cum ar fi o propunere privind ecologizarea parcurilor de vehicule ale
intreprinderilor.

In paralel, Comisia va prezenta un plan de investitii in domeniul transporturilor
durabile, care va include masuri suplimentare pentru a reduce riscurile asociate
investitiilor necesare pentru cresterea rapida a infrastructurii de reincarcare si a productiei
si distributiei de combustibili din surse regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid de
carbon pentru transport. O noua strategie va evidentia rolul pe care il vor juca porturile si
industria maritima europeand in viitoarea economie a UE si, in acelasi timp, se vor
depune, de asemenea, eforturi suplimentare pentru a consolida conectivitatea retelelor
feroviare transfrontaliere pe teritoriul UE, inclusiv printr-un plan pentru o retea feroviara
europeana de mare viteza ambitioasa.

Europa trebuie sa ia masuri pentru a aborda problema relocarii emisiilor de dioxid
de carbon generate de industriile sale. Situatia industriilor mari consumatoare de energie
incluse in sistemul european de comercializare a certificatelor de emisit (ETS) si
necesitatea reducerii la minimum a cazurilor de eludare a normelor si a consecintelor
nedorite asupra lanturilor valorice vor sta la baza viitoarei revizuiri a mecanismului de
ajustare a carbonului la frontiera (). Pentru a consolida eficacitatea mecanismului, aceasti
revizuire va analiza posibila extindere a sferei de aplicare a acestui mecanism la alte
sectoare si produse din aval, precum si posibilele masuri care pot fi luate pentru a aborda
impactul acestuia asupra exporturilor bunurilor relevante. Acest lucru va consolida
obiectivul de prevenire a ,,relocdrii emisiilor de dioxid de carbon” si de asigurare a unui
impact mai mare In ceea ce priveste promovarea stabilirii de tarife pentru emisiile de
carbon la nivel mondial si, In consecintd, a unor conditii de concurenta echitabile la nivel
international.

('*) Aceasti revizuire este independenta de pregitirile care au loc in prezent pentru simplificarea pe termen
scurt a anumitor aspecte ale mecanismului. A se vedea sectiunea 2.1 de mai jos.
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Pentru a proteja si a promova tehnologiile curate si productia decarbonizatia in UE,
Pactul pentru o industrie curatd si programele adoptate in temeiul acestuia vor actiona
intr[6 manierd coordonata diferite parghii de politica, de la masuri de facilitare a acordarii
de permise si autorizatii la stimulente pentru politica industriala, de la norme reformate
privind achizitiile publice la instrumente de aparare comerciald, de la investitii tintite in
cadrul strategiei ,,Global Gateway” si parteneriate internationale la un acces extins pe piata.
Interventiile la nivel de politici se vor baza pe evaluarea nevoilor si a perspectivelor pietei,
punand accentul pe tehnologiile esentiale pentru decarbonizare si rezilienta economica, pe
sectoarele emergente sau pe tehnologiile in cazul carora productia interna actuald a UE
risca sd fie expusa unor presiuni din partea concurentilor internationali care beneficiaza de
pe urma unor conditii de concurenta inechitabile, a unor subventii sau politici de sprijin
care conduc la o supracapacitate pe fondul practicilor neorientate catre piata. O mare parte
din tehnologiile eficiente din punct de vedere energetic sunt fabricate in Europa, ceea ce
conferd un avantaj competitiv economiei UE. Pentru a atinge obiectivul neutralitatii
climatice, va fi nevoie de emisii negative. Vor fi dezvoltate stimulente, de exemplu in
contextul revizuirii Directivei EU ETS in 2026, pentru a avansa argumente economice in
favoarea elimindrii permanente a dioxidului de carbon pentru a compensa emisiile
reziduale generate de sectoarele greu de decarbonizat.

In fine, viziunea pentru agricultura si productia alimentari a UE va defini modalititile
de asigurare a competitivitatii si a sustenabilitatii pe termen lung 1n limitele planetei pentru
sectoarele agricol si alimentar, asigurand dezvoltarea unor zone rurale prospere, securitatea
alimentara si rezilienta. Pactul european privind oceanele va permite Europei sa isi
valorifice vasta sa zond maritimd si linia de coastd pentru a stimula inovarea prin
intermediul noilor tehnologii albastre, al productiei de energie curatd si al securitatii
alimentare.

Valorificarea potentialului economiei circulare

Utilizarea eficienta a resurselor si stimularea utilizarii circulare a materialelor sustin
decarbonizarea, competitivitatea si securitatea economica. Se preconizeazd ca
potentialul circular al pietei europene a refabricarii va creste de la valoarea sa actuala de
31 de miliarde EUR la 100 de miliarde EUR pana in 2030, creand astfel 500 000 de noi
locuri de munci ('4). Europa trebuie si isi propuni crearea unei piete unice pentru deseuri,
pentru materialele secundare si cele reutilizabile, pentru a spori eficienta si a extinde
reciclarea. O propunere de act legislativ privind economia circulara va cataliza
investitiile In capacitatea de reciclare si va incuraja industria UE sa inlocuiasca in mod
eficace materialele virgine si sd reducd depozitarea si incinerarea materiilor prime utilizate.
Aceastd propunere va fi insotitd de introducerea unor cerinte de proiectare ecologicad pentru
grupele importante de produse.

Actiuni emblematice in cadrul pilonului 2

e Pactul pentru o industrie curatd si un plan de actiune privind energia la preturi accesibile
[T1 2025]

o Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale [T4 2025]

(' Banca Mondiala, 2022.
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e Planul de actiune privind electrificarea si pachetul privind retelele europene [T1 2026]
e Noul cadru privind ajutoarele de stat [T2 2025]

¢ Planul de actiune privind otelul si metalele [2025]

e Pachetul privind industria chimica [T4 2025]

e Dialogul strategic privind viitorul industriei europene a autovehiculelor si Planul de
actiune industriala [T1 2025]

e Planul de investitii pentru un transport durabil [T3 2025]

e Strategia portuard europeanad si Strategia maritima industriala [2025]
e Planul privind caile ferate de mare viteza [2025]

e Revizuirea mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera [2025]
o Actul legislativ privind economia circulara [T4 2026]

e Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar [T1 2025]

e Pactul privind oceanele [T2 2025]

e Modificarea Legii climei [2025]

1.3. Reducerea dependentelor excesive si consolidarea securitatii

Conexiunile globale create de UE in intreaga lume sprijina atat cresterea economica,
cat si securitatea. UE este extrem de deschisa schimburilor comerciale, ceea ce creeaza
interconexiuni profunde, sprijinind diversificarea lanturilor de aprovizionare si aliantele
stranse cu parteneri-cheie. Comertul va fi esential pentru cresterea viitoare a UE.

UE, ca parte a unui sistem economic mondial fragmentat de concurenta geopolitica si de
tensiunile comerciale, trebuie sa integreze mai strans considerentele de securitate si de
autonomie strategica deschisa in politicile sale economice. Mediul de securitate este o
conditie prealabild pentru succesul economic si competitivitatea intreprinderilor din UE.
Intreprinderile nu vor face investitii pe termen lung in domeniile in care se confrunti cu
incertitudini In ceea ce priveste mediul de securitate sau cu amenintdri la adresa
infrastructurii critice, In care se tem cd lanturile lor de aprovizionare vor fi perturbate si
blocate ca urmare a tensiunilor internationale sau in care investitiile lor risca sa fie
periclitate din cauza concurentei neloiale ce decurge din conditii de concurenta inechitabile
la nivel mondial. In acelasi timp, securitatea si rezilienta pot deveni motoare ale

......

Comertul si securitatea economicd

Comertul cu tirile terte este un vector-cheie al prosperititii Europei. In prezent,
comertul exterior cu bunuri si servicii reprezinti deja o parte importanti din PIB-ul UE. In
2023, comertul transatlantic dintre UE si SUA a depasit 1,5 mii de miliarde EUR; luate
impreund, schimburile comerciale dintre UE si SUA reprezintd aproape 30 % din comertul
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mondial. Privind in perspectivd, se preconizeazd cd 90 % din cresterea economica
mondiald va avea loc 1n afara granitelor Europei. Prin urmare, un grad ridicat de deschidere
comerciald este esential, nu numai pentru sustinerea prosperitatii Europei, ci si pentru
consolidarea rezilientei acesteia.

Capacitatea UE de a diversifica si de a reduce dependentele va depinde de existenta
unor parteneriate eficace. UE dispune deja de cea mai mare retea de acorduri comerciale
din lume, care inregistreaza cea mai rapida crestere, acoperind 76 de tari care reprezintd
aproape jumatate din comertul UE. Suntem cel mai important partener comercial pentru
72 de tari care reprezintd 38 % din PIB-ul mondial. Mobilizam, de asemenea, in intreaga
lume pachete de investitii in cadrul strategiei Global Gateway, in domenii-cheie in care
interesele economice ale Europei se intrepatrund cu cele ale partenerilor sai.

Incheierea negocierilor privind Acordul UE-Mercosur si modernizarea Acordului global
de asociere UE-Mexic ilustreaza faptul ca schimburile comerciale reciproc avantajoase
pot merge mand in mana cu crearea unor conditii de concurenta echitabile, cu reciprocitatea
si cu cresterea securitatii economice. De exemplu, pornind de la valoarea de referinta de
84 de miliarde EUR a exporturilor anuale ale UE, eliminarea taxelor vamale ridicate cu
tarile Mercosur le va permite exportatorilor din UE sd economiseasca peste 4 miliarde EUR
pe an ('°) si si beneficieze de avantajul primului venit. Accesul la achizitiile publice,
accesul preferential exclusiv la anumite materii prime critice si bunuri de mediu, precum
si protectia a peste 350 de indicatii geografice ale UE pentru produsele alimentare
traditionale reprezinta oportunititi majore de intensificare a schimburilor comerciale. In
acelasi timp, sunt previzute garantii pentru sectoarele sensibile (!¢). UE va continua si
colaboreze indeaproape cu partenerii sai pentru a continua sa-si extinda vasta sa retea de
acorduri comerciale, sd deschidd accesul pe piatd pentru intreprinderile europene, sa
asigure o mai mare reciprocitate, promovand in acelasi timp comertul mondial deschis,
bazat pe norme, guvernat de o OMC modernizata.

UE trebuie sa isi adapteze in continuare oferta si sa caute noi modalitati de a-si aprofunda
parteneriatele si de a crea beneficii pentru intreprinderile europene, de la incheierea de
acorduri privind comertul digital (cu privire la care sunt in curs negocieri cu Coreea, 1ar
cele cu Singapore au fost finalizate) si de acorduri de recunoastere reciproca (care sunt
in vigoare si In curs de definitivare cu mai multi parteneri, inclusiv Australia, Canada,
Japonia, Noua Zeelanda, Elvetia si SUA, reducand costurile aferente procedurilor de
verificare a conformitatii) la incheierea de acorduri de facilitare a investitiilor durabile
(dintre care primul a fost finalizat, iar celelalte sunt in curs de definitivare). In acest scop,
noile noastre parteneriate pentru comert si investitii curate vor aduce intr-un singur
parteneriat bazat pe o abordare panguvernamentald integratoare norme specifice privind
comertul si investitiile, investitiile ,,Global Gateway” si cooperarea in materie de
reglementare. Ele vor oferi oportunitdti de a contribui la asigurarea aprovizionarii cu
materii prime, cu energie curata, combustibili durabili pentru transport si tehnologii curate
in intreaga lume, intensificand in acelasi timp investitiile europene durabile care sunt

(%) Taxa medie la import in tarile Mercosur este mai mare decat in multe alte regiuni ale lumii, situdndu-
se la 13,5 %. In schimb, valoarea medie a taxelor vamale aplicate de UE pentru toate marfurile
importate este de 1,8 %. Prin urmare, beneficiile liberalizarii tarifelor cu tarile Mercosur sunt
semnificative pentru UE.

(') Mecanismele de protectie suplimentare, cum ar fi clauzele de salvgardare, 1i permit UE sa riposteze in
cazul in care se constatd ca importurile din tarile Mercosur, cum ar fi carnea de vita in cadrul unui
contingent tarifar, cauzeaza prejudicii semnificative pe pietele UE. In afari de clauzele de salvgardare,
Comisia va mobiliza un sprijin suplimentar prin constituirea unei rezerve in valoare de cel putin
1 miliard EUR in cazul putin probabil in care ar aparea perturbari ale pietei in urma punerii in aplicare
a acordului.
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benefice pentru tarile partenere si contribuind la atingerea obiectivelor globale in materie
de energie promovate de presedinta von der Leyen. Noul Pact pentru Mediterana, o
initiativa ambitioasd privind cooperarea transmediteraneand in domeniul energiei si al
tehnologiilor curate, va impulsiona investitiile publice si private la scara larga in energia
din surse regenerabile.

in acelasi timp, relatiile comerciale ale UE pot uneori sa comporte riscuri. Intr-un
context din ce 1n ce mai tensionat, dependentele excesive pot fi exploatate si chiar folosite
ca arma. Politicile industriale ale anumitor tari terte pot urmari in mod deliberat sa creeze
supracapacitati si dependente strategice. Acest lucru necesitd o intelegere a riscurilor si
luarea de masuri in consecintd intr-o manierd punctuald si proportionala.

in conditiile in care piata europeani se bazeazi doar pe unul sau pe un numir limitat
de furnizori de bunuri, servicii sau alti factori de productie esentiali, UE are nevoie
de politici si investitii care sa-i asigure securitatea economica, reducand la minimum
potentialul de utilizare ca arma a dependentelor sau de recurgere la constrangeri
economice. Raportul Draghi aratd cum trebuie Europa sa asigure rezilienta lanturilor sale
de aprovizionare, in special in ceea ce priveste materiile prime critice, sau importurile de
tehnologii avansate verzi sau digitale esentiale, cum ar fi semiconductorii. Un alt exemplu
il constituie dependentele actuale in materie de aprovizionare cu substante active necesare
pentru medicamentele critice, care sunt esentiale pentru sanatatea publica n general si
pentru anumiti pacienti in special, sau cu ingrasdminte, care stau la baza securitatii
alimentare.

Europa trebuie sd continue sa aplice politici de reducere a dependentei sale de furnizori
unici sau foarte concentrati in sectoare strategice esentiale prin reciclare, inovare si
cercetare, prin sprijin financiar specific pentru crearea sau promovarea capacitétilor interne
de prelucrare sau de productie si crearea de rezerve si stocuri, precum si prin parteneriatele
bilaterale si multilaterale pentru diversificare mentionate mai sus. In plus, avand in vedere
santajului energetic al Rusiei in contextul razboiului sdu de agresiune, Comisia va prezenta
o foaie de parcurs privind masurile legale ce pot fi adoptate pentru a pune capat
importurilor de energie din Rusia.

In cadrul strategiei sale de securitate economica ('7), UE a definit patru domenii de risc si
zece tehnologii critice. Pe baza evaluarilor aprofundate in curs ale riscurilor, se vor lua
masuri de atenuare proportionale si tintite pentru a proteja, a promova si a crea parteneriate
pentru a aborda riscurile identificate si a spori rezilienta. Printre acestea se numara masuri
precum examinarea investitiilor strdine directe, controlul exporturilor si monitorizarea
investitiilor in exterior. Comisia va elabora standarde de securitate economica pentru
principalele lanturi de aprovizionare cu partenerii nostri din G7 si cu alti parteneri cu care
impartdsim aceeasi viziune.

Concurenta neloiala si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile

In situatiile in care concurenta neloialdi amenintd piata noastri unica, ar trebui, de
asemenea, sd apelam la instrumentele de protectie de care dispunem, cum ar fi
instrumentele de apdrare comerciald, si sa asiguram respectarea riguroasa a
Regulamentului privind subventiile striine. Imbinarea adecvati a acestor elemente va varia
de la un sector la altul. De asemenea, UE va continua s faca presiuni in vederea adoptarii
unui cadru de reglementare modernizat al OMC.

O coordonare mai intensa intre statele membre si formele de agregare a cererii sau de
achizitionare in comun la nivelul UE ne pot spori capacitatea de a-i influenta pe furnizorii

(') Comunicarea comund ,,Strategia europeand pentru securitate economicd”, JOIN (2023) 20.
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straini. De exemplu, este esential pentru competitivitatea UE sa se asigure o aprovizionare
fiabila si diversificata cu materii prime, deoarece acestea sunt factori de productie esentiali
pentru sectorul energetic, cel alimentar si cel industrial. Pe baza punerii in aplicare a
Actului privind materiile prime critice, trebuie urmaritd o politicd care sa combine
promovarea productiei interne, constituirea de stocuri si diversificarea. Bazandu-se pe
experienta recentd cu mecanismul de agregare a cererii si de achizitionare in comun
(AggregateEU), Comisia va crea o platforma pentru achizitionarea in comun de
materii prime critice pentru a identifica nevoile industriilor din UE, a agrega cererea si a
coordona achizitiile in comun. In mod similar, Actul legislativ privind medicamentele
critice va urmari sa consolideze aprovizionarea cu medicamente critice si cu ingredientele
acestora, sd abordeze disfunctionalitatile pietei si sa reduca dependenta.

UE trebuie sa abordeze provocarea reprezentata de concurenta neloiala si de
supracapacititile de productie la nivel mondial. Acestea sunt adesea rezultatul unor
investitii excesive si subventii sistematice ale statului, concentrate de-a lungul lanturilor
de aprovizionare in sectoarele industriale critice si strategice. Supracapacitatile structurale
care decurg din practicile neorientate catre piatd se traduc 1n strategii agresive de export pe
piata, care sporesc presiunea asupra producatorilor europeni pe fondul unor conditii de
concurentd deja inechitabile. Pierderea capacitdtilor de productie si a know-how-ului
european in sectoare critice ar putea face ca UE sa ajunga sa depinda excesiv de importuri
in segmente-cheie ale economiei.

Sectorul public joaci in acest sens un rol central. In contextul in care alti actori majori
impun restrictii de acces pe pietele lor si incearcd sa stimuleze capacitatea de productie in
domeniul tehnologiilor critice, Europa trebuie sa isi protejeze capacitatile proprii. Comisia
va propune introducerea unei preferinte europene in domeniul achizitiilor publice
pentru sectoarele si tehnologiile strategice. Achizitiile publice reprezintd aproximativ 14 %
din PIB-ul UE ('®). Revizuirea planificati a directivelor privind achizitiile publice vizeazi
consolidarea securitatii tehnologice si a lanturilor de aprovizionare interne, precum si
simplificarea si modernizarea normelor, in special pentru start-upuri si intreprinderile
inovatoare.

Industria apararii, securitatea §i pregatirea

Industria de aparare a UE este un motor important al competitivitatii, dar nu are
anvergura necesara si este departe de a-si fi atins potentialul maxim. Desi
intreprinderile din UE din sectorul apararii sunt competitive la nivel mondial, acestea
suferd din cauza deficientelor structurale, combinate cu decenii de investitii insuficiente.
Sectorul este fragmentat si se caracterizeaza in principal prin prezenta actorilor nationali,
dintre care multi sunt activi pe piete interne relativ mici, ceea ce reduce capacitatea de
aprovizionare. Investitiile in C-D in domeniul apardrii sunt semnificativ mai scazute decat
cele din SUA. Prin urmare, UE este foarte dependentd de furnizori din afara UE. Exista un
risc semnificativ ca UE sd raména in urma in ceea ce priveste inovarea in domeniul apararii
si dezvoltarea de noi sisteme de arme avansate, ceea ce poate avea consecinte negative
asupra tehnologiilor cu dubla utilizare. Industria europeana de aparare trebuie sa fie
capabila sd isi valorifice intregul spectru al capabilitétilor de aparare si sa fie un motor al
inovarii pentru intreaga economie.

(*®) Comisia Europeana (2025), Raportul anual privind piata unica si competitivitatea.
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Trebuie sa consolidim si sa sprijinim eforturile statelor membre de a investi mai
mult, mai bine, impreuni si in Europa (*°). O coordonare mai strinsi este esentiald
pentru finantarea, dezvoltarea, producerea si sustinerea tuturor capabilitatilor si
infrastructurii de aparare necesare (inclusiv a celor cu dubla utilizare) In Europa. Europa
trebuie sd intensifice in mod substantial cooperarea in domeniul apararii intre statele
membre, prin agregarea cererii prin recurgerea intr-o masura mai mare la achizitii publice
comune in domeniul apardrii, prin promovarea unei consoliddri rapide a capacitatilor
industriale, precum si prin cooperarea in materie de C-D, axata pe initiativele europene
comune, prin punerea In comun a resurselor prin proiecte de aparare de interes european
comun, prin integrarea capacitatii industriale a UE si prin crearea unei piete unice pentru
apdrare, precum si prin Tmbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare pentru a asigura o
scard mai mare de productie, a reduce ineficientele si a promova interoperabilitatea.
Comisia si Inaltul Reprezentant vor prezenta o Carte albi privind viitorul aparirii
europene in care vor schita actiunile necesare pentru atingerea acestor obiective.

Europa a invatat din experienta valoarea adiugata a pregatirii. Acum a venit timpul
sd trecem la actiuni concrete. UE si statele membre trebuie sd adopte o abordare
integratoare la nivelul Intregii administratii si al Intregii societati pentru a-si proteja
economia si cetatenii, care sa includa o cooperare cuprinzatoare Intre sectorul public si cel
privat si un nou principiu bazat pe pregatirea din faza de conceptie. De exemplu, in cazul
unor capacitati industriale si de productie limitate, coordonarea achizitiilor sau a
constituirii de stocuri de bunuri relevante in situatii de criza poate fi realizata in comun la
nivelul UE. Pe baza raportului Niinistd, Comisia si Inaltul Reprezentant vor prezenta o
strategie privind o uniune a pregatirii pentru situatii de criza, care va contura o
abordare comuna a amenintarilor existente si potentiale.

Amenintirile hibride tot mai prezente fac necesard o aliniere mai strinsa intre
sectorul public si cel privat. Era digitald accelereaza viteza amenintarilor cibernetice si a
atacurilor cibernetice. Intregi sectoare economice si servicii esentiale (*°) depind de
rezilienta infrastructurii noastre digitale, de transport si spatiale, a retelelor noastre
energetice si a hardware-ului nostru tehnologic. Cablurile submarine reprezintd un
exemplu recent care ilustreazd faptul ca acesta este un domeniu in care riscurile pentru
securitate cunosc o intensificare. Europa trebuie sa tind seama de riscurile la adresa
securitatii infrastructurii sale critice, fie ea digitala sau fizica, in toate etapele, din
momentul constructiei si al alegerii tehnologiei panad in momentul implementarii
operationale si al capacitatilor de recuperare. O strategie de securitate interna va oferi un
raspuns cuprinzator al UE la amenintarile online si offline la adresa securitatii si va asigura
integrarea considerentelor de securitate in legislatia si politicile UE incd din faza de
conceptie.

Schimbarile climatice si fenomenele meteorologice extreme ameninta din ce in ce mai
mult securitatea economica europeana. Prin urmare, UE si statele sale membre trebuie
sa 1s1 imbunatateascd rezilienta si sa 1si intensifice nivelul de pregétire, actualizand periodic
evaludrile riscurilor climatice si imbunatatind rezilienta infrastructurii critice din
momentul conceptiei. Integrarea rezilientei la schimbarile climatice 1n planificarea urbana,
implementarea solutiilor bazate pe natura, dezvoltarea de credite pentru naturd si adaptarea
in agriculturd, asigurand in acelasi timp securitatea alimentara, se numara, de asemenea,

(") Comunicarea comuni ,,0 noud strategie privind industria europeand de apdrare: asigurarea capacitdtii
de reactie rapida a UE prin intermediul unei industrii europene de aparare reactive si reziliente”,
JOIN (2024) 10 final.

(*%) A se vedea recentul plan de actiune european privind securitatea cibernetici a spitalelor si a furnizorilor
de asistentd medicald, COM(2025) 10 final.
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printre optiunile de protejare a economiei si a societdtii UE de cele mai devastatoare
calamitati naturale, cum ar fi inundatiile, secetele, incendiile forestiere si furtunile care
compromit lanturile de aprovizionare si locurile de productie. In acest scop, va fi prezentat
un plan european de adaptare la schimbarile climatice.

La un nivel mai general, statele membre trebuie sa abordeze problema deficitului tot mai
acut de apa prin Imbunatatirea practicilor si a infrastructurilor de gestionare a apei, prin
sporirea eficientei apei si prin promovarea utilizarii sustenabile a apei. La nivelul UE,
Comisia va prezenta o strategie europeana pentru rezilienta in domeniul apei.

Actiuni emblematice in cadrul pilonului 3

e Incheierea si punerea In aplicare a unor acorduri comerciale ambitioase si a unor
parteneriate pentru comert si investitii curate

o Initiativa de cooperare transmediteraneana in domeniul energiei si al tehnologiilor
curate [T4 2025]

e Platforma de achizitionare In comun a mineralelor brute critice [T2-3 2025]
e Revizuirea directivelor privind achizitiile publice [2026]

e (artea alba privind viitorul apararii europene [T1 2025]

e Strategia privind o uniune a pregatirii pentru situatii de criza [T1 2025]

e Strategia privind securitatea interna [T1 2025]

o Act legislativ privind medicamentele critice [T1 2025]

¢ Planul european de adaptare la schimbarile climatice [2026]

e Strategia privind rezilienta in domeniul apei [T2 2025]

......

......

Sarcina de reglementare a devenit o frini pentru competitivitatea Europei. in pofida
politicii avansate a UE privind o mai buna legiferare, pentru doud treimi din intreprinderile
europene, aceastd sarcina reprezinta principalul obstacol in calea investitiilor pe termen
lung (*!). Multi sunt cei care trag semnalul de alarmi cd, din cauza complexititii, a
varietatii si a duratei procedurilor de acordare de permise si autorizatii si a procedurilor
administrative, Europa devine mai putin atractiva pentru investitii, in comparatie cu alte
superioard 1n ceea ce priveste reducerea birocratiei. Reglementarile trebuie sd fie
proportionale, stabile, coerente si neutre din punct de vedere tehnologic.

(?") BEI, Sondajul BEI privind investitiile, 2023.
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Toate institutiile UE, nationale si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a
elabora norme mai simple si pentru a accelera desfasurarea procedurilor
administrative. Accesul la fonduri sau pronuntarea deciziilor administrative trebuie sa fie
accelerate si sd presupund costuri mai mici pentru intreprinderi si cetdteni. De exemplu,
bazandu-se pe acordarea de autorizatii pentru energia din surse regenerabile si pe
Regulamentul privind industria ,,zero net”, actul legislativ planificat privind accelerarea
decarbonizarii industriale va extinde accelerarea procesului de autorizare la mai multe
sectoare (de exemplu, sectoarele mari consumatoare de energie) aflate in tranzitie.
Procedurile pentru PIIEC, precum si pentru proiectele de interes comun in domeniul
infrastructurii energetice vor deveni mai simple si mai rapide. Propunerea privind cadrul
financiar multianual (CFM) va fi un prilej de a rationaliza si mai mult accesul la
instrumentele de finantare ale UE si de a le simplifica, acestea fiind in prezent fragmentate
intre prea multe programe.

Schimbarile vor incepe cu Comisia. Avem pentru prima data un comisar responsabil cu
punerea in aplicare si simplificarea, care coordoneazad activitatea Comisiei in acest
domeniu si conduce o examinare a acquis-ului UE menita sa identifice modurile in care
legislatia ar putea fi simplificatd, consolidata si codificatd, dupa caz. Fiecare comisar va
purta, de doua ori pe an, dialoguri periodice privind punerea in aplicare cu partile interesate
pentru a intelege problemele legate de punerea in aplicare, a asculta preocuparile
intreprinderilor si a identifica oportunitatile de simplificare si de reducere a sarcinii
administrative. Verificarile situatiei reale efectuate de serviciile Comisiei impreuna cu
partile interesate vor contribui In continuare la testarea rezilientei in caz de criza a
reglementarilor UE. Simplificarea trebuie sd se bazeze pe o intelegere a functionarii
practice a lanturilor valorice si pe un sistem de reglementare bazat pe incredere si
stimulente, mai degraba decat pe un control detaliat. Comisia 1si va prezenta abordarea
globala luna viitoare.

Actuala Comisie va face eforturi fira precedent in materie de simplificare. Obiectivul
este atingerea obiectivelor de politica convenite Tn modul cel mai simplu, cel mai tintit, cel
mai eficace si cel mai putin impovarator posibil. Pentru a garanta faptul ca se fac eforturi
sustinute si masurabile in anii urmatori, Comisia a stabilit obiective cuantificate ambitioase
pentru reducerea sarcinii de raportare: cel putin 25 % pentru toate intreprinderile si cel
putin 35 % in cazul IMM-urilor. Sarcinile de raportare reprezintd un subset al tuturor
sarcinilor administrative. Astfel, pentru a spori si mai mult nivelul de ambitie, obiectivele
de reducere a sarcinii cu 25 % si 35 % ar trebui sd se refere In viitor la costurile tuturor
sarcinilor administrative, nu numai al cerintelor de raportare. Rezultd un obiectiv de
reducere a costurilor recurente de aproximativ 37,5 miliarde EUR pand la sférsitul
mandatului actualei Comisii (*?). Adoptarea de misuri specifice pentru IMM-uri va urmiri
atingerea obiectivului de 35 %.

Simplificarea va incepe luna viitoare cu primul dintr-o serie de pachete omnibus de
simplificare. Primul pachet omnibus va acoperi, printre altele, o simplificare cuprinzatoare
care va viza domeniile raportarii privind finantarea durabild, obligatiei de diligenta a
intreprinderilor in materie de durabilitate si taxonomiei. In conformitate cu obiectivele
cadrului privind finantarea durabila de a mobiliza investitii in tranzitia curata, Comisia va
asigura o mai bund aliniere a cerintelor la nevoile investitorilor, termene proportionale,
indicatori financiari care sa nu descurajeze investitiile in intreprinderile mai mici aflate in
tranzitie si obligatii proportionale cu anvergura activitdtilor diferitelor intreprinderi.

(**) Utilizand datele disponibile la nivelul UE si la nivel national si tinAind seama de estimarea sarcinii
administrative efectuata de Grupul la nivel inalt Stoiber, EUROSTAT a estimat valoarea de referinta a
costurilor administrative (anuale) totale recurente din UE la o valoare de pana la 150 de miliarde EUR.
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Comisia va aborda in special efectul de cascada pentru a impiedica aparitia unei situatii in
care intreprinderile mai mici de la diferite niveluri ale lanturilor de aprovizionare ar fi
supuse in practica unor cereri de raportare excesive, in ciuda faptului ca acest lucru nu a
fost niciodata intentia legiuitorilor.

Pentru a asigura o reglementare proportionala, adaptatd dimensiunii Intreprinderilor, va fi
propusa in curdnd o noua definitie a intreprinderilor mici cu capitalizare medie. Prin
crearea acestei noi categorii de intreprinderi, mai mari decat IMM-urile, dar mai mici decat
intreprinderile mari, mii de Intreprinderi din UE vor beneficia de o simplificare normativa
personalizata, in acelasi spirit ca cea de care beneficiazd IMM-urile. De asemenea, Comisia
pregateste o simplificare a mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera pentru
actorii mai mici de pe piata.

In cursul anului si pe tot parcursul mandatului sau, Comisia va continua sa prezinte masuri
de simplificare, bazandu-se pe dialogul cu partile interesate. Revizuirea Regulamentului
REACH va viza acquis-ul existent si noi initiative privind substantele chimice, aducand o
simplificare reald pe teren si asigurand luarea mai rapida a deciziilor cu privire la pericolele
importante, precum si sustenabilitatea, competitivitatea, securitatea si siguranta in acest
sector. In urma propunerii de revizuire a cadrului farmaceutic al UE in vederea accelerarii
acordarii de autorizatii si a rationalizarii proceselor de reglementare, Comisia pregateste
masuri de punere in aplicare pe termen scurt pentru a reduce sarcina administrativa si a
aduce simplificari in domeniul dispozitivelor medicale. In plus, anul acesta va fi prezentat
un pachet substantial de simplificare menit sa reduca in mod concret sarcina administrativa
care Tmpovareaza exploatatiile agricole si sa le ofere scutiri in acest sens agriculturilor.

Un nou mecanism de verificare a impactului asupra IMM-urilor si a competitivitatii
in evaludrile impactului va oferi un filtru mai puternic pentru noile initiative, care va
evalua, de asemenea, efectele preconizate asupra diferentelor de costuri in comparatie cu
concurentii internationali. Se va acorda o atentie sporitd evaludrii costurilor actelor
delegate si de punere in aplicare propuse, dupa caz.

Digitalizarea va merge mana in mana cu simplificarea pentru a reduce sarcina de
raportare. intreprinderile si autorititile publice trebuie sa fie mai bine ghidate si sprijinite
in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei UE prin intensificarea sprijinului,
consolidarea capacitatilor si acordarea de asistenta tehnicd. Trebuie facilitata utilizarea
instrumentelor digitale si a IA pentru a sustine eforturile de simplificare la nivel
guvernamental, cu asigurarea interoperabilitdtii transfrontaliere depline intre solutiile
propuse de organismele din sectorul public, cum ar fi facturarea electronica, semnatura
electronica, depunerea electronicd a cererilor si pasaportul digital al produsului. Ori de cate
ori este posibil, raportarea trebuie sa se faca in format digital, bazat pe date standardizate.
Pornind de la cadrul e-IDAS al UE, portofelul intreprinderilor europene va fi piatra de
temelie care va permite desfasurarea activitdtilor economice intr-o manierda simpla si
digitalizatd in UE, oferind intreprinderilor un mediu in care sa interactioneze cu toate
administratiile publice intr-o maniera fluida.

Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pe piata unica si pentru a combate
fragmentarea si suprareglementarea, Comisia va adopta o abordare fermd in ceea ce
priveste armonizarea deplina si asigurarea respectarii normelor. Pe 1anga eforturile de
simplificare a pastrarii datelor prevazute de Regulamentul general privind protectia
datelor, Comisia va continua sa lucreze la punerea in aplicare si asigurarea respectarii
acestuia intr-un mod mai armonizat.

Toate institutiile UE trebuie sd colaboreze pentru a evita un ,efect de clichet in
materie de reglementare”. Angajamentul in favoarea unei mai bune legiferari trebuie
asumat de toate institutiile pe tot parcursul procesului legislativ, in conformitate cu
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principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Incununand eforturile comune desfisurate
impreund cu Parlamentul European si cu Consiliul, un acord interinstitutional revizuit va
asigura faptul ca angajamentul in favoarea simplificarii si accentul pe punerea in aplicare
sunt mentinute de la inceputul pana la sfarsitul procesului legislativ.

2.2. Valorificarea la maximum a pietei unice europene

Piata unica este esentiala pentru asigurarea unei dimensiuni continentale intr-o lume
a uriasilor. In ultimii 30 de ani, piata unicd a fost motorul pe care Europa s-a bazat in
nenumirate randuri pentru a-si sustine si consolida competitivitatea (**). Piata unica este
astdzi o piatd internd pentru 23 de milioane de intreprinderi, care furnizeaza bunuri si
servicii unei populatii de aproape 450 de milioane de europeni. Intreprinderile beneficiaza
de pe urma liberei circulatii si a mediului economic previzibil, sustinut de garantii in ceea
ce priveste respectarea statului de drept. Consumatorii beneficiazd de o gama larga de
optiuni si de o protectie ridicatd. Cu toate acestea, piata unica este departe de a fi finalizata.
In pofida eforturilor recurente de a elimina barierele din calea liberei circulatii a bunurilor,
a serviciilor, a capitalurilor si a persoanelor, anumite bariere persista si apar in continuare
noi obstacole si surse de fragmentare.

Raportul anual din 2025 privind piata unica si competitivitatea ilustreaza costurile
inactiunii: in ultimii ani, integrarea pietei si-a pierdut din avant. intr-adevir, ponderea
reprezentatd de schimburile comerciale dintre statele membre in PIB-ul UE a scdzut in
2023 atat in cazul bunurilor (23,8 %), cét si al serviciilor (7,6 %) (**). In cadrul pietei unice,
comertul cu servicii transfrontaliere reprezintd mai putin de o treime din ponderea
comertului cu bunuri si, spre deosebire de bunuri, nu are o pondere mai mare decat
comertul cu servicii cu tarile terte. Raportul Letta a identificat barierele persistente si a
subliniat beneficiile care ar rezulta din accelerarea integrarii in sectoarele comunicatiilor
electronice, energiei, pietelor financiare si din construirea unei piete unice pentru produsele
st serviciile din domeniul apérarii.

Eliminarea barierelor ramase si extinderea pietei unice vor consolida
competitivitatea sub toate aspectele sale, oferind piete mai mari, reducand preturile la
energie si imbunititind accesul (*°). Pentru a imbunititi functionarea pietei unice in toate
sectoarele industriale, o strategie orizontald privind piata unicd va moderniza cadrul de
guvernantd, elimindnd barierele din interiorul UE si prevenind crearea unora noi,
incurajand colaborarea cu statele membre si propunand o noud abordare in ceea ce priveste
punerea in aplicare. Un Grup operativ consolidat pentru asigurarea respectdrii normelor
privind piata unica (SMET) va asigura o transpunere a normelor care va evita sarcinile
inutile, precum si, in general, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei UE.
Vor fi luate masuri suplimentare de armonizare pentru a reduce fragmentarea legislativa
ramasa, cu scopul dublu de a aprofunda piata unica si de a asigura simplificarea. Integrarea

(*¥*) Mario Monti, O noui strategie pentru piata unicd in serviciul economiei si societdtii europene (4 new
strategy for the single market at the service of Europe's economy and society), raport cétre presedintele
Comisiei Europene, 9 mai 2010.

(**) Comisia Europeana (2025), Raportul anual privind piata unica si competitivitatea.

(¥) FMI estimeaza ca echivalentul ad valorem al barierelor ramase care limiteaza schimburile comerciale
intra-UE poate fi comparat cu aplicarea unei taxe de aproximativ 45 % pentru industria prelucratoare
si de 110 % pentru sectorul serviciilor. ,,Impactul direct al reducerii barierelor sectoriale intra-UE
estimate, aducandu-le la nivelul observat in SUA, ar putea sa sporeasca productivitatea cu 6,7 %.” FMI,
Cresterea productivitatii Europei in declin: Diagnostice si masuri corective — Perspective economice
regionale (Declining Productivity Growth: Diagnoses and Remedies - Regional Economic Outlook),
noiembrie 2024.
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timpurie si treptatd a tarilor candidate in anumite segmente ale pietei unice le va permite
intreprinderilor sd se integreze in lanturile valorice europene, ceea ce va facilita procesul
de convergenta si va consolida investitiile, schimburile comerciale si competitivitatea.

O politicd de coeziune modernizata este cruciala pentru consolidarea cresterii economice,
reducerea disparitatilor si promovarea competitivitatii pe piata unicd, sprijinind in acelasi
timp regiunile si comunitatile in dezvoltarea lor pe termen lung si in tranzitia lor justa.

Comisia va profita de ocazie pentru a accelera procesele de stabilire a standardelor
si a le face mai accesibile, in special pentru IMM-uri si Intreprinderile nou-infiintate.
Actualul sistem european de standardizare nu este suficient de reactiv la ciclurile de
inovare mai rapide ale tehnologiilor emergente. Implicarea sistematica in procesele de
standardizare la nivel mondial este foarte importantd pentru a influenta obtinerea unor
rezultate aliniate la interesele UE, ajutand industria sd isi mentind o pozitie competitiva pe
pietele tehnologiilor-cheie, cum ar fi telecomunicatiile 5G si 6G, IA, tehnologiile din
domeniul energiei din surse regenerabile, infrastructura de reincarcare a vehiculelor
electrice, accesibilitatea si internetul obiectelor. Trebuie cautate optiuni alternative pentru
a garanta securitatea juridica a intreprinderilor in ceea ce priveste respectarea normelor
UE, in situatiile in care fie nu exista standarde armonizate, fie acestea nu sunt disponibile,
fie existd o nevoie urgenta.

-

2.3. Finantarea competitivitatii si a unei uniuni a economiilor si a investitiilor

H ] ]

UE se confrunta cu nevoi masive de finantare pentru a-si putea indeplini obiectivele
deja convenite. Inovarea, tranzitia curata, difuzia digitala si tehnologica in toate sectoarele
economice implicd costuri de capital foarte ridicate, inclusiv pentru cresterea masiva
necesara a productiei de bunuri comune, cum ar fi infrastructura, pe intregul continent.
Statele membre s-au angajat sa atinga obiective cuantificate in ceea ce priveste energia din
surse regenerabile, sd mareasca nivelul cheltuielilor destinate C-D la 3 % din PIB, sa aduca
nivelul cheltuielilor pentru apérare la cel putin 2 % din PIB (pentru membrii NATO) si sa
modernizeze infrastructura digitald a UE. Conform raportului Draghi, nevoile de investitii
suplimentare cumulate din Europa ar fi de 750-800 de miliarde EUR pe an pana in 2030,
ceea ce Inseamna cad ponderea totala a investitiilor UE in PIB va trebui sa creasca anual cu
aproximativ 5 puncte procentuale din PIB-ul UE pentru a atinge nivelurile observate ultima
datd in anii 1960 si 1970. Asigurarea unor investitii publice si private suficiente este
esentiald pentru a stimula cresterea productivitdtii si pentru a atinge obiectivele fixate de
UE in materie de inovare, neutralitate climatica si aparare.

Un astfel de efort de anvergura inseamnd ca UE si statele sale membre trebuie sd devina
mult mai eficiente In a mobiliza investitiile private, inclusiv din partea investitorilor
institutionali, si In a utiliza finantarea publica intr-un mod mai bine directionat si mai
concentrat. In conditiile in care multe intreprinderi au nevoie de capital de risc si de
investitii de capital pentru a prospera, UE se bazeaza intr-o masura mult prea mare pe
finantarea prin indatorare bancara (*°).

Ratele de economisire ale gospodariilor din UE au fost cu 65 % mai mari decat in SUA in
2022 (*"). Cu toate acestea, sectorul financiar al UE nu directioneazi in mod eficient aceste

(%%) Intreprinderile din UE se bazeaza mult mai putin pe sursele de finantare de pe piati, mai putin de 30 %
din finantarea lor provenind din capitaluri proprii si datorii tranzactionabile, comparativ cu aproape
70 % 1n cazul firmelor din SUA. A se vedea FMI, 2023, ,Nota de referinta a FMI privind uniunea
pietelor de capital pentru Eurogrup” (IMF Background Note on CMU for Eurogroup), 15 iunie 2023.

(*y Previziunile economice din toamna anului 2024: o revenire graduald intr-un context nefavorabil,
noiembrie 2024.
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economii catre investitii productive si nici nu aloca capital suficient inovarii In economia
UE. Prin urmare, cetatenii nu isi rentabilizeaza la un nivel adecvat economiile si, in fiecare
an, o suma de 300 de miliarde EUR reprezentand economii ale europenilor este investita
pe piete din afara UE.

UE trebuie sa integreze pietele de capital si sa creeze piete de capital mai profunde si
mai lichide, ca o etapa necesara pentru a putea mobiliza resurse din partea sectorului
privat si a le directiona catre sectoare de crestere orientate spre viitor. De asemenea,
este necesar sa se stimuleze cresterea apetitului pentru asumarea de riscuri in randul
investitorilor privati, utilizdnd banii publici ca ancora.

Trebuie sa ne invingem ezitarile cu care ne luptam de mult timp, iar Comisia va prezenta
in 2025 o strategie privind o Uniune a economiilor si a investitiilor, urmata de un set
de propuneri specifice care vor permite crearea de bogatie pentru cetdtenii UE si vor
mobiliza capital pentru proiectele realizate in Europa. Pentru aceasta va fi nevoie sa
promovam produse de economii si investitii cu costuri reduse la nivelul UE, incurajandu-i
in acelasi timp pe investitorii individuali sd le utilizeze. Comisia va examina, de asemenea,
potentialul pensiilor private si ocupationale de a-i ajuta pe cetatenii UE sa isi planifice
iesirea la pensie si sa isi directioneze economiile citre economie. In paralel, Comisia va
actiona pentru a elimina barierele din calea consolidarii bazate pe piatd a infrastructurii
pietelor financiare.

Nu in ultimul rand, Comisia va prezenta masuri de promovare a pietei securitizarilor din
UE pentru a crea capacitdti de finantare suplimentare pentru banci (care ar trebui sa fie
benefice in special pentru Tmprumuturile acordate intreprinderilor si IMM-urilor), precum
si masuri pentru o supraveghere mult mai unificatd; Comisia va continua procesul de
reformare si armonizare a cadrelor de insolventa in intreaga UE, acestea fiind in prezent
incd foarte fragmentate, inclusiv in ceea ce priveste clasificarea creantelor si factorii
declansatori ai insolventei sau normele privind garantiile financiare si decontarea si va
elimina barierele fiscale din calea investitiilor transfrontaliere.

O mai bunda coordonare economica

Pe linga investitiile publice directe, va fi nevoie de sprijin public pentru a reduce
riscurile si a debloca investitiile private in volumele necesare. Avand in vedere
dimensiunea bugetelor nationale ale statelor membre (aproximativ 50 % din PIB-ul UE),
capacitatea UE de a finanta investitii publice strategice, inclusiv bunuri publice europene,
va depinde de stabilirea ordinii de prioritate si de coordonarea politicilor macroeconomice
si fiscale nationale in vederea atingerii acestui obiectiv.

Cadrul revizuit de guvernanti economicd al UE sprijina acest obiectiv prin
consolidarea integrarii unor politici bugetare si de stimulare a cresterii sustenabile,
prin intermediul unor traiectorii de ajustare mai graduale, care lasa o marja de manevra
bugetara mai mare pentru reformele si investitiile prioritare, in comparatie cu cadrul de
reglementare anterior (*®). In prima evaluare efectuati in temeiul noului cadru, perioada de
ajustare a fost prelungitd de la patru la sapte ani in cazul a cinci state membre, pe baza
asumirii unor angajamente in materie de reforme si investitii. In viitor, consolidarea
sustenabilitdtii datoriei printr-o consolidare fiscald treptatd ar trebui sa fie corelata intr-o
masurd tot mai mare cu protejarea investitiilor publice si asigurarea unei mai mari implicari
si asumari a responsabilitdtii la nivel national si a unei mai bune asigurari a respectarii
normelor.

(*®) Blog BCE, ,,Atentie la pripastie: nevoile de investitii strategice ale Europei si cum le putem sprijini”
(Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them), 2024.
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Un buget al UE recalibrat

Prin Regulamentul privind platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP), UE a
inceput s redirectioneze finantarea dinspre 11 programe de finantare diferite catre proiecte
industriale legate de trei tehnologii critice: tehnologiile digitale si inovarea in domeniul
tehnologiei profunde; tehnologiile curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si biotehnologiile. Crearea unui portal STEP unic a facilitat si a simplificat
accesul promotorilor de proiecte, al autoritdtilor de management si al investitorilor la
finantare din partea UE. Experienta STEP de pana acum demonstreaza valoarea adaugata
a redirectionarii sprijinului bugetar al UE catre prioritdti clare si comune in materie de
competitivitate.

Urmatorul cadru financiar multianual va fi o ocazie sd impingem lucrurile si mai
departe si sd regindim structura si alocarea bugetului UE pentru a sprijini
priorititile in materie de competitivitate. Cheltuielile bugetare ale UE sunt in prezent
fragmentate intre prea multe programe, directionarea strategica coordonatd a acestora fiind
de multe ori limitata, iar gradul de complexitate pentru beneficiari ridicat. Focusul pe
competitivitatea UE necesita stabilirea de comun acord a unui set de prioritati de finantare
sub forma de bunuri publice ale UE si de proiecte de investitii multinationale, care sa fie
definite printr-un mecanism consolidat de directionare a politicilor (a se vedea
sectiunea 2.5). In urmitorul CFM, va fi creat un nou Fond european pentru
competitivitate, care ar trebui sa raspunda acestor nevoi intr-un mod mai integrat. Fondul
va stabili o capacitate de investitii care va sprijini tehnologiile strategice si productia (de
la IA la spatiu, de la tehnologiile curate la sectoarele biotehnologiei etc.), acestea fiind
critice pentru competitivitatea europeana, inclusiv cercetarea si inovarea si PIIEC. Fondul
va contribui la mobilizarea investitiilor private si la reducerea riscurilor aferente acestora.

Finantarea publicd nu este suficienta: sursele de capitalul privat trebuie, de
asemenea, mobilizate la scara larga. Trebuie valorificat pe deplin potentialul
Grupului BEI de a atrage investitii private si a reduce deficitul de investitii al Europei
in toate domeniile prioritare, de la decarbonizare la sectorul apararii. Reteaua bancilor
europene de promovare economica, precum si alte institutii financiare internationale pot
contribui, de asemenea, la mobilizarea suplimentara a investitiilor publice. Reducerea
riscurilor asociate instrumentelor financiare si garantiilor bugetare s-a dovedit a fi pana
acum un instrument robust, cu un efect multiplicator mediu de peste 15 ori mai mare.
Bazandu-se pe succesul punerii in aplicare a InvestEU, in cadrul céruia au fost mobilizate
deja investitii in valoare de 218 miliarde EUR (*), din care 65 % din surse private, se va
propune utilizarea pe scard mai larga a schemelor finantate de UE pentru a sprijini
investitiile cu risc mai ridicat si la scara mai mare in sectoarele economice esentiale.
Resursele proprii ale Grupului BEI ar trebui, de asemenea, sa fie mobilizate mai mult.
Acestea, Tmpreuna cu resursele UE, ar trebui sa permita cresterea gradului de utilizare a
garantiilor, a imprumuturilor, a instrumentelor de finantare mixta, precum si a altor tipuri
de instrumente financiare (inclusiv instrumente de capitaluri proprii) pentru prioritétile de
politica sprijinite din bugetul UE. In acest sens este nevoie, de asemenea, si se extinda
domeniul de aplicare al programelor de finantare existente, incepand cu InvestEU, astfel
incat mandatele Grupului BEI si ale altor parteneri sa fie mai cuprinzatoare, mai simple,
mai rapide si mai flexibile. Arhitectura deschisa a acestor instrumente oferd sansa de a avea
0 cooperare mai stransd si de a crea sinergii cu si intre bancile nationale de promovare
economica.

(*) InvestEU oferd un sprijin amplu pentru investitii prin intermediul celor patru componente ale sale:
Infrastructura durabild; Cercetare, inovare si digitalizare; IMM-uri; Investitii sociale si competente.
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2.4. Promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, asigurand in
acelasi timp echitatea sociala

Competitivitatea Europei se intemeiazi pe cetitenii sii. In UE triiesc unii dintre cei
mai buni oameni de stiinta si cercetdtori din lume si tot aici s-au dezvoltat unele dintre cele
mai dinamice industrii creative si culturale. UE dispune de o rezerva importantd de
lucratori calificati, are sisteme solide de educatie si formare, piete ale fortei de munca
favorabile incluziunii, legi privind nediscriminarea si un stat al bunastarii sociale solid. Cu
toate acestea, piata fortei de muncd din Europa trece prin transformdri profunde. Desi
numadrul persoanelor care au un loc de munca a ajuns in UE 1n 2023 la 216,5 milioane de
persoane, aducind rata de ocupare a fortei de munca la un nou record de 75,3 %, iar rata
somajului la un nivel minim istoric (6,1 %), deficitul de lucratori calificati si penuria de
forta de munca persistd. De exemplu, aproape patru din cinci intreprinderi mici si mijlocii
din UE raporteaza ca se confrunta cu dificultati in a gasi lucratori care sa aiba competentele
corespunzitoare (*°).

Politicile sociale eficace bazate pe Pilonul european al drepturilor sociale sunt
esentiale pentru construirea unei Europe competitive. O economie mai competitiva, cu
o productivitate ridicatd, va asigura faptul cd modelul nostru social este viabil pe termen
lung din punct de vedere financiar si cd cetdtenii nostri au perspective clare de succes
economic. Toti europenii trebuie sd poatd contribui la imbunatatirea competitivitatii si sa
beneficieze de pe urma acesteia.

Pentru a asigura concordanta dintre competente si cererea de pe piata fortei de
munci, Comisia va prezenta o initiativa de construire a unei Uniuni a competentelor,
axandu-se pe investitii, pe invatarea in randul adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii,
pe crearea de competente adaptate exigentelor viitorului, pe pastrarea competentelor, pe
mobilitatea echitabild, pe atragerea si integrarea talentelor calificate din tari terte si pe
recunoasterea diferitelor tipuri de formare pentru a le permite oamenilor sd lucreze in
intreaga Uniune. Perfectionarea si recalificarea fortei de munca existente in Europa este
esentiald pentru a permite tranzitia de la un loc de munca la altul si de la o profesie la alta.
Uniunea competentelor va include un plan strategic pentru educatia in domeniul STIM, un
plan de actiune privind competentele de baza, axat pe educatia scolard, si o strategie
europeana pentru educatie si formare profesionald si va consolida aliantele intre
universitatile europene. De asemenea, pentru a asigura relevanta pe piata fortei de munca
a competentelor si a profesiilor, este nevoie de un dialog puternic cu partenerii sociali, care
sa faciliteze recunoasterea si validarea competentelor si sa colecteze date concrete privind
competentele actuale si viitoare si tendintele pietei fortei de muncd. Activitatea in acest
domeniu va include o initiativd privind portabilitatea competentelor, menita sa faciliteze,
in caz de mobilitate, recunoasterea competentelor dobandite. In plus, Europa trebuie sa fie
si o destinatie mai accesibild si mai atractivd pentru profesionistii calificati din tarile terte,
pentru atragerea cdrora concurdm cu alte tari, pe baza parteneriatelor existente pentru
atragerea de talente incheiate cu térile partenere si a viitoarei Rezerve de talente la nivelul
UE.

s o A A

In plus, intrucat Europa se confrunti cu un declin al populatiei in varsta de munca,
este necesar si se asigure o mai mare participare pe piata fortei de munci (*!). Existi

(*%) Eurobarometru - Anul european al competentelor (2023) - Deficitul de competente, strategiile de
recrutare si de retinere a personalului in Intreprinderile mici si mijlocii.

(®") A se vedea Comisia Europeand, Schimbdrile demografice din Europa: un set de instrumente pentru
actiune, COM(2023) 577.

27



multi factori care limiteaza accesul la muncd al femeilor, al tinerilor si al cetatenilor in
varsta care doresc sd ramana activi din punct de vedere economic. Accesul pe piata fortei
de munca este, de asemenea, dificil pentru persoanele slab calificate, persoanele cu
handicap si alte grupuri subreprezentate. Asigurarea unei mai mari participdri pe piata
muncii si a unei productivitati sporite depinde Tn mare masura de existenta unor conditii
de munca echitabile, a unor salarii decente, de echilibrul dintre viata profesionala si cea
privatd, precum si de accesul la servicii de ingrijire a copiilor si de Ingrijire pe termen lung
la preturi abordabile si de calitate. Pentru a aborda acesti factori, precum si alti factori care
au un impact asupra participarii pe piata fortei de munca, Comisia va initia un dialog cu
partenerii sociali pentru a prezenta o foaie de parcurs privind locurile de munca de calitate.
In plus, Comisia va prezenta un plan privind locuintele la preturi accesibile.

Nu in ultimul rand, sectorul muncii trece prin transformari si, in timp ce se dezvolta
noi sectoare economice cu crestere rapida, lucratorii au nevoie de solutii care sa le
permita sa se adapteze si sa-si pastreze locurile de munca sau sa-si gaseasca de lucru,
avand, 1n acelasi timp, o plasd de sigurantd in timpul acestor tranzitii. Prin intermediul
semestrului european, se va pune un accent puternic pe Incurajarea statelor membre sa isi
modernizeze sistemele de protectie sociala si sa asigure accesul tuturor lucratorilor la o
protectie adecvata, eficienta si eficace. Reformele sistemelor de pensii ar trebui sa fie
insotite de initiative care sd incurajeze prelungirea vietii profesionale, s sprijine
imbatranirea activa si in conditii bune de sanatate si sa creeze piete ale fortei de munca mai
favorabile incluziunii.

2.5. Conjugarea eforturilor pentru a asigura un impact cit mai puternic:
Instrumentul de coordonare a competitivitatii

UE nu va reusi sa isi atingd obiectivele decit daca politicile nationale si cele ale UE
pot fi coordonate mai eficient. Europa ar putea sa realizeze mult mai mult daca ar actiona
intr-o manierd unitard deoarece politicile sale industriale si in materie de cercetare sunt
fragmentate intre UE si statele membre si vizeaza diverse obiective, necoordonate intre
ele. In cadrul pietei unice, fiecare stat membru isi pune in aplicare propriile politici
industriale si de sprijin pentru a stimula competitivitatea nationald, tindnd seama mult prea
putin de ceea ce se intampld in alte state membre sau actiondnd chiar in detrimentul
acestora. Acest lucru reduce eficacitatea acestor politici si resurse, limitand beneficiile
globale care s-ar putea obtine la nivelul UE in ansamblul siu (*?).

Comisia va propune un nou instrument de coordonare a competitivititii care sa fi
permita sa actioneze intr-o maniera coordonata cu statele membre in ceea ce priveste
priorititile comune in materie de competitivitate in anumite domenii-cheie si cu privire
la anumite proiecte considerate de importanta strategicd si de interes european comun.
Semestrul european si NextGenerationEU au introdus o formula de succes, ce consta in
imbinarea reformelor si a investitiilor pentru a pune in aplicare prioritatile UE la nivel
national. Aceastd abordare ar trebui completatd cu actiuni coordonate la nivel
transfrontalier si la nivelul UE.

Instrumentul de coordonare a competitivitiatii va urmari alinierea politicilor
industriale si de cercetare si a investitiilor 1a nivelul UE si la nivel national. Acest
instrument va contribui la lansarea de noi initiative majore si/sau proiecte transfrontaliere

(*®» Documentul de lucru 24/249 al FMI, Politica industriald in Europa: o perspectiva asupra pietei unice
(Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective), de Andrew Hodge, Roberto Piazza, Fuad
Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu Ching Wong, decembrie 2024.
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cu o valoare adaugata europeana, care au drept obiect transformarea economica structurala,
cresterea productivitatii, cresterea economica pe termen lung si asigurarea unor locuri de
muncd de calitate si care sunt benefice pentru piata unica. Vor fi identificate, in stransa
colaborare cu statele membre si cu alte parti interesate importante, actiunile privind
prioritdtile comune In materie de competitivitate intr-un anumit sector, reformele si
investitiile necesare si proiectele concrete care necesitd o coordonare transfrontaliera.
Instrumentul de coordonare va actiona Impreuna cu semestrul european care urmeaza sa
fie rationalizat, axdndu-se pe reforme si investitii menite s asigure competitivitatea la
nivel national. Ambele vor face parte dintr-un mecanism de coordonare coerent si suplu,
care va sta la baza deciziilor in materie de investitii si reforme ce vor fi luate la nivelul UE
si la nivel national. Acest nou mecanism de coordonare va asigura concordanta dintre
prioritatile UE si bugetul UE, deoarece, pentru ca uniunea investitiilor sa devina o realitate,
este necesard alinierea cheltuielilor Uniunii, a celor publice si a celor private la prioritatile
UE in materie de competitivitate.

Intr-o prima etapa, Comisia va propune coordonarea politicilor UE si ale statelor membre
in cateva domenii selectate, care au o valoare adaugata clara pentru competitivitatea UE,
acestea urmand sa functioneze ca proiecte-pilot. Aceste domenii ar putea fi infrastructura
energetica si de transport (de exemplu, retelele electrice si stocarea energiei electrice si
combustibilii durabili si reincarcarea), infrastructura digitala si utilizarile verticale ale 1A,
biotehnologia, precum si alte capacitati de productie esentiale (de exemplu, pentru
medicamentele critice).

Finantarea publica pentru punerea in aplicare a unor astfel de proiecte-pilot va trebui sa se
bazeze cat mai mult pe capitalul privat, avand in vedere nevoile mari de investitii. Comisia
va monitoriza progresele inregistrate in directia unei alinieri eficace, in stransa cooperare
cu statele membre. Pe baza acestei experiente, Comisia va dezvolta, impreuna cu statele
membre, un mecanism de directionare a investitiilor. Comisia intentioneaza sa colaboreze
cu statele membre la elaborarea unei metodologii prin care sa identifice si sa defineasca
alte retele, sectoare sau activitati legate de infrastructurile strategice, care sa poata face
obiectul coordonarii investitiilor si politicilor in cadrul instrumentului de coordonare a
competitivitatii, tindnd seama de potentialul lor de inovare, de decarbonizare si de
securitate economici (*%).

in actualul CFM, stimulentele financiare pentru realizarea de investitii coordonate
s'ar putea baza pe experienta reusitd avuta cu STEP, in cadrul céreia peste 6 miliarde EUR
au fost deja redirectionate din fondurile politicii de coeziune ale statelor membre si ale
regiunilor pentru a sprijini obiective strategice, iar 8,7 miliarde EUR - catre cele cinci
programe gestionate direct de Comisie. In plus fata de reprogramarea fondurilor politicii
de coeziune, stimulente financiare pentru punerea in aplicare a planurilor de actiune ar
putea fi oferite de Grupul BEI, de bancile nationale de promovare si alti parteneri de
implementare, pe baza unei garantii InvestEU consolidate. Aceasta ar include o

(*) Raportul Draghi ofera (la pagina 41) un punct de plecare util in acest sens, desi evident schematic si
neexhaustiv, distingand patru situatii generale diferite in cazul carora setul de instrumente de politica
respectiv ar actiona diferit: (i) industriile in care dezavantajul Europei din punctul de vedere al costurilor
este prea mare pentru ca aceasta sa fie un concurent demn sa fie luat in seama si in care diversificarea
este esentiald pentru a se limita dependentele; (ii) industriile in care interesul UE se concentreaza pe
localizarea productiei (si pe ocuparea fortei de munca aferente) in Europa, mai degraba decét pe
provenienta tehnologiilor; (iii) industriile in care intreprinderile europene trebuie sa isi pastreze know-
how-ul si capacitatea de productie relevante, permitdnd consolidarea capacitatii de productie in cazul
unor tensiuni geopolitice si (iv) ,,industriile incipiente”, in care UE are un avantaj in materie de inovare
si un potential ridicat de crestere in viitor.
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reprogramare a fondurilor NextGenerationEU ale statelor membre catre compartimentele
lor nationale din cadrul InvestEU si aducerea unor modificari punctuale normelor
InvestEU pentru a spori capacitatea de asumare a riscurilor a acestuia.

in cadrul urmitorului CFM, punerea in aplicare a instrumentului de coordonare a
aborda problema pe care o reprezinta faptul ca cheltuielile noastre sunt imprastiate intre
prea multe programe care se suprapun, dintre care multe finanteaza acelasi lucru, dar
impunand cerinte diferite, ceea ce creeaza dificultati in ceea ce priveste combinarea eficace
a finantdrii. Arhitectura cuprinzitoare a fondului 1i va permite sa sprijine proiectele
europene de-a lungul intregului lor parcurs de investitii, din etapa de cercetare in cea de
extindere, de implementare industriald si, in final, de productie. Fondul va putea sa
mobilizeze in mod flexibil ansamblul instrumentelor financiare de care dispunem: granturi,
imprumuturi, capitaluri proprii si achizitii publice. In plus, pentru a-i asigura coerenta si o
capacitate de actiune cat mai mare, finantarea legata de viitoarele planuri nationale care
combina reforme si investitii esentiale ar putea oferi stimulente financiare si sprijin pentru
masurile identificate prin intermediul instrumentului de coordonare.

Catalizatori ai actiunilor emblematice

Pachetele omnibus de simplificare si definirea Intreprinderilor mici cu capitalizare medie
[26/2/2025]

e Portofelul intreprinderilor europene [2025]

e Strategia privind piata unica [T2 2025]

e Revizuirea Regulamentului privind standardizarea [2026]
e Uniunea economiilor si a investitiilor [T1 2025]

e Urmatorul CFM, inclusiv Fondul pentru competitivitate si Instrumentul de coordonare

......

e O uniune a competentelor [T1 2025]
e Foaia de parcurs privind locurile de munca de calitate [T4 2025]

e Initiativa privind portabilitatea competentelor [2026]

3. Concluzii

in urmatorii ani, vom avea ca ,,stea polara” obiectivul renasterii puterii competitive
a Europei. Europa dispune de toate atuurile necesare pentru a fi competitiva in economia
mondiald de maine, dar este urgent sa trecem la o treaptd de viteza superioard. Europa
trebuie sa isi valorifice punctele forte si sa isi gaseasca rapid propria cale cétre o crestere a
productivitatii bazata pe inovare, pentru a avea un viitor neutru din punct de vedere
climatic. Busola pentru competitivitate ne indica drumul catre o UE in care firmele
inovatoare 1si pot desface rapid produsele pe piata, iar intreprinderile pot avea cu usurinta
acces la finantare datorita unei piete de capital privat integrate si eficiente la nivelul intregii
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UE. O Uniune in care un start-up 1si poate implanta si extinde activitatile, indiferent daca
furnizeaza bunuri sau servicii, oriunde in cadrul pietei unice. O Uniune in care un procent
notabil din cei mai importanti actori mondiali din sectoarele tehnologiei profunde sunt
europeni, iar sectoarele de productie si agricultorii imbind cu succes competitivitatea cu
tranzitia lor catre o productie sustenabild si cu emisii scdzute de dioxid de carbon. O
Uniune in care lucratorii se simt Tmpliniti in locuri de munca de calitate si se pot baza pe
sisteme de protectie sociald si pe plase de siguranta sociald durabile. O Uniune in care toti
clientii pot avea acces la energie si produse curate la preturi abordabile, ori de cate ori si
oriunde au nevoie de ele, datoritd uneia dintre cele mai mari piete continentale si
infrastructuri de retea din lume. O Uniune in care UE si statele membre isi folosesc forta
colectiva pentru a actiona impreuna si a reduce dependentele excesive.

Busola propune o noua abordare in materie de competitivitate care imbina politicile
industriale, investitiile si reformele si care este articulati in jurul unei viziuni
comune. Fiecare componentd o consolideaza pe cealaltd. Reformele pentru aprofundarea
pietei unice sunt necesare pentru ca politicile industriale si investitiile sa aiba un impact
maxim, sd mareascd dimensiunea pietelor, sa faciliteze extinderea intreprinderilor si sa
mentind o presiune concurentiald sanatoasa in beneficiul intreprinderilor si al lucratorilor.
Aceastd abordare se bazeaza pe un efort de simplificare de amploare si pe un nou cadru de
guvernantd pentru coordonarea actiunilor la nivelul UE si la nivelul statelor membre.

Competitivitatea nu este doar responsabilitatea UE. Institutiile UE, guvernele
nationale, autoritdtile regionale si intreprinderile trebuie sa isi intensifice eforturile pentru
a face fatd acestei provocari, colabordnd in cadrul unui efort comun si ducand
angajamentele asumate si cooperarea la un nou nivel. Instrumentul de coordonare a
competitivitatii va fi un vector esential pentru indeplinirea prioritatilor strategice. Pentru
a-si atinge aceste obiective, Comisia va initia un dialog cu partile interesate in cadrul unor
consultdri stranse si periodice pentru a identifica domeniile de interes prioritare si pentru a
gasi solutii care sd simplifice contextul in care isi desfdsoara activitatea intreprinderile.
Dialogul social va continua sa fie un element central in aceasta privinta.

Busola va incadra activitatea Comisiei pe toata durata mandatului sau. Stimularea
competitivitatii nu este un obiectiv care sd poata fi atins peste noapte. Unele dintre masurile
incluse in Busola vor fi prezentate rapid si pot da rapid rezultate tangibile. Multe dintre
acestea vor produce insa rezultate pe termen mediu si vor cere perseverentd. Progresele
inregistrate 1n ceea ce priveste obiectivele Busolei pentru competitivitate vor fi
monitorizate si raportate anual prin intermediul Raportului anual privind piata unica si
competitivitatea.

Avem o fereastra de oportunitate limitata. UE este in fata unei alegeri: fie actioneaza la
unison si asigurd un viitor de prosperitate durabila pentru toti europenii, fie acceptd
diviziunea si declinul economic.

Comisia invitd Parlamentul European, Consiliul si Consiliul European, precum si
partenerii sociali sd aprobe Busola pentru competitivitate si sa contribuie in mod activ la
punerea in aplicare a initiativelor pe care le contine.
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