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Kompas konkurencyjnosci dla UE

Europa ma wiele atutow gospodarczych, ale musi zaczaé dziala¢, aby odzyskaé
konkurencyjno$¢ i zapewni¢ dobrobyt. UE ma wszystko, czego potrzeba, aby odgrywac
wiodacg role w przyszte] gospodarce $wiatowej. Jej mocnymi stronami sg wyjatkowe
talenty, wykwalifikowani pracownicy, duze zasoby kapitatu prywatnego, jednolity rynek
o skali kontynentu, stabilne 1 przewidywalne otoczenie prawne, praworzadnos¢ 1 unikalny
model spotecznej gospodarki rynkowej. W ostatnich latach, w obliczu kolejnych
nastepujacych po sobie kryzysow, Europa wykazata si¢ niezwykla zdolnoscig reakcji.
Przetrwata pandemi¢ i wstrzas energetyczny wywotany szantazem energetycznym Rosji.
Poczynila wymierne postepy w dwojakiej transformacji — cyfrowej i ekologicznej — oraz
wprowadzita nowe polityki i nowe instrumenty finansowania, aby podtrzyma¢ ozywienie
gospodarcze i pobudzi¢ wzrost gospodarczy.

UE musi podja¢ pilne dzialania w celu usuni¢cia utrzymujacych si¢ od dawna barier
i stabosci strukturalnych, ktore ja hamujg. Przez ponad dwadzie$cia lat Europa nie
nadgzala za innymi duzymi gospodarkami ze wzgledu na utrzymujacg si¢ luke we
wzroscie produktywnosci. UE pozostaje w tyle za Stanami Zjednoczonymi w zakresie
zaawansowanych technologii, podczas gdy Chiny nadrobity zalegtosci w wielu sektorach
1wygrywaja wyscig o przywodztwo w niektorych nowych obszarach wzrostu.
Podstawowa przyczyna op6znienia Europy jest brak innowacji. Europa nie umie przetozy¢
swoich pomystow na nowe technologie, ktore mozna wprowadzi¢ na rynek, i nie potrafi
wlaczy¢ tych technologii do swojej bazy przemystowej. Jednoczesnie ograniczenia
wewnetrzne hamuja zdolno$¢ europejskich przedsigbiorstw do rywalizowania na rownej
stopie z globalnymi konkurentami. Cigza na nich wysokie ceny energii i duze obcigzenie
regulacyjne. Do$wiadczaja one rowniez coraz bardziej nierownych warunkow dzialania
w skali §wiatowej, spowodowanych subsydiowaniem niektorych sektorow przemystu na
duza skale przez inne kraje na $wiecie. Europa jest tez coraz bardziej uzalezniona od
strategicznych czynnikéw produkcji i wysoce skoncentrowanych tancuchow dostaw.

Aby w przyszlosci UE mogla by¢ potega gospodarczg, miejscem docelowym
inwestycji i oSrodkiem produkcyjnym, pilnie potrzebna jest zdecydowana reakcja na
szczeblu europejskim.

Stawka jest tutaj nie tylko wzrost gospodarczy Europy, ale takze przysztosé calego
jej modelu gospodarczego. Jesli Europa nie zwigkszy swojej produktywnosci, istnieje
ryzyko, ze utknie na $ciezce niskiego wzrostu, co oznacza¢ bedzie nizsze dochody osob
zatrudnionych, gorsza opieke¢ socjalng dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
mniejsze mozliwosci dla wszystkich. Europa wchodzi w czas rywalizacji mocarstw,
konkurowania o przewagg technologiczng i walki o kontrole nad zasobami. W dzisiejszym
swiecie konkurencyjno$¢ Europy i wartosci, za ktérymi si¢ ona opowiada, sg ze sobg
powigzane.

Nasza wolnos$¢, bezpieczenstwo 1 autonomia bgda bardziej niz kiedykolwiek zalezaly od
naszych zdolno$ci do innowacji, konkurowania i rozwoju. To one b¢da miaty zasadnicze
znaczenie dla finansowania transformacji technologicznej 1 energetycznej UE.
Zagwarantuja trwato$¢ naszego szczegodlnego modelu spolecznego. Umozliwig takze
Europie pozyskanie zasobow, ktore zagwarantujg jej bezpieczenstwo 1mozliwos¢
odgrywania globalnej roli w polityce zagranicznej. Nalezy stworzy¢ przedsigbiorstwom
odpowiednie warunki rozwoju, w ktorych kazdy ma réwne szanse powodzenia. Poprawa
konkurencyjnosci i zwigkszenie produktywnosci beda iS¢ w parze ze wzmacnianiem
pozycji obywateli. Zielona gospodarka jest potezng sita napgdowa konkurencyjnosci
Europy. UE musi zapewni¢ trwaly dobrobyt i konkurencyjnos¢, a jednoczes$nie chronié
swoj unikalny model spotecznej gospodarki rynkowej, pomys$lnie przeprowadzi¢ dwojaka
transformacj¢ oraz utrzymac¢ swoja suwerennos¢, bezpieczenstwo gospodarcze 1 globalny



wplyw. Jak przestrzega Mario Draghi w swoim raporcie, je$li Europa przystanie na
kontrolowang i stopniowg recesj¢ gospodarcza, czeka jg ,,powolna agonia”.

W lutym 2024 r. europejscy przedstawiciele biznesu i zwigzkéw zawodowych przyjeli
deklaracje z Antwerpii, w ktorej wezwano do przyjecia tadu przemystowego. W raporcie
Letty(!) ostrzegano, ze Europa musi w znacznie wiekszym stopniu wykorzysta¢ swoj
jednolity rynek, bo w przeciwnym razie straci znaczenie w $wiecie naznaczonym
rywalizacja duzych poteg. Ryzyko dezindustrializacji itrudnosci ekonomiczne byly
gléwnymi tematami debaty publicznej w panstwach czionkowskich przed wyborami
europejskimi. Opierajac si¢ na programie strategicznym Rady Europejskiej, przywodcy
UE przyjeli deklaracj¢ budapesztenska, w ktorej wezwali do przyjecia nowego tadu na
rzecz europejskiej konkurencyjnosci.

Raport Draghiego(?), przygotowany na wniosek przewodniczacej Komisji Ursuli von der
Leyen, zawiera doglebng analize trudnej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ Europa. W raporcie
tym ostrzega si¢, ze Europa nie bedzie juz w stanie polega¢ na wielu czynnikach, ktore
sprzyjalty wzrostowi gospodarczemu w przesztosci, takich jak: silny popyt zewngtrzny
napedzany przez otwarty §wiatowy system handlu, dost¢p do taniej i obfitej energii z paliw
kopalnych oraz ,dywidenda pokoju” w postaci okresu wzglednej stabilno$ci
geopolitycznej, dzigki czemu rzady UE mogly wydatkowac §rodki na inne priorytety.
Europa traci swoje motory wzrostu akurat w momencie, gdy stoi w obliczu ogromnych
potrzeb inwestycyjnych w zakresie modernizacji gospodarki, finansowania transformacji
ekologicznej 1icyfrowej oraz zapewnienia bezpieczenstwa. W raporcie Draghiego
przedstawiono jasng diagnoze¢ i konkretne zalecenia, co zrobi¢, aby Europa obrata inng
trajektori¢ rozwoju. Nadszedl czas, aby przej$¢ do dzialan.

Ambicja nowej Komisji, zgodnie z mandatem nakreslonym w wytycznych politycznych
przewodniczacej, jest sta¢ si¢ Komisja wzrostu iinwestycji. Konkurencyjno$¢ jest
przewodnim 1 centralnym elementem tego mandatu. Niniejszy komunikat to swojego
rodzaju kompas, ktorym nalezy kierowaé si¢ w ciagu najblizszych pieciu lat
i w ktorym okreslono priorytetowe dzialania majace na celu ozywienie dynamiki
gospodarczej w Europie.

Nowy model konkurencyjnosci, ktorego podstawq jest produktywnos¢ oparta na
innowacjach

Raport Draghiego pokazuje, ze odnowa Europy musi opierac si¢ na innowacjach i ze
jednoczesnie nalezy usuwa¢ inne hamujace wzrost ograniczenia. Struktura
przemystowa Europy stata si¢ statyczna, zdominowana przez tradycyjne sektory,
w ktorych naktady na badania naukowe 1 innowacje sg mniejsze niz w sektorach opartych
na technologiach w Stanach Zjednoczonych, i charakteryzuje si¢ niewielka liczba
przedsigbiorstw typu start-up, ktore osiggaja mase krytyczng w dziedzinie nowych
przelomowych technologii(®). Z uwagi na prognozowany spadek liczby ludno$ci Europa
nie moze liczy¢, ze rosngce naktady pracy napedzaé beda przyszty wzrost gospodarczy.

(") https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead pl

(® Komisja Europejska (2025), Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci.

Odpowiada to okoto dwom trzecim roznicy w PKB na mieszkanca migdzy UE a Stanami
Zjednoczonymi.
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Nalezy zatem zwigkszy¢ produktywno$¢, nie przez ograniczenie plac, ale przez wdrazanie
pionierskich innowacji i inwestowanie w umiejetnosci.

Jednoczesnie Europa musi zajaé si¢ innymi potencjalnymi ograniczeniami, ktéore moga
hamowac jej konkurencyjnos¢. Przejscie na gospodarke zdekarbonizowang musi odbywac
si¢ w warunkach konkurencyjnos$ci 1 neutralnosci technologicznej, natomiast przejscie na
czystsze zrodia energii musi przynies¢ ograniczenie kosztow energii i zmienno$ci cen.
Regulacje unijne dotyczace tych kwestii muszg by¢ proporcjonalne. UE musi réwniez
zagwarantowac swoja obecnos¢ przemystowa w kluczowych sektorach technologicznych
1 ograniczy¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i odpornosci bedace skutkiem istniejacych
zalezno$ci. W przeciwnym razie niepewno$¢ geopolityczna zagrozi perspektywom
naszych przedsigbiorstw 1 bedzie miata negatywny wplyw na inwestycje.

Celem kompasu jest rozwiniecie wrodzonych atutéw Europy, wykorzystanie jej
zasobow i usunigcie barier na szczeblu europejskim i krajowym.

Europa musi staé¢ si¢ miejscem, w ktorym wynajduje sie, tworzy i wprowadza na
rynek innowacyjne technologie, ustugi i czyste produkty, a jednoczesnie dazy do
neutralnosci klimatycznej. Miejscem, w ktorym nadal powstaja najnowocze$niejsze
innowacje naukowe i badawcze. Miejscem, ktore powstrzymuje odpltyw najlepszych na
Swiecie talentdw, a wrecz je przyciaga, i zapewnia wszystkim wysokiej jakosci miejsca
pracy. Gdzie pozytywna konwergencja migdzy regionami wzmacnia naszg globalng
pozycje ijednos¢. Miejscem, ktore jest jednym z czotowych §wiatowych kierunkow
inwestycji 1 w ktérym promuje si¢ podejmowanie ryzyka i przedsigbiorczo$¢.

Kompas konkurencyjnosci

Kompas konkurencyjnosci czyni konkurencyjno$¢ jedna z nadrzednych zasad dzialania
UE.

Kompas ma dwa ogodlne cele. Pierwszy to wskazanie zmian, jakie nalezy wprowadzi¢
w realizowanych politykach, aby Europa mogla wrzuci¢ wyzszy bieg. W niektorych
obszarach konieczna bedzie modernizacja istniejacych strategii politycznych; w innych
potrzebna jest skokowa zmiana, aby dostosowa¢ si¢ do nowych realiow. Drugim celem
jest opracowanie nowych sposobow wspotpracy, aby mozna bylo zwiekszy¢ tempo
1 poprawi¢ jako$¢ procesu decyzyjnego, upros$ci¢ obowigzujace ramy i przepisy oraz
rozwigza¢ problem fragmentacji. Europa bedzie mogla konkurowaé¢ zinnymi
kontynentami tylko wtedy, gdy polityki unijna i krajowa beda realizowa¢ te same cele
1 wzajemnie si¢ wzmacniac. Jako ze wiele kluczowych dzwigni, od opodatkowania, przez
rynki pracy, po polityke przemystowa, w duzej mierze lub czgsciowo wchodzi w zakres
kompetencji rzadow UE, skoordynowane krajowe reformy i inwestycje beda kluczowym
elementem tej ogolnej strategii.

W raporcie Draghiego okreslono trzy wymeogi transformacyjne majace na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci, a w Kompasie opisano podejscie i wybor sztandarowych
srodkow stuzacych urzeczywistnieniu kazdego z tych wymogdéw w nadchodzacych latach.
Wymogi te to:

¢ Eliminowanie luki innowacyjne;j
e Wspolny plan dziatania na rzecz dekarbonizacji 1 konkurencyjnosci

e Zmniejszenie nadmiernych zaleznoS$ci 1 zwigkszenie bezpieczenstwa
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Uzupetnieniem tych glownych punktow s3a dziatania wramach horyzontalnych
czynnikéw sprzyjajacych, ktore sg niezbedne dla wzmocnienia konkurencyjnosci we
wszystkich sektorach. Czynniki te to:

e uproszczenie otoczenia regulacyjnego, zmniejszenie obcigzen oraz promowanie
szybkosci 1 elastycznosci;

e pelne wykorzystanie korzysci skali oferowanych przez jedmolity rynek poprzez
usuwanie barier;

o finansowanie za  posrednictwem  unii  oszczedno$ci  iinwestycji  oraz
przeorientowanego budzetu UE;

e promowanic umiejetnosci i wysokiej jakoSci miejsc pracy przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej;

¢ lepsza koordynacja polityk na szczeblu unijnym i krajowym.

Niewyczerpujacy wykaz planowanych inicjatyw i harmonogram ich wdrazania znajduje
si¢ na koncu kazdej sekcji.



Rysunek 1: Kompas konkurencyjnosci
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1. Trzy wymogi transformacyjne majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci

1.1. Eliminowanie luki innowacyjnej

Europa ma podobna liczbe §wiatowych patentow co Stany Zjednoczone czy Chiny. Jednak
tylko jedna trzecia patentdow rejestrowanych przez uniwersytety z UE(*) jest
wykorzystywana do celéw komercyjnych. Droga od odkrycia iopatentowania do
wprowadzenia na rynek jest dla europejskich naukowcow i przedsigbiorcow ustana
przeszkodami.

UE musi ponownie rozpocza¢ pozytywny cykl innowacji. Z raportu Draghiego wynika,
ze na wzrost produktywnos$ci skladajg si¢ dwie sily: innowacje radykalne autorstwa
nowych, dynamicznych przedsigbiorstw typu start-up, rzucajacych wyzwanie operatorom
zasiedziatym; oraz przyrost produktywnosci w dojrzalych tradycyjnych galeziach
przemystu wykorzystujacych te innowacje. Jezeli te dwie sily sg stabe — jak ma to miejsce
w Europie — gospodarka staje si¢ wiezniem sektorow, w ktorych mozliwos$ci radykalnych
innowacji sg coraz mniejsze, a wydatki sektora prywatnego na badania irozwoj sa
w zastoju(®). Jesli chcemy, aby przyszlo§é przemyshu byla ,,made in Europe”, UE musi
tchna¢ nowego ducha w cykl innowacji.

Obecnie w Europie proces zakladania przedsi¢biorstw izwi¢kszania skali
dzialalnoS$ci jest utrudniony z powodu fragmentacji rynku, ograniczen w zakresie
kapitalu wysokiego ryzyka i niewystarczajacego wsparcia dla innowacji. Europejskim

(*) Komisja Europejska (2025), Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci.

() MFW, 2024, Regional Economic Outlook Note Europe: ,,Europe’s Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies” [Malejacy wzrost produktywno$ci Europy: diagnoza i $rodki zaradcze —
regionalna prognoza gospodarcza], 13 listopad 2024 r.



start-upom trudno jest rozwija¢ dziatalno$¢ na jednolitym rynku ze wzgledu na
utrzymujace si¢ bariery regulacyjne. Maja one rowniez mniejszy dostep do kapitatu
wysokiego ryzyka i innych form kapitatu podwyzszonego ryzyka niz przedsigbiorstwa ze
Stanéw Zjednoczonych: w UE udzial $wiatowych funduszy venture capital wynosi
zaledwie 5 %, w porownaniu z 52 % w Stanach Zjednoczonych i 40 % w Chinach(®). Te
dwa czynniki wzajemnie si¢ napedzaja: gorsze perspektywy wzrostu i wyzsze koszty
upadiosci zmniejszajg atrakcyjnos¢ europejskich przedsiebiorstw typu start-up w oczach
inwestorow. W rezultacie wiele przedsigbiorcow poszukuje finansowania w Stanach
Zjednoczonych i przenosi si¢ tam, aby mie¢ dostep do wigkszego rynku 1 wiekszej bazy
klientow.

Specjalna unijna strategia na rzecz przedsi¢biorstw typu start-up i przedsi¢biorstw
scale-up bedzie dotyczy¢ przeszkod, ktore uniemozliwiaja powstanie i rozwoj nowych
przedsiebiorstw. Pierwszym celem bedzie poprawa stosunkow miedzy uniwersytetami
a przedsi¢biorstwami oraz stworzenie lepszych perspektyw komercjalizacji patentow.
Strategia usunie bariery wynikajace z braku dostgpu do kapitalu wysokiego ryzyka,
rozdrobnienia jednolitego rynku oraz ograniczonej dostepnosci i mobilnosci talentow
1 wykwalifikowanych pracownikow, a takze niewystarczajaco ukierunkowanego wsparcia
innowacji. Europejski akt o innowacjach bedzie promowat dostep innowacyjnych
przedsiebiorstw do europejskiej infrastruktury badawczej itechnologicznej, aktywow
intelektualnych generowanych przez B&R finansowane ze §rodkéw publicznych w celu
zwigkszenia liczby patentow oraz koncepcje piaskownic regulacyjnych umozliwiajacych
innowatorom opracowywanie i testowanie nowych pomystow.

Prawdziwy przelom stanowitoby umozliwienie innowacyjnym przedsigbiorstwom
korzystania z jednolitego, zharmonizowanego zbioru przepiséw UE obowigzujacych na
catym jednolitym rynku, niezaleznie od miejsca inwestowania i prowadzenia dziatalno$ci,
zamiast podlegania 27 odregbnym systemom prawnym. Komisja przedstawi w zwigzku
z tym wniosek dotyczacy 28. systemu prawnego, ktory uprosci obowigzujace przepisy,
w tym wszelkie istotne aspekty prawa spotek, prawa upadtosciowego, prawa pracy i prawa
podatkowego, oraz zmniejszy koszty upadtosci.

W miare rozwoju innowacyjnych przedsi¢biorstw w Europie UE dolozy wszelkich
staran, aby zapewni¢ im niezbedne finansowanie. W Europie nie brak S$rodkow
finansowych, ale sa one udostgpniane gtownie w drodze finansowania bankowego, a nie
kapitalu wiasnego lub innych form kapitatu wysokiego ryzyka. Aby stworzy¢ bardziej
odpowiednie warunki finansowania dla przedsigbiorstw typu start-up 1 scale-up,
w przysztych inicjatywach w ramach unii oszczgdno$ci 1 inwestycji przedstawione zostang
srodki majace na celu pobudzenie europejskiego kapitatu wysokiego ryzyka (zob. sekcja
2.3).

Ponadto Komisja bedzie wspdipracowac z grupa EBI 1 inwestorami prywatnymi w celu
wdrozenia programu inwestycyjnego TechEU. Jego celem begdzie wypetnienie luki
w finansowaniu w celu wsparcia innowacji radykalnych, wzmocnienia zdolnos$ci
przemystowych Europy i przedsigbiorstw scale-up, ktore inwestuja w innowacyjne
technologie, takie jak sztuczna inteligencja, czyste technologie, surowce krytyczne,
magazynowanie energii, obliczenia kwantowe, potprzewodniki, nauki o Zyciu
1 neurotechnologia.

(®) EBI, ,,The scale-up gap: Financial markets constraints holding back innovative firms in the European
Union” [Luka w zwigkszaniu skali: Ograniczenia na rynkach finansowych hamujace innowacyjne
przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej], 2024 r.



W miar¢ rozwoju wizji przysztosci rolnictwa isystemoéw zywnosciowych konieczne
bedzie rowniez wspieranie przedsigbiorczosci rolniczej jako sity napedowej dla
innowacyjnych i bardziej zrownowazonych praktyk rolniczych.

Europa bedzie rowniez wspiera¢ Sciezke rozwoju innowacji, koncentrujac sie na
zwiekszaniu wydatkow na badania i rozwdj i kierowaniu ich na projekty o duzym
oddzialywaniu. Aby zapewni¢ lepsze ogoélne warunki dla rozwoju innowacji, Komisja
przedstawi akt o europejskiej przestrzeni badawczej, ktorego celem bedzie zwigkszenie
inwestycji w badania irozw6j do docelowego poziomu 3 % PKB, skoncentrowanie
wsparcia dla badan naukowych na priorytetach strategicznych, lepsze dostosowanie
priorytetow UE i panstw cztonkowskich w zakresie finansowania oraz wspieranie
przeptywu wiedzy i talentow w catej Europie. Jak zasugerowano w raporcie Draghiego,
prace rozpoczete przez Europejska Rade ds. Innowacji w zakresie wspierania zwigkszania
skali dziatalnosci przez przedsigbiorstwa wysokiego ryzyka powinny by¢ kontynuowane
przy zatozeniu zwickszonego podejmowania ryzyka, na wzor elementow modelu
DARPA().

Wybitne wyniki w zakresie technologii istotnych dla gospodarki jutra

W miare¢ jak usuwane beda przeszkody dla zwiekszania skali dzialalnosci, Europa
musi zapewni¢ warunki umozliwiajace rozwo6j zaawansowanych technologii. W celu
zwigkszenia swojej suwerennos$ci technologicznej i konkurencyjnosci Europa musi by¢
liderem innowacji w sektorach technologicznych, ktore beda sie liczy¢ w gospodarce jutra,
takich jak sztuczna inteligencja (Al), technologie potprzewodnikowe ikwantowe,
materialy zaawansowane, biotechnologie, czyste technologie energetyczne, robotyka,
technologie kosmiczne, mobilno$¢ oparta na sieci i mobilno$¢ autonomiczna oraz inne.

Europa wytycza droge jesli chodzi o zapewnianie stabilnych ibezpiecznych ram dla
przedsiebiorstw opracowujacych i obstugujacych technologie cyfrowe na jednolitym
rynku, czego przyktadem sag srodki takie jak: akt w sprawie danych 1akt w sprawie
zarzadzania danymi, akt dotyczacy cyberodpornosci i akt w sprawie Al oraz inicjatywy
sektorowe, takie jak akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie i nowa europejska
przestrzen danych dotyczacych zdrowia. Normy europejskie mialy swoj wklad w rozwdj
globalnych ram regulacyjnych. Aby moc teraz czerpaé korzySci ze wzrostu
produktywno$ci uzyskanego dzieki technologiom, nalezy skupi¢ si¢ na tworzeniu
mozliwosci rozwoju dla naszych talentow technologicznych i na pielegnowaniu §wiatowej
klasy rozwoju przemystowego w UE.

Europa potrzebuje infrastruktur: obliczeniowej, chmury obliczeniowej i danych na
miare przywodztwa w zakresie Al. Inicjatywa na rzecz fabryk Al, bedaca czgscia
strategii na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji, ma zapewni¢ wykorzystanie
wszystkich korzysci ptynacych z agregacji i efektow sieciowych na szczeblu europejskim.
Inicjatywa bazuje na istniejacej juz w Europie swiatowej klasy sieci superkomputeréw
EuroHPC i zaktada stworzenie ,,fabryk sztucznej inteligencji” w celu zwigkszenia mocy
obliczeniowej Europy i udostgpnienie takiej mocy przedsigbiorstwom typu start-up,
naukowcom 1 przemystowi, aby mogli szkoli¢, rozwija¢ 1 doskonali¢ swoje modele
sztucznej inteligencji. Jednoczes$nie, dzigki unijnemu aktowi w sprawie rozwoju
chmury i AI Komisja bedzie mobilizowa¢ sektor publiczny iprywatny w celu

(") Raport M. Draghiego ,,The future of European competitiveness — In-depth analysis and
recommendations” [Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — szczegétowa analiza i zalecenia],
s. 248.



ustanowienia nowych gigafabryk sztucznej inteligencji specjalizujacych si¢ w szkoleniu
bardzo duzych modeli sztucznej inteligencji umozliwiajacych rozwoj kluczowych
ekosystemoéw Al w calej UE. W akcie ustanowione zostang rowniez minimalne kryteria
dotyczace ustug w chmurze oferowanych w Europie. Bedzie to uzupetieniem wsparcia
na rzecz projektowania i produkcji chipéw w Europie, w tym dalszych dziatan w zakresie
najnowoczesniejszych chipéw sztucznej inteligencji. Poniewaz dostepnos¢ duzych
zbiorow wysokiej jakosci danych jest zasadniczym elementem rozwoju sztucznej
inteligencji, Komisja przedstawi wniosek dotyczacy strategii na rzecz unii danych, ktore;j
celem bedzie usprawnienie 1 utatwienie bezpiecznego udostepniania danych prywatnych
1 publicznych, uproszczenie systemu regulacyjnego i jego stosowania oraz przyspieszenie
rozwoju nowych systemow lub aplikacji.

Europa musi rowniez utrzymac¢ wiodaca pozycje w dziedzinie technologii kwantowych,
ktéore moga zrewolucjonizowaé cyfrowe systemy szyfrowania, lezace u podstaw
dzisiejszej komunikacji w zakresie bezpieczenstwa iobrony, stosowane w obszarze
zdrowia do obrazowania medycznego i odkrywania lekow, a takze w dziedzinie transakcji
biznesowych. Strategia kwantowa i akt kwantowy beda opierac si¢ na istniejagcym akcie
w sprawie chipow, a ich celem bedzie rozwigzanie problemu fragmentacji regulacyjne;j,
dostosowanie  programéw  unijnych 1ikrajowych oraz wspieranie inwestycji
w ogolnoeuropejska infrastrukture obliczen kwantowych, tacznosci 1 detekc;i.

Inwestowanie w nowe motory wzrostu

Nauki biologiczne napedzaja innowacje w dziedzinie biotechnologii i maja ogromny
potencjal rozwijania konkurencyjnosci we wszystkich sektorach, od przemyshu
farmaceutycznego, przez rolnictwo po energi¢, zywnos$¢ i pasze. Dzigki unijnej strategii
dotyczacej biogospodarki UE zyska swoje miejsce na szybko rozwijajacym si¢ rynku
biogospodarki o znacznym potencjale wzrostu w sektorach materialdow pochodzenia
biologicznego, bioprodukcji, biochemikaliéw 1 agrobiotechnologii, zmniejszy swoja
zalezno$¢ od paliw kopalnych i1 poprawi perspektywy gospodarcze obszarow wiejskich.
Nowy europejski akt w sprawie biotechnologii zapewni perspektywiczne ramy
sprzyjajace innowacjom w obszarach takich jak ocena technologii medycznych 1 badania
kliniczne, abardziej ogolnie — umozliwiajace wykorzystanie potencjatu, jaki
biotechnologie mogg wnies¢ do naszej gospodarki.

W nadchodzacych latach popyt na innowacyjne materialy zaawansowane bedzie rost
W postepie geometrycznym, przyciggajac inwestycje 1 przeksztatcajac globalne tancuchy
dostaw. Komisja przedstawi akt w sprawie materialow zaawansowanych, aby zapewni¢
warunki ramowe wspierajgce caty cykl zycia takich materialéw, od badan naukowych
1 Innowacji, przez tworzenie przedsigbiorstw typu start-up, po produkcje 1 wdrazanie.

W tym samym duchu sektor kosmiczny jest sektorem zaawansowanych technologii, ktory
wedtug prognoz do 2030 r. ma odnotowa¢ dziewieciokrotny wzrost. Nalezy zachowac
konkurencyjnos$¢ europejskiego sektora kosmicznego i w tym celu lepiej koordynowaé
wydatki publiczne, wspiera¢ inwestycje europejskich innowacyjnych przedsiebiorstw typu
start-up 1 scale-up oraz wzmacnia¢ odporno$¢ tancucha dostaw. Wniosek dotyczacy aktu
w sprawie przestrzeni Kkosmicznej zapewni 1poprawi funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w zakresie dzialan w przestrzeni kosmicznej dzigki zestawowi $rodkow
harmonizujagcych wymogi dotyczace bezpieczenstwa, odpornosci i1 zréwnowazonego
charakteru dziatan w przestrzeni kosmicznej na poziomie Unii oraz eliminujacych
fragmentacj¢ wynikajaca z przepisoOw krajowych.
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Polityka  konkurencji jest rowniez waznym czynnikiem wzmacniania
konkurencyjnosci Europy. Rygorystyczne iskuteczne egzekwowanie przepisow
antymonopolowych idotyczacych taczenia przedsigbiorstw, wedlug jasnych
1 przewidywalnych zasad, chroni uczciwg konkurencje i1 zachgca przedsiebiorstwa do
wprowadzania innowacji izwigkszania produktywno$ci. Jednocze$nie w globalnym
wyscigu o rozwdj glebokich technologii i przetomowych innowacji polityka konkurencji
musi nadgza¢ za zmieniajacymi si¢ rynkami i innowacjami technologicznymi. Wymaga to
nowego podejscia, lepiej ukierunkowanego na wspolne cele 1umozliwiajacego
przedsigbiorstwom ekspansj¢ na rynkach §wiatowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
rownych warunkéw dziatania na jednolitym rynku.

Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w zmienionych wytycznych dotyczacych oceny
polaczen przedsiebiorstw, tak aby nada¢ odpowiednie znaczenie konkurencji w zakresie
innowacji, odpornosci i intensywnos$ci inwestycji w niektorych sektorach strategicznych
w $wietle pilnych potrzeb europejskiej gospodarki. Ogolnie rzecz biorgc, nowe podejscie
do unijnej polityki konkurencji wymaga nie tylko uproszczenia i przyspieszenia
egzekwowania przepisow, ale takze wzmocnienia ilepszego jego ukierunkowania.
Zapewnimy wten sposOb spdjne podejscie sprzyjajace ogdélnym celom UE,
w szczegblnosci wypehieniu luki innowacyjnej, zaspokojeniu potrzeby efektywnej skali
w stosownych przypadkach oraz wspieraniu dekarbonizacji przemystu UE. Komisja
dokona na przyktad przegladu przepiséw ramowych dotyczacych transferu technologii(®)
w celu zapewnienia, aby przedsigbiorstwa dysponowaty jasnymi, prostymi i aktualnymi
przepisami dotyczacymi prokonkurencyjnych uméw licencyjnych na technologie, co
utatwi rozpowszechnianie technologii, zacheci do wstepnych badan irozwoju oraz
promowac bedzie innowacje. Wdrozenie aktu o rynkach cyfrowych otworzy zamknigte
ekosystemy 1iumozliwi innowacyjnym przedsiebiorstwom proponowanie klientom
nowych ustug cyfrowych. Komisja bedzie promowaé takze szersze wykorzystanie
waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania
(projektow IPCEI) w powigzaniu z narzedziem koordynacji konkurencyjnosci (zob. sekcja
2.5).

Rozpowszechnianie innowacji w catej gospodarce

Cyfryzacja irozpowszechnianie zaawansowanych technologii w calej gospodarce
europejskiej sa drugim koniecznym warunkiem pobudzenia wzrostu produktywnosci
w Europie. Ogotem 70 % nowej wartosci wytworzonej w gospodarce §wiatowe] w ciggu
najblizszych 10 lat bedzie mozliwe dzigki cyfryzacji(®).

Wprowadzenie sztucznej inteligencji do sektoréow strategicznych, w ktérych Europa
tradycyjnie byla potega, bedzie mialo kluczowe znaczenie dla utrzymania ich
przewagi konkurencyjnej. Obecnie tylko niewielka czes¢ przedsiebiorstw w UE stosuje
technologie cyfrowe — na przyktad tylko 13 % korzysta ze sztucznej inteligencji('?).
Strategia w sprawie zastosowania Al bedzie miata na celu promowanie nowych
zastosowan przemyslowych sztucznej inteligencji w sektorach takich jak produkcja,

(®) Rozporzadzenie w sprawie wylgczef grupowych w zakresie transferu technologii i wytyczne dotyczace
transferu technologii.

(®) Swiatowe Forum Ekonomiczne, ,For inclusive growth, leaders must embrace a global and open
economic future” [Aby zapewni¢ wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, liderzy musza
zdecydowac si¢ na globalng i otwarta przyszto$¢ gospodarcza], styczen 2025 r.

(' Eurostat, badanie UE dotyczace wykorzystania ICT i handlu elektronicznego w przedsigbiorstwach
(styczen 2025 r.). Chociaz obserwuje si¢ znaczny wzrost w uj¢ciu rok do roku, potencjatl znacznie
szerszego wykorzystania sztucznej inteligencji jest nadal niedostatecznie wykorzystywany.
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przemyst motoryzacyjny, energetyka, robotyka, farmaceutyka iaeronautyka, ustugi
finansowe, atakze poprawe ustug publicznych, na przyklad w dziedzinie opieki
zdrowotnej i wymiaru sprawiedliwosci.

Cyfryzacja uslug publicznych iintegracja sztucznej inteligencji w sektorze
publicznym zwi¢ksza konkurencyjnos¢. Lepsza ogélnounijng koordynacj¢ i wsparcie
takich wertykalnych przypadkéw uzycia sztucznej inteligencji oraz wykorzystania
sztucznej inteligencji w nauce zagwarantowa¢ moze inicjatywa ,,CERN for AI”.
W ramach realizacji tego celu takze Europejska Rada ds. Badan Naukowych
i Europejska Rada ds. Innowacji musza dziata¢ we wlasciwych im dziedzinach, kierujac
si¢ tymi samymi interesami strategicznymi, i $cislej wspotpracowaé w celu osiaggnigcia
rezultatow.

Wiodace przedsiebiorstwa produkcyjne muszg rowniez zintensyfikowa¢ swoje dziatania
w zakresie badan i rozwoju, a jednocze$nie przyspieszy¢ rozpowszechnianie innowacji.
Partnerstwa strategiczne z przedsi¢biorstwami typu start-up mogg wspiera¢ rozwoj
nowych produktéw i systemow. Przyszte unijne finansowanie badan naukowych zapewni
ukierunkowane wsparcie konkurencyjnosci przemystu dzieki zastosowaniu bardziej
strategicznego 1 mniej biurokratycznego podejscia do wspierania procesu przechodzenia
od etapu badan stosowanych do etapu zwigkszania skali dzialalnosci.

Eliminowanie luki innowacyjnej bedzie wymagalo inwestycji w najnowoczesniejsza
infrastrukture cyfrowa, wtym nowoczesne sieci S$wiattowodowe, rozwigzania
bezprzewodowe i satelitarne, oraz inwestycji w sieci 6G i potencjat chmury obliczeniowe;.
Europa jest jednak daleka od osiagniecia celow cyfrowej dekady, jakie wyznaczyta sobie
na 2030 r. w zakresie polaczen infrastrukturalnych. Aby poprawié¢ te sytuacje, akt
w sprawie sieci cyfrowych zawiera¢ bedzie rozwigzania majace na celu wzmocnienie
zachet rynkowych do budowy sieci cyfrowych przyszto$ci, zmniejszenie obcigzen
1 kosztow przestrzegania przepisOw oraz poprawe tagcznosci cyfrowej dla uzytkownikow
koncowych poprzez utworzenie zintegrowanego jednolitego rynku tacznos$ci 1 bardziej
skoordynowanej polityki UE w zakresie widma.

Inicjatywy przewodnie w filarze 1.

e strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up [II kw. 2025]
e 28. system prawny [IV kw. 2025 — I kw. 2026]

e curopejski akt o innowacjach [IV kw. 2025 — T kw. 2026]

e akt o europejskiej przestrzeni badawczej [2026]

e inicjatywa na rzecz fabryk Al [I kw. 2025], strategia w sprawie zastosowania Al,
strategia dotyczaca Al w nauce i strategia na rzecz unii danych [III kw. 2025]

¢ unijny akt w sprawie rozwoju chmury 1 AI [TV kw. 2025 — T kw. 2026]
¢ unijna strategia kwantowa [II kw. 2025] 1 akt kwantowy [IV kw. 2025]

e curopejski akt w sprawie biotechnologii i strategia dotyczaca biogospodarki [2025—
2026]

e strategia na rzecz nauk biologicznych [II kw. 2025]
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e akt w sprawie materialdéw zaawansowanych [2026]
o akt w sprawie przestrzeni kosmicznej [1I kw. 2025]
e przeglad wytycznych w sprawie kontroli potaczen horyzontalnych

e akt w sprawie sieci cyfrowych [IV kw. 2025]

1.2. Wspolny plan dzialania na rzecz dekarbonizacji i konkurencyjnosci

Europa przyjela ambitne ramy, dzi¢ki ktorym do 2050 r. jej gospodarka ma sta¢ si¢
gospodarka zdekarbonizowana. Cel ten zostanie utrzymany, tak jak icel posredni
na 2040 r. zakladajacy poziom 90 %('!"). Jezeli cele i strategie polityczne beda dobrze
dostosowane, przyjete ramy mogg stymulowa¢ konkurencyjnos¢, bowiem dajg pewnos¢
i przewidywalno$¢ zarowno przedsigbiorstwom, jak i inwestorom. Ponadto, jak wynika
z raportu Draghiego, polityka dekarbonizacji jest pot¢zng sita napedowa wzrostu, jezeli
jest dobrze zintegrowana z polityka przemystowa, gospodarczg i handlowa oraz polityka
w dziedzinie konkurencji. Przekonanie to lezy u podstaw inicjatywy Pakt dla czystego
przemyshu, ktorej celem jest zapewnienie, by UE byta atrakcyjnym miejscem dla
produkcji, w tym w energochlonnych galeziach przemystu, oraz promowanie czystych
technologii 1 nowych modeli biznesowych o obiegu zamknietym, aby osiagna¢ przyjete
cele w zakresie dekarbonizacji.

Przystepna cenowo energia

UE musi aktywnie zaja¢ si¢ problemem wysokich iniestabilnych cen energii dla
europejskich przedsiebiorstw 1 gospodarstw domowych. Ceny energii s3 duzo wyzsze niz
w innych konkurujacych z Europa regionach i znacznie rdznia si¢ w obrebie samej UE.
Niektére czynniki powodujace wysokie ceny energii w Europie maja charakter
strukturalny. Prawie dwie trzecie energii w Europie pochodzi z importu paliw kopalnych.
Manipulowanie tg zaleznoscig przez Rosj¢ w konteksScie wojny napastnicze] przeciwko
Ukrainie jest gtowng przyczyng ostatnich skokéw cen. Zalezno$¢ t¢ mozna redukowac
jedynie stopniowo, w miar¢ jak coraz wigksza cze$¢ energii bgdzie pochodzita ze
zdekarbonizowanego wytwarzania energii w Europie. UE musi zatem przyspieszy¢
przejscie na czysta energie¢ i promowac elektryfikacje. Niektore skladniki kosztow cen
energii mozna jednak ztagodzi¢ w perspektywie krotkoterminowej, poniewaz wynikajg
one z nieefektywnego projektowania taryf sieciowych i1 podatkow lub z braku integracji
rynku energii.

Kwestiom tym ma zaradzi¢ plan dzialania na rzecz przystepnych cen energii, w ktorym
okreslony zostanie szereg $rodkéw majacych na celu zapewnienie gospodarstwom
domowym 1 odbiorcom przemystowym szerszego bezposredniego dostepu do taniej
energii. Plan pomoze czerpa¢ korzysci w zakresie redukcji kosztow energii wynikajace
z dalszej integracji rynku, rozszerzy stosowanie gwarancji 1 instrumentow
zmniejszajacych ryzyko w celu utatwienia zawierania dlugoterminowych umoéw zakupu
energii elektrycznej, zacheci odbiorcéw przemystowych do §wiadczenia ustug w zakresie

(') Zob. ,,Wyboér Europy — wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej (2024-2029).
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elastyczno$ci popytu oraz bedzie promowat sprawiedliwy podzial kosztéw systemu
energetycznego dzieki lepiej zaprojektowanym taryfom.

Nieodzownym elementem tego planu jest inwestowanie w sieci w Europie, aby
wspiera¢ postgpy na drodze do osiaggnigcia neutralnego emisyjnie  systemu
energetycznego, zmniejsza¢ ryzyko ograniczenia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych i pomoéc czerpaé korzysci ptynace z jednolitego rynku energii. Europa musi
wiece] inwestowa¢ w modernizacj¢ 1rozbudowe sieci infrastruktury do przesytu
i dystrybucji energii, przyspieszajac inwestycje w sieci przesylu energii elektrycznej,
wodoru 1 dwutlenku wegla, a takze w systemy magazynowania.

Uzasadnienie biznesowe dla czystej produkcji

Aby przestawi¢ gospodarke na czysta produkcje i obieg zamkniety, w UE musza
powsta¢ pionierskie rynki i strategie polityczne sprzyjajace podmiotom wczeSnie
podejmujacym dzialania. Najsilniejsza sitg napedowg tego procesu jest wykorzystanie
potencjatu rynku wewnetrznego UE. Mozna to osiagna¢ za pomoca nowych srodkéw
pobudzajacych popyt na produkty niskoemisyjne, takich jak stosowanie wskaznikow
referencyjnych/etykietowanie, obowigzkowe wymogi lub preferencje w zaméwieniach
publicznych lub zachety finansowe za posrednictwem kontraktow na transakcje
roznicowe. Wystepujac jako koordynator miedzy UE a panstwami cztonkowskimi,
Komisja bedzie promowac agregacje popytu i koordynowac¢ dzialania migdzy panstwami
cztonkowskimi, w tym poprzez szersze itatwiejsze stosowanie systemow ,,aukcja jako
ustuga”('?).

Oprocz zachet po stronie popytu producenci czystych technologii potrzebuja
wsparcia, aby méc przelozyé¢ dzialalno$¢ innowacyjna na przywodztwo w produkeji.
Lepsze wspieranie przedsigbiorstw, zwtaszcza energochtonnych, w ich wysitkach na rzecz
przejscia na czyste technologie wymaga elastycznych i wspierajacych ram pomocy
panstwa. W Pakcie dla czystego przemyshu Komisja okresli, w jaki sposob dobrze
ukierunkowana 1uproszczona pomoc moze dodatkowo zachg¢ca¢ do inwestowania
w dekarbonizacjg, przy jednoczesnym unikaniu zakldcen na rynku. W tym samym duchu
Komisja zwroci si¢ do panstw cztonkowskich o dopilnowanie, aby elementy ich systemow
podatkowych, ktore maja wplyw na zachety do inwestycji prywatnych, takie jak przepisy
dotyczace amortyzacji 1 ulgi podatkowe, sprzyjaly prowadzeniu dziatalnosci w zakresie
czystej produkcji.

Sektory energochlonne, takie jak przemysl stalowy, metalowy ichemiczny, sa
najbardziej narazone na zagrozenie w tej fazie transformacji. Sektory te stanowia
trzon europejskiego systemu produkcji, poniewaz wytwarzaja materialy niezbedne dla
catych tancuchow wartosci. Aby wesprze¢ transformacje tych sektoréw, w ramach dziatan
nastepczych zwigzanych z Paktem dla czystego przemystu, w odniesieniu do niektorych
znich przedstawione zostang dostosowane do potrzeb plany dziatania, ktére zostang
przygotowane w oparciu o $cisty dialog i konsultacje z zainteresowanymi stronami. Na
przyktad w majacym zosta¢ przedstawionym wiosng 2025 r. planie dzialania w zakresie
stali i metali zaproponowane zostang konkretne $rodki majace na celu zaspokojenie
potrzeb inwestycyjnych, dostep do surowcow pierwotnych i wtornych, wykorzystanie
instrumentdw ochrony handlu oraz przedstawione zostanie dlugoterminowe rozwigzanie,

('?) ,,Aukcja jako ustuga” zostata zainicjowana w ramach unijnego funduszu innowacyjnego na rzecz Banku
Wodoru iumozliwita panstwom czlonkowskim wspieranie kwalifikujacych si¢ projektow,
w przypadku ktorych finansowanie ze srodkow UE bylo niewystarczajace.
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ktore zastapi obecne $rodki ochronne w §wietle globalnej nierynkowej nadwyzki mocy
produkcyjnych. Planowany na koniec 2025 r. pakiet dotyczacy przemystu chemicznego
bedzie miat zasadnicze znaczenie dla zapewnienia konkurencyjnosci tej gatezi przemystu,
a takze dla ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, z uwzglednieniem rowniez dostaw
chemikaliéw o krytycznym znaczeniu.

Mobilno$¢ ineutralno$¢ technologiczna maja kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnosci. Komisja rozpoczeta strategiczny dialog z sektorem motoryzacyjnym,
aby pilnie stawi¢ czota obecnym wyzwaniom iopracowaé konkretne strategie
1rozwigzania, ktére zapewnig temu kluczowemu przemystowi solidng przysztosé
w Europie. Dialog bedzie dotyczyl wyzwan zwigzanych z innowacjami i przywodztwem
w zakresie przysztych technologii, czystej transformacji i dekarbonizacji, dostgpu do
konkurencyjnych w skali $wiatowej naktadéw 1 bezpieczenstwa dostaw, pracy
i umiejetnosci, globalnego  sprawiedliwego handlu  ikonkurencji, usprawnien
regulacyjnych oraz wdrazania 1zwickszania popytu poprzez inwestowanie
w infrastrukture tadowania ipromowanie upowszechniania pojazdoéw elektrycznych.
Normy emisji CO? zapewniajg dtugoterminowa pewno$¢ co do ukierunkowania
niezbednych inwestycji. W ramach dialogu zidentyfikujemy natychmiastowe rozwigzania
majace na celu ochrone zdolnosci przemystu do inwestowania, przeprowadzajac w tym
celu analiz¢ mozliwej elastyczno$ci, aby zapewni¢, ze ta gal¢z przemyshu pozostanie
konkurencyjna, bez obnizania ogdlnego poziomu ambicji celow na 2025 r. Ponadto
osiggnigcie celu neutralnosci klimatycznej samochodéw do 2035 r. begdzie wymagaé
podejscia neutralnego pod wzgledem technologicznym, w ktorym role odegraja e-paliwa
dzigki ukierunkowanym zmianom rozporzadzenia w ramach przewidzianego przegladu.
Whioski z dialogu zostang uwzglednione w unijnym planie dzialan przemystowych dla
branzy motoryzacyjnej, obejmujagcym ambitne inicjatywy po stronie podazy i popytu,
takie jak wniosek w sprawie ekologizacji flot przedsigbiorstw.

Jednoczesnie Komisja przedstawi plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonego
transportu zawierajacy dodatkowe $rodki majace na celu zmniejszenie ryzyka inwestycji
niezbednych do szybkiego rozwoju infrastruktury fadowania oraz produkcji 1 dystrybucji
odnawialnych i niskoemisyjnych paliw transportowych. Nowa strategia podkresli rolg,
jaka europejskie porty iprzemysl morski odegraja w przyszltej gospodarce UE,
a jednoczes$nie podjete zostang réwniez dodatkowe wysitki na rzecz rozwoju sieci
transgranicznych polaczen kolejowych w UE, co obejmowac bedzie plan ambitnej
europejskiej sieci kolei duzych predkosci.

Europa musi zwalcza¢ ucieczk¢ emisji gazow cieplarnianych w swoim przemysle.
Sytuacja sektorow energochtonnych objetych europejskim systemem handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) oraz potrzeba zminimalizowania przypadkow
obchodzenia przepisoOw 1 niezamierzonych konsekwencji dla tahcuchoéw wartos$ci zostang
uwzglednione w zblizajacym si¢ przegladzie mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO?*('?). Aby zwiekszy¢ skutecznoéé mechanizmu,
w ramach przegladu przeanalizowane zostanie ewentualne rozszerzenie zakresu na kolejne
sektory 1produkty rynku nizszego szczebla, atakze mozliwe $rodki majace na celu
zaradzenie wptywowi na wywoz odnos$nych towardéw. Przyczyni si¢ to do realizacji celu,
jakim jest zapobieganie ucieczce emisji i zapewnienie wigkszego wptywu pod wzgledem

('*) Przeglad ten jest niezalezny od obecnych przygotowafi do uproszczenia niektorych aspektow
mechanizmu w perspektywie krotkoterminowej. Zob. pkt 2.1 ponize;j.
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promowania globalnego ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, a w konsekwencji
— réwnych warunkow dziatania na szczeblu migdzynarodowym.

Aby chroni¢ i promowac¢ czyste technologie i zdekarbonizowang produkcje w UE, Pakt
dla czystego przemystu ijego cele posrednie pozwolg uruchomi¢ w skoordynowany
sposOb rézne dzwignie polityczne, od ulatwien w wydawaniu pozwolen i zezwolen po
zachegty w ramach polityki przemystowej, od zreformowanych przepiséw dotyczacych
zamoOwien publicznych po instrumenty ochrony handlu oraz od ukierunkowanych
inwestycji w ramach strategii Global Gateway i partnerstw migdzynarodowych po
rozszerzony dostep do rynku. Interwencja polityczna bedzie opiera¢ si¢ na ocenie potrzeb
1 perspektyw rynkowych, ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem technologii kluczowych dla
dekarbonizacji 1 odpornosci gospodarczej, sektorow rozwijajacych si¢ lub technologii,
w przypadku ktorych obecna produkcja w UE moze zosta¢ poddana presji ze strony
mig¢dzynarodowych konkurentéw korzystajacych z preferencyjnych warunkéw dziatania,
dotacji lub polityk wsparcia prowadzacych do nierynkowej nadwyzki mocy
produkcyjnych. Technologie energooszczedne sa w duzej mierze produkowane
w Europie, co zapewnia gospodarce UE przewage konkurencyjng. Osiagnigcie
neutralnos$ci klimatycznej bedzie wymagato ujemnego bilansu emisji. Opracowane zostang
zachety, np. w kontekscie majacego si¢ odby¢ w 2026 r. przegladu dyrektywy o handlu
emisjami, aby wypracowac uzasadnienie biznesowe dla trwalego pochtaniania dwutlenku
wegla w celu zrekompensowania emisji resztkowych z sektorow, z ktorych emisje trudno
zredukowac.

Ponadto w wizji unijnego rolnictwa i produkeji zywnosci zostanie nakre§lone, w jaki
sposob zapewni¢ dlugoterminowa konkurencyjnos¢ izréwnowazono$¢ w sektorach
rolnym i spozywczym przy uwzglednieniu granic mozliwosci planety, tak aby stworzy¢
dobrze prosperujace obszary wiejskie, bezpieczenstwo zywnosciowe 1 odpornosé.
Europejski pakt na rzecz oceandw umozliwi Europie wykorzystanie jej rozlegltego obszaru
morskiego 1wybrzeza wcelu pobudzenia innowacji dzigki nowym niebieskim
technologiom, produkcji czystej energii 1 bezpieczenstwu Zywnosciowemu.

Wykorzystanie potencjatu gospodarki o obiegu zamknietym

Efektywne gospodarowanie zasobami izwi¢kszenie wykorzystania materialow
w obiegu zamknietym przyczyniaja si¢ do dekarbonizacji, konkurencyjnosci
i bezpieczenstwa gospodarczego. Przewiduje si¢, Ze potencjal europejskiego rynku
regeneracji produktow pod wzglgdem obiegu zamknigtego wzro$nie z obecnej wartosci 31
mld EUR do 100 mld EUR do 2030 r. ipozwoli utworzy¢ 500 000 nowych miejsc
pracy('). Europa musi dgzy¢ do stworzenia jednolitego rynku odpadéw, materiatow
wtornych 1 materialow wielokrotnego uzytku, aby zwigkszy¢ wydajnos$¢ irozszerzyé
recykling. Wniosek dotyczacy aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym ma
pobudzi¢ inwestycje w zdolnosci w zakresie recyklingu i zachgci¢ przemyst UE do
skutecznego zastgpowania surowcOw pierwotnych oraz do ograniczenia skltadowania
i spalania zuzytych surowcéw. Towarzyszy¢ temu bedzie wprowadzenie wymogow
dotyczacych ekoprojektu w odniesieniu do waznych grup produktow.

Inicjatywy przewodnie w filarze 2.

(**y Bank Swiatowy, 2022 r.
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e pakt dla czystego przemystu iplan dziatania na rzecz przystgpnych cen energii [I
kw. 2025]

e akt w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu [IV kw. 2025]

e plan dziatania na rzecz elektryfikacji oraz pakiet dotyczacy sieci europejskich [I.
kw. 2026]

e nowe ramy pomocy panstwa [II kw. 2025]
e plan dzialania UE w zakresie stali i metali [2025]
e pakiet dotyczacy przemystu chemicznego [IV kw. 2025]

e strategiczny dialog na temat przysztosci europejskiego przemystu motoryzacyjnego
1 plan dziatania dla przemystu motoryzacyjnego [I kw. 2025]

e plan inwestycyjny na rzecz zrownowazonego transportu [III kw. 2025]
o strategia UE w sprawie portow i strategia na rzecz przemyshu morskiego [2025]
e plan dzialania dotyczacy kolei duzych predkosci [2025]

e przeglad mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO?
[2025]

e akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknigetym [IV kw. 2026]
e wizja rolnictwa i zywnosci [ kw. 2025]
e pakt na rzecz oceanow [II kw. 2025]

e zmiana prawa o klimacie [2025]

1.3. Zmniejszenie nadmiernych zaleznosci i zwi¢kszenie bezpieczenstwa

Globalne powigzania, ktore UE stworzyla na calym Swiecie, wspieraja zarowno
wzrost gospodarczy, jak i bezpieczenstwo. UE jest bardzo otwarta na handel, ktéry
tworzy glebokie wzajemne powiazania, co wspiera zroznicowane tancuchy dostaw i $ciste
sojusze z kluczowymi partnerami. Handel bgdzie mial kluczowe znaczenie dla przysztego
wzrostu gospodarczego UE.

W  globalnym systemie gospodarczym, naznaczonym rywalizacja geopolityczng
inapigciami handlowymi, UE musi w wigkszym stopniu uwzglednia¢ kwestie
bezpieczenstwa 1 otwartej strategicznej autonomii w swojej polityce gospodarcze;.
Bezpieczenstwo to warunek wstgpny sukcesu 1konkurencyjnosci unijnych
przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa nie beda dokonywac dlugoterminowych inwestycji
w obszarach, w ktorych brak jest im pewnosci co do Srodowiska bezpieczenstwa lub
zagrozen dla infrastruktury krytycznej; co do ktorych obawiaja si¢, Ze ich tancuchy dostaw
zostang zakldcone i zablokowane w wyniku napie¢ miedzynarodowych; lub w ktérych
istnieje ryzyko, ze ich inwestycje zostang zniweczone przez nieuczciwg konkurencje
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wynikajacg z nierownych warunkéw dziatania na $wiecie. Jednoczes$nie bezpieczenstwo
1 odporno$¢ mogg sta¢ si¢ sila napedowa konkurencyjnosci i innowacji.

Handel i bezpieczenstwo gospodarcze

Handel z panstwami trzecimi jest zasadnicza sila napedowa dobrobytu Europy.
Obecnie handel zagraniczny towarami i ushugami ma juz znaczny udzial w unijnym PKB.
W 2023 r. warto$§¢ handlu transatlantyckiego miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi
przekroczyta 1,5 bln EUR; tacznie UE i Stany Zjednoczone reprezentuja prawie 30 %
swiatowego handlu. Prognozuje si¢, ze 90 % Swiatowego wzrostu gospodarczego bedzie
mialo miejsce poza granicami Europy. Wysoki stopien otwartosci handlowej ma zatem
kluczowe znaczenie nie tylko dla utrzymania dobrobytu Europy, ale takze dla zwigkszenia
jej odpornosci.

Zdolnos¢ UE do dywersyfikacji izmniejszania zaleznosSci bedzie zalezala od
skutecznych partnerstw. UE posiada juz najwigksza i najszybciej rozwijajaca si¢ sieé
umow handlowych na §wiecie obejmujaca 76 krajow, ktore odpowiadajg za prawie polowe
handlu UE. Europa jest najwazniejszym partnerem handlowym dla 72 krajow, ktore
odpowiadaja za 38 % Swiatowego PKB. W ramach strategii Global Gateway
uruchamiamy réwniez na catym $wiecie pakiety inwestycyjne w kluczowych obszarach
faczacych interesy gospodarcze Europy z interesami jej partnerow.

Zakonczenie negocjacji w sprawie umowy miedzy UE a Mercosurem oraz modernizacja
umowy ogoélnej miedzy UE a Meksykiem pokazuja, ze wzajemnie korzystny handel
moze iS¢ w parze ztworzeniem roéwnych warunkow dziatania iwzajemnos$ci oraz
zwigkszaniem bezpieczenstwa gospodarczego. Na przyktad, jesli bra¢ pod uwage poziom
bazowy rocznego eksportu UE wynoszacy 84 mld EUR, zniesienie wysokich stawek
celnych Mercosuru pozwoli unijnym eksporterom zaoszczedzi¢ ponad 4 mld EUR
nalezno$ci celnych rocznie('®) i zapewni im przewage pioniera. Dostep do zamdéwien
publicznych, wylaczny preferencyjny dostep do niektorych surowcow krytycznych
1 towaréw zwigzanych z przemystem ekologicznym oraz ochrona ponad 350 unijnych
oznaczen geograficznych dla tradycyjnych produktow spozywczych stanowig duze
mozliwosci zwigkszenia handlu. Jednoczes$nie przewidziano zabezpieczenia dla sektoréw
wrazliwych('®). UE bedzie nadal $cisle wspotpracowaé ze swoimi partnerami w celu
dalszego rozszerzania swojej rozlegtej sieci uméw handlowych, otwierania dostepu do
rynku dla przedsigbiorstw europejskich 1 zapewniania wigksze] Wwzajemnosci,
a jednoczes$nie promowania otwartego handlu $wiatowego opartego na zasadach,
zarzadzanego przez zmodernizowang WTO.

UE musi nadal dostosowywac swoja oferte 1 poszukiwaé nowych sposobow poglebiania
partnerstw 1tworzenia korzysci dla naszych przedsigbiorstw, poczawszy od umow
o handlu cyfrowym (obecnie trwajg negocjacje takiej umowy z Koreg 1 sfinalizowano
umowe z Singapurem), przez umowy o wzajemnym uznawaniu (w tym te juz
obowigzujace oraz opracowywane z kilkoma partnerami, w tym z Australig, Kanada,

(*%) Srednie cta przywozowe w krajach Mercosuru sa wyzsze niz w wielu innych regionach i wynosza
13,5 %. Natomiast $rednia taryfa stosowana przez UE w odniesieniu do wszystkich przywozonych
towaréw wynosi 1,8 %. W zwigzku z tym korzysci ptynace z liberalizacji cet z Mercosurem sg dla UE
duze.

(') Dodatkowe mechanizmy ochronne, takie jak klauzule ochronne, umozliwiaja UE reagowanie
w przypadku stwierdzenia, ze przywoéz z Mercosuru, np. wotowiny w ramach kontyngentu taryfowego,
wyrzadza powazne szkody na rynkach UE. Oprocz klauzul ochronnych Komisja zapewni dodatkowe
wsparcie poprzez utworzenie rezerwy o warto$ci co najmniej 1 mld EUR, uruchamianej w wypadku
mato prawdopodobnego wystapienia zaktocen na rynku w nastgpstwie wdrozenia umowy.
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Japonia, Nowa Zelandia, Szwajcarig i Stanami Zjednoczonymi, obnizajace koszty
procedur oceny zgodnosci), konczagc na umowach o ulatwieniach w zrownowazonych
inwestycjach (z ktorych pierwsza zostata sfinalizowana, a inne sg opracowywane). W tym
celu nasze nowe czyste partnerstwa handlowo-inwestycyjne potacza ukierunkowane
zasady handlu i inwestycji, inwestycje w ramach strategii Global Gateway i wspotprace
regulacyjng w ramach jednego partnerstwa obejmujgcego catg administracje rzgdowa.
Dostarcza one mozliwosci zabezpieczenia dostaw surowcOw, czystej energii,
zrownowazonych paliw transportowych 1czystych technologii z calego $wiata,
a jednoczes$nie pozwola rozszerzy¢ skale europejskich zrownowazonych inwestycji, ktore
sg korzystne dla krajéw partnerskich, 1ipomoga w osiggni¢ciu globalnych celow
energetycznych promowanych przez przewodniczacg Ursulg von der Leyen. W ramach
nowego paktu na rzecz regionu Srodziemnomorskiego ambitna transsrodziemnomorska
inicjatywa wspolpracy w dziedzinie energii i czystych technologii pobudzi inwestycje
publiczne 1 prywatne na duza skalg w energi¢ ze zrédet odnawialnych.

Jednoczesnie stosunki handlowe UE moga czasami stwarzaé ryzyko. W $rodowisku
cechujagcym si¢ coraz wigkszymi napigciami nadmierne zalezno$ci moga by¢
wykorzystywane, nawet jako bron. Polityka przemystowa niektérych panstw trzecich
moze celowo dazy¢ do tworzenia nadwyzek mocy produkcyjnych i strategicznych
zalezno$ci. Wymaga to zrozumienia istniejacych zagrozen i reagowania na nie w sposob
ukierunkowany i1 proporcjonalny.

Jezeli rynek europejski opiera si¢ tylko na jednym lub kilku dostawcach kluczowych
towarow, uslug lub innych nakladéw, UE potrzebuje polityk iinwestycji, aby
zapewni¢  swoje  bezpieczenstwo  gospodarcze, minimalizujac  potencjat
wykorzystywania zalezno$ci jako broni lub wymuszenia ekonomicznego. W raporcie
Draghiego wykazano, ze Europa musi zapewni¢ odporno$¢ swoich tancuchéw dostaw,
w szczegblnosci w odniesieniu do surowcoéw krytycznych, oraz przywozu podstawowych
zaawansowanych czystych lub cyfrowych technologii, takich jak potprzewodniki. Innym
przykladem sa obecne zalezno$ci w zakresie dostaw substancji czynnych lekow
o krytycznym znaczeniu, majacych zasadnicze znaczenie w kontekscie zdrowia
publicznego ogdlnie, a niezbednych w szczegdlnosci niektérym pacjentom, lub nawozow,
ktore stanowig podstawe bezpieczenstwa zywnosciowego.

Europa musi kontynuowa¢ polityke majaca na celu zmniejszenie zaleznosci od
pojedynczych lub wysoce skoncentrowanych dostawcow w kluczowych sektorach
strategicznych poprzez recykling, innowacje i badania naukowe, ukierunkowane wsparcie
finansowe na tworzenie lub promowanie krajowych zdolno$ci przetworczych lub
produkcyjnych oraz tworzenie rezerw izapasOéw, atakze dwustronne i wielostronne
partnerstwa na rzecz dywersyfikacji, o ktorych mowa powyzej. Ponadto, w kontekscie
szantazu energetycznego Rosji zwigzanego z wojng napastnicza, Komisja przedstawi plan
dziatania przewidujacy zgodne z prawem $rodki na rzecz zakonczenia importu energii
z Rosji.

W ramach strategii bezpieczenstwa gospodarczego('’) UE okreslita cztery obszary ryzyka
1 dziesig¢ technologii krytycznych. W oparciu o biezace szczegdtowe oceny ryzyka
podjete zostang proporcjonalne i ukierunkowane $rodki ograniczajace ryzyko w celu
ochrony, promowania i partnerstwa, aby reagowa¢ na zidentyfikowane zagrozenia
i zwickszaé odporno$é. Srodki te obejmuja miedzy innymi monitorowanie bezposrednich
inwestycji zagranicznych, kontrole¢ wywozu 1 monitorowanie inwestycji zagranicznych.
Komisja opracuje normy bezpieczenstwa gospodarczego w kluczowych tancuchach

(') Wspdlny komunikat w sprawie ,,Europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego”, JOIN (2023)
20.
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dostaw wraz znaszymi partnerami z grupy G-7 iinnymi partnerami o podobnych
pogladach.

Nieuczciwa konkurencja i wyrownywanie warunkow dziatania

W przypadkach gdy nieuczciwa konkurencja zagraza jednolitemu rynkowi powinni§my
rowniez wykorzystywaé dostepne nam narzgdzia ochronne, takie jak instrumenty ochrony
handlu, oraz rygorystycznie egzekwowac¢ rozporzadzenie w sprawie subsydiow
zagranicznych. Odpowiednie ljczenie elementéw bedzie zaleze¢ od poszczegdlnych
sektorow. UE bedzie rowniez nadal propagowac ide¢ zmodernizowania zbioru przepisow
WTO.

Bardziej intensywna koordynacja migdzy panstwami cztonkowskimi oraz pewne formy
agregacji zapotrzebowania lub wspolnych zakupow na szczeblu UE mogag zwigkszy¢ efekt
dzwigni wobec zagranicznych dostawcow. Na przyktad dla konkurencyjnosci UE
zasadnicze znaczenie ma zapewnienie niezawodnych i zréznicowanych dostaw surowcow,
poniewaz stanowig one kluczowe czynniki produkcji dla sektoréw energetycznego,
produkcji zywnosci i przemystu. Wykorzystujac jako podstawe wdrazanie aktu w sprawie
surowcOw krytycznych, nalezy prowadzi¢ polityke taczaca promowanie produkcji
wewnetrznej, gromadzenie zapaséw idywersyfikacje. W oparciu o niedawne
doswiadczenia zwigzane z AggregateEU Komisja utworzy platforme¢ wspolnych
zakupow surowcow Kkrytycznych wcelu okreslenia potrzeb przemystu UE,
zagregowanego popytu i koordynacji wspdlnych zakupow. Z kolei akt dotyczacy lekow
o krytycznym znaczeniu be¢dzie mial na celu zwigkszenie dostaw lekow o krytycznym
znaczeniu 1ich sktadnikéw, zaradzenie niedoskonalo$ciom rynku i zmniejszenie
zalezno$ci.

UE musi stawi¢ czola wyzwaniu zwigzanemu z nieuczciwa konkurencja i globalna
nadwyzka mocy produkcyjnych. Ich zrédtem s3 czesto systematyczne nadmierne
inwestycje 1idotacje ze strony panstwa, skoncentrowane na lancuchach dostaw
w krytycznych 1 strategicznych sektorach przemystu. Strukturalne nierynkowe nadwyzki
mocy produkcyjnych przekladajg si¢ na agresywne rynkowe strategie eksportowe, ktére
dodatkowo zwigkszaja presj¢ wywierang na producentow europejskich w sytuacji i tak juz
nierownych warunkoéw dzialania. Utrata europejskich zdolnosci produkcyjnych i wiedzy
fachowej w sektorach krytycznych moze spowodowa¢ nadmierne uzaleznienie UE od
importu w kluczowych segmentach gospodarki.

Sektor publiczny ma tu do odegrania kluczowa role. W sytuacji, gdy inni gtowni gracze
rynkowi nakltadaja ograniczenia dostgpu do swoich rynkow idaza do zwigkszenia
zdolnosci produkcyjnych w zakresie technologii krytycznych, Europa musi chroni¢ wtasne
zdolno$ci. Komisja zaproponuje wprowadzenie zasady preferencji europejskiej do
zamowien publicznych w sektorach i technologiach krytycznych. Zamowienia publiczne
stanowig okoto 14 % unijnego PKB('®). Planowany przeglad dyrektyw w sprawie
zamoOwien publicznych ma na celu wzmocnienie bezpieczenstwa technologicznego
i krajowych tancuchow dostaw, atakze uproszczenie 1modernizacje¢ przepisow,
w szczegllnosci w odniesieniu do przedsigbiorstw typu start-up 1innowacyjnych
przedsigbiorstw.

Przemyst obronny, bezpieczenstwo i gotowos¢

Przemyst obronny UE jest waznym motorem konkurencyjnosci, ale brakuje mu skali
i nie wykorzystuje on w pelni swojego potencjalu. Chociaz unijne przedsi¢biorstwa

('®) Komisja Europejska (2025), Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci.
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w sektorze obronno$ci sa konkurencyjne w skali §wiatowej, doswiadczaja one stabosci
strukturalnych w polaczeniu z trwajgcym od dziesigcioleci niedoinwestowaniem. Sektor
ten jest rozdrobniony i sktada si¢ gtownie z podmiotow krajowych, z ktorych wiele dziata
na stosunkowo niewielkich rynkach krajowych, co zmniejsza zdolnos$¢ dostaw. Inwestycje
w badania 1rozwdj w dziedzinie obronno$ci s3 znacznie nizsze niz w Stanach
Zjednoczonych. W rezultacie UE jest w duzym stopniu zalezna od dostawcow spoza UE.
Istnieje istotne ryzyko, ze UE pozostanie w tyle pod wzgledem innowacji w dziedzinie
obronnosci 1 rozwoju nowych zaawansowanych systemoéw uzbrojenia, co bedzie miato
negatywne skutki uboczne dla technologii podwdjnego zastosowania. Europejski przemyst
obronny musi by¢ w stanie zapewni¢ pelne spektrum zdolno$ci i by¢ sitg napedowa
innowacji dla calej gospodarki.

Musimy zwiekszy¢ i wspieraé wysilki panstw czlonkowskich, aby inwestowaly wiecej,
lepiej, wspolnie iw projekty europejskie('’). Giebsza koordynacja ma kluczowe
znaczenie dla finansowania, rozwoju, produkcji i utrzymania wszystkich niezb¢dnych
zdolno$ci obronnych i infrastruktury obronnej (w tym podwoédjnego zastosowania)
w Europie. Europa musi znacznie zwigkszy¢ poziom wspolpracy w dziedzinie obronnosci
migdzy panstwami czlonkowskimi poprzez agregacje popytu polegajaca na czestszym
korzystaniu ze wspdlnych zamowien w dziedzinie obronnosci, promowanie szybkiego
rozwoju przemystu, atakze wspolprace w zakresie wspolnych badan irozwoju
skoncentrowang na wspdlnych inicjatywach europejskich, laczenie zasoboéw za
posrednictwem projektow obronnych stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania, integracj¢ zdolnosci przemyslowych UE i ustanowienie jednolitego
rynku obrony oraz poprawe dostepu MSP do finansowania w celu zwickszenia skali,
zmniejszenia nieefektywno$ci i promowania interoperacyjnos$ci. Komisja 1 Wysoki
Przedstawiciel przedstawia biala ksiege w sprawie przyszlo$ci europejskiej obrony,
w ktorej okre§lone zostang dzialania niezb¢dne do osiggnigcia tych celow.

Doswiadczenie nauczylo Europe, jak wazna jest gotowos¢. Teraz potrzebne sa
konkretne dzialania. UE i panstwa cztonkowskie musza przyja¢ podejécie obejmujace
cala administracje rzadowg i cale spoleczenstwo, aby chroni¢ gospodarke 1 obywateli,
m.in. muszg wprowadzi¢ kompleksowa wspotprace publiczno-prywatng oraz nowa zasade
gotowosci na etapie projektowania. Na przykilad w przypadku ograniczonych zdolnos$ci
przemystowych 1 produkcyjnych koordynacja zamoéwien lub gromadzenia zapasow
towarow istotnych w kontekscie kryzysu moze odbywac si¢ wspolnie na szczeblu UE. Na
podstawie sprawozdania Niinistd Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel przedstawia strategie
na rzecz unii gotowosci, w ktorej okreslone zostanie wspolne podejscie do istniejacych
1 potencjalnych zagrozen.

Rosnace zagrozenia hybrydowe wymagaja SciSlejszego dostosowania miedzy
sektorem publicznym i prywatnym. Era cyfrowa przyspiesza tempo cyberzagrozen
i cyberatakéw. Cate sektory gospodarki i podstawowe ushugi(*®) zaleza od odpornosci
naszej infrastruktury cyfrowej, transportowej i kosmicznej, sieci energetycznych i sprzetu
technologicznego. Kable podmorskie to niedawny wyrazny przyktad coraz wigkszego
zagrozenia dla bezpieczenstwa. Europa musi bra¢ pod uwage zagrozenia dla
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, zaréwno cyfrowej, jak 1 fizycznej, na
wszystkich etapach — od budowy i wyboru technologii po etap eksploatacji i mozliwos¢

(") Wspdlny komunikat ,Nowa strategia na rzecz europejskiego przemystu obronnego: osiggniecie
gotowosci UE dzigki zdolnemu do reagowania i odpornemu europejskiemu przemystowi obronnemu”,
JOIN(2024) 10 final.

(*) Zob. niedawny europejski plan  dzialania wsprawie cyberbezpieczenstwa  szpitali
i $wiadczeniodawcow, COM (2025) 10 final.
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odbudowy. W strategii bezpieczenstwa wewnetrznego okreslona zostanie kompleksowa
reakcja UE, umozliwiajaca reagowanie na zagrozenia dla bezpieczenstwa zaréwno
fizyczne, jak icyfrowe, oraz wilaczenie kwestii bezpieczenstwa do prawodawstwa
1 polityki UE juz na etapie projektowania.

Zmieniajace si¢ warunki klimatyczne i ekstremalne zdarzenia pogodowe w coraz
wiekszym stopniu zagrazaja europejskiemu bezpieczenstwu gospodarczemu. UE
1 panstwa cztonkowskie musza zatem poprawi¢ swoja odpornos$¢ i zwickszy¢ gotowosc,
regularnie aktualizujac oceny ryzyka zwigzanego z klimatem i poprawiajac odpornosé
infrastruktury krytycznej na etapie projektowania. Uwzglednienie odpornosci na zmiang
klimatu w planowaniu przestrzennym, wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach
przyrody, rozwijanie systemow przyrodniczych punktéw kredytowych i przystosowanie
si¢ do zmiany klimatu w rolnictwie przy jednoczesnej ochronie bezpieczenstwa
zywnosciowego to inne $rodki ochrony gospodarki i spoteczenstwa UE przed najgorszymi
katastrofami naturalnymi, takimi jak powodzie, susze, pozary roslinnosci i silne wichury,
ktore zagrazaja tancuchom dostaw i miejscom produkcji. W tym celu przedstawiony
zostanie europejski plan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Ogodlniej rzecz biorac, panstwa cztonkowskie musza zajaé si¢ problemem rosngcego
niedoboru wody 1w tym celu poprawi¢ praktyki iinfrastrukture gospodarki wodnej,
zwigkszy¢ efektywnos¢ wodng i promowaé zrownowazone wykorzystanie wody. Na
szczeblu UE Komisja przedstawi europejska strategie odpornosci wodne;j.

Inicjatywy przewodnie w filarze 3.

e zawarcie 1 wdrozenie ambitnych umoéw handlowych, czystych partnerstw handlowo-
inwestycyjnych

e trans$rddziemnomorska inicjatywa wspoOtpracy w dziedzinie energii i czystych
technologii [TV kw. 2025]

e platforma wspdlnych zakupow surowcow krytycznych [1I-11I kw. 2025]
e przeglad dyrektyw w sprawie zamowien publicznych [2026]

e biala ksigga w sprawie przysztosci europejskiej obrony [I kw. 2025]

e strategia na rzecz unii gotowosci [I kw. 2025]

e strategia bezpieczenstwa wewnetrznego [I kw. 2025]

e akt dotyczacy lekow o krytycznym znaczeniu [I kw. 2025]

o curopejski plan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu [2026]

e strategia odpornosci wodnej [1I kw. 2025]

2. Horyzontalne czynniki sprzyjajace konkurencyjnosci

2.1. ProSciej, lzej, szybciej: zapewnienie, by wunijne przepisy sprzyjaly
konkurencyjnosci
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Obcigzenia regulacyjne staly si¢ hamulcem dla konkurencyjno$ci Europy. Pomimo
zaawansowanej polityki UE w zakresie lepszego stanowienia prawa dwie trzecie
przedsigbiorstw uwaza obcigzenia regulacyjne za glownag przeszkode dla inwestycji
dtugoterminowych(*!). Wiele firm twierdzi, Zze zlozono$¢, réznorodnoéé i czas trwania
procesow wydawania pozwolen i procedur administracyjnych sprawiaja, ze Europa jest
mniej atrakcyjna dla inwestorOw w poroéwnaniu z innymi regionami. Aby przywrécié
konkurencyjno$¢ Europy, konieczne s3 znacznie wigksze ograniczenia formalnosci
administracyjnych niz dotychczas. Regulacje muszg by¢ proporcjonalne, stabilne, spdjne
1 neutralne pod wzgledem technologicznym.

Wszystkie instytucje unijne, krajowe i lokalne musza dolozy¢ wszelkich staran, aby
tworzy¢ prostsze przepisy i przyspieszy¢ procedury administracyjne. Dostep do
funduszy lub uzyskanie decyzji administracyjnych muszg sta¢ si¢ szybsze i tansze dla
przedsigbiorstw i obywateli. Przykladem jest planowany akt w sprawie przyspieszenia
dekarbonizacji, ktory — w oparciu o system wydawania pozwolen w dziedzinie energii
odnawialnej 1iakt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie — ma rozszerzy¢
przyspieszong procedure wydawania pozwolen na wigcej sektorow w okresie
transformacji (np. sektory energochtonne). Uproszczone i przyspieszone zostang
procedury dotyczace waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania (IPCEI) oraz projektow w zakresie infrastruktury
energetycznej bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Wniosek dotyczacy
wieloletnich ram finansowych (WRF) bedzie okazja do dalszego usprawnienia dostepu do
wszystkich unijnych instrumentéw finansowania i ich uproszczenia — obecnie instrumenty
te sg rozdrobnione na zbyt wiele programow.

Zmiana rozpocznie si¢ od Komisji. Pierwszy w historii komisarz ds. wdrazania
1 upraszczania koordynuje prace Komisji w tej dziedzinie i kieruje przegladem dorobku
prawnego UE, majac na celu znalezienie sposobow uproszczenia, konsolidacji
i kodyfikacji prawodawstwa w razie potrzeby. Kazdy komisarz bedzie prowadzié¢
regularne, odbywajace si¢ dwa razy wroku, dialogi na temat wdrazania
z zainteresowanymi stronami, aby zrozumie¢ problemy zwigzane z wdrazaniem,
wystucha¢ obaw przedsigbiorcow oraz okres§li¢ mozliwosci uproszczenia i1 zmniejszenia
obcigzen. Konsultacje na temat stosowania przepisow w praktyce, prowadzone przez
stuzby Komisji z zainteresowanymi stronami, dostarczg dalszych informacji na potrzeby
analizy wytrzymatosciowej prawodawstwa UE. Uproszczenie musi opiera¢ si¢ na
zrozumieniu praktycznego funkcjonowania tancuchow wartosci i mie¢ na wzgledzie ramy
prawne bazujace na zaufaniu 1 zachetach, a nie na szczegotowej kontroli. W przysztym
miesigcu Komisja przedstawi swoje ogdlne podejscie do tej kwestii.

Obecna Komisja podejmie bezprecedensowe dzialania na rzecz uproszczenia.
Uproszczenie pozwoli osiggna¢ uzgodnione cele polityki w najprostszy, najlepiej
ukierunkowany, najskuteczniejszy i najmniej ucigzliwy sposob. Aby zapewni¢ trwale
1 wymierne wysitki w nadchodzacych latach, Komisja wyznaczyla ambitne cele iloSciowe
w zakresie zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych: co najmniej 25 % dla wszystkich
przedsigbiorstw i co najmniej 35 % dla MSP. Obcigzenia sprawozdawcze stanowia
podzbior wszystkich obcigzen administracyjnych. Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ nasze
ambicje, cele w zakresie zmniejszenia obcigzen o 25 % 135 % powinny w przysztosci
odnosi¢ si¢ do kosztéow wszystkich obcigzen administracyjnych, anie tylko do
wymogow sprawozdawczych. W zwigzku z tym celem jest zmniejszenie kosztéw statych

(®") Europejski Bank Inwestycyjny, ,,EIB Investment Survey 2023” [Badanie EBI na temat inwestycji
22023 1.].
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o okoto 37,5 mld EUR do konca kadencji(*?). Aby zrealizowac cel ograniczenia obciazen
0 35 %, wprowadzone zostang specjalne §rodki przeznaczone dla MSP.

Dzialania na rzecz uproszczenia rozpoczng si¢ w przysztym miesigcu od pierwszego
z serii pakietow zbiorczych w sprawie uproszczenia. Pierwszy zbiorczy akt prawny
obejmie miedzy innymi daleko idace uproszczenia w dziedzinie sprawozdawczos$ci
dotyczacej zrownowazonego finansowania, nalezytej starannos$ci przedsigbiorstw
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz systematyki. Zgodnie zcelami ram
zrbwnowazonego finansowania, ktore zakladaja pobudzenie inwestycji w czysta
transformacje, Komisja zapewni lepsze dostosowanie wymogdéw do potrzeb inwestorow,
proporcjonalne ramy czasowe, wskazniki finansowe, ktore nie zniechgcajg do inwestycji
w mniejsze przedsigbiorstwa w okresie transformacji, oraz obowigzki proporcjonalne do
skali dziatalnosci réznych przedsigbiorstw. W szczegolnosci pozwoli to przeciwdziatad
sytuacji, w ktorej mniejsze przedsigbiorstwa w tancuchach dostaw sg w praktyce
poddawane nadmiernym wymogom sprawozdawczym, ktore nigdy nie byty zamierzone
przez ustawodawcow.

Aby zapewni¢ proporcjonalne przepisy dostosowane do wielkosci przedsigbiorstw,
wkroétce zaproponowana zostanie nowa definicja malych spolek o Sredniej kapitalizacji.
Dzieki utworzeniu takiej nowej kategorii przedsiebiorstw, wickszych niz MSP, ale
mniejszych niz duze przedsicbiorstwa, tysigce przedsiebiorstw w UE skorzysta
z dostosowanych uproszczen regulacyjnych wtym samym duchu co MSP. Komisja
przygotowuje rowniez uproszczenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO? dla mniejszych uczestnikoéw rynku.

W biezacym roku iprzez caty okres kadencji Komisja bedzie przedktada¢ srodki
upraszczajace, opracowywane na podstawie dialogu z zainteresowanymi stronami.
Rewizja rozporzadzenia REACH obejmie istniejacy dorobek prawny oraz nowe
inicjatywy w zakresie chemikaliow, co doprowadzi do rzeczywistego uproszczenia
w praktyce, zapewni szybsze podejmowanie decyzji w sprawie istotnych zagrozen oraz
zagwarantuje zrownowazony rozwoj, konkurencyjnos$¢, bezpieczenstwo 1 ochrong.
W nastepstwie proponowanej nowelizacji unijnych ram farmaceutycznych, ktorej celem
jest przyspieszenie wydawania pozwolen iusprawnienie proceséw regulacyjnych,
Komisja przygotowuje kréotkoterminowe Srodki wykonawcze w celu zmniejszenia
obcigzen 1iuproszczenia w dziedzinie wyrobow medycznych. Ponadto w tym roku
przedstawiony zostanie pakiet istotnych uproszczen, aby doprowadzi¢ do realnego
zmniejszenia obcigzen dla gospodarstw rolnych i rolnikow.

Nowa ocena wplywu na MSP i na konkurencyjnosé, bedaca elementem oceny skutkow,
stanie si¢ skuteczniejszym filtrem dla nowych inicjatyw, rowniez pod katem
spodziewanego wplywu na réznice w kosztach w poréwnaniu z mi¢dzynarodowymi
konkurentami. W stosownych przypadkach wigcej uwagi zostanie po$wigcone ocenie
kosztow proponowanych aktow delegowanych 1 wykonawczych.

Aby zrealizowa¢ cel zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych, cyfryzacja bedzie is¢
w parze z uproszczeniem. Przedsiebiorstwom iorganom publicznym trzeba lepiej
pomaga¢ we wdrazaniu prawodawstwa UE, zapewniajac im wicksze wsparcie, budowanie
zdolno$ci 1pomoc techniczng. Nalezy ulatwi¢ wykorzystanie narzgdzi cyfrowych
1 sztucznej inteligencji do dziatan na rzecz uproszczenia na szczeblu rzadowym,

(**) Wykorzystujac dane dostepne na szczeblu unijnym i krajowym oraz uwzgledniajgc szacunki grupy
wysokiego szczebla Stoibera dotyczace obciazenia administracyjnego, Eurostat oszacowat, ze poziom
bazowy ogdlnych statych (rocznych) kosztow administracyjnych w UE wynosi w przyblizeniu do 150
mld EUR.
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gwarantujac przy tym pelng interoperacyjno$¢ transgraniczng réznych rozwigzan
stosowanych przez organy sektora publicznego, takich jak e-fakturowanie, podpis
elektroniczny, elektroniczne skladanie dokumentéw icyfrowy paszport produktu.
W miar¢ mozliwosci sprawozdawczo$¢ musi przejs¢ na formaty cyfrowe oparte na
znormalizowanych danych. Opierajac si¢ na unijnych ramach eIDAS, europejski portfel
biznesowy bedzie podstawg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE w sposob
prosty i cyfrowy oraz zapewni przedsigbiorstwom sprawne srodowisko do interakcji ze
wszystkimi organami administracji publiczne;.

Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania na calym jednolitym rynku, atakze zwalczaé
fragmentacj¢ 1nadmiernie rygorystyczne wdrazanie, Komisja begdzie stosowad
zdecydowane podejscie do pelnej harmonizacji i egzekwowania przepiséw. Oprocz
prac nad uproszczeniem prowadzenia dokumentacji na podstawie ogoélnego
rozporzadzenia o ochronie danych Komisja bedzie kontynuowaé dziatania na rzecz
bardziej zharmonizowanego wdrazania i egzekwowania przepisOw tego rozporzadzenia.

Wszystkie instytucje UE muszg wspolpracowaé, aby uniknaé sytuacji, w ktorej
wprowadzenie regulacji pociaga za soba konieczno$¢ przyjecia kolejnych przepisow.
Zaangazowanie w dziatania na rzecz lepszego stanowienia prawa musi by¢ jednakowe ze
strony wszystkich instytucji 1 obejmowac caty proces legislacyjny, zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Dzigki wspolpracy z Parlamentem Europejskim
1 Rada zmienione porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne zapewni, aby zobowigzanie do
uproszczenia i nacisk na wdrazanie znajdowaty si¢ w centrum uwagi od poczatku do konca
procesu legislacyjnego.

2.2. Wykorzystanie calego potencjalu europejskiego jednolitego rynku

Jednolity rynek ma kluczowe znaczenie dla tworzenia kontynentalnej skali w Swiecie
gigantéw. Od 30 lat jednolity rynek jest wyprébowanym i sprawdzonym motorem
konkurencyjnoéci w Europie(*®). Obecnie shuzy on jako rynek krajowy dla 23 min
przedsigbiorstw, ktore dostarczaja towary 1$wiadczg wustugi blisko 450 min
Europejczykow.  Przedsigbiorstwa  korzystaja ze  swobodnego  przeptywu
1 przewidywalnych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci opartych na gwarancjach
poszanowania praworzadno$ci. Konsumenci za$§ Kkorzystaja z szerokiego wyboru
1 wysokiego poziomu ochrony. Budowa jednolitego rynku nie jest jednak jeszcze
ukonczona. Pomimo wielokrotnych staran o usunigcie barier w swobodnym przeptywie
towarow, ustug, kapitatu 1 osob niektore bariery uparcie si¢ utrzymujg i wcigz pojawiaja
si¢ nowe przeszkody 1 Zrodta fragmentacji.

Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci z 2025 .
pokazuje, jakie sa koszty niepodejmowania dzialan: w ostatnich latach integracja
rynkowa stracila impet. W 2023 r. udziat handlu migdzy panstwami cztonkowskimi w
PKB UE zmniejszyt sie zaréwno w przypadku towarow (23,8 %), jak i ushug (7,6 %)(*%).
Handel ustugami transgranicznymi na jednolitym rynku wynosi mniej niz jedng trzecia
handlu towarami 1w odréznieniu od towaré6w nie przewyzsza handlu ustugami
z panstwami trzecimi. W raporcie Letty opisano utrzymujace si¢ bariery i podkreslono

(**) Mario Monti, ,,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku. W stuzbie gospodarki i spoteczenstwa
Europy”, sprawozdanie dla przewodniczacego Komisji Europejskiej, 9 maja 2010 r.

(*) Komisja Europejska (2025 r.), Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci.
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korzysci ptynace z przyspieszenia integracji w dziedzinie laczno$ci elektronicznej, energii
1 rynkéw finansowych oraz z utworzenia jednolitego rynku obrony.

Usuni¢cie pozostalych barier irozszerzenie jednolitego rynku przyczyni si¢ do
zwiekszenia konkurencyjnosci we wszystkich jej wymiarach przez zapewnienie
wickszych rynkéw, obnizenie cen energii i zwickszenie dostepu(*’). Aby usprawnié
funkcjonowanie jednolitego rynku we wszystkich sektorach, przyjeta ma zostaé
horyzontalna strategia na rzecz jednolitego rynku, ktora zmodernizuje ramy zarzadzania,
usuwajagc wewnatrzunijne bariery 1zapobiegajac tworzeniu nowych, wspierajac
wspotprace z panstwami cztonkowskimi i proponujac nowe podejscie do wdrazania.
Wzmocniona Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego
Rynku (SMET) zapewni transpozycje, ktoéra pozwoli unikna¢ zbednych obcigzen, a takze
ogolne wdrozenie iegzekwowanie prawodawstwa UE. Wprowadzone zostang dalsze
srodki na rzecz harmonizacji, aby ograniczy¢ utrzymujaca si¢ fragmentacje prawa
w interesie zaréwno poglebienia jednolitego rynku, jak iuproszczenia przepisoOw.
Weczesna i stopniowa integracja krajow kandydujacych z cze$ciami jednolitego rynku
umozliwi przedsiebiorstwom integracje z europejskimi tancuchami warto$ci, utatwiajac
proces konwergencji i zwigkszajac inwestycje, handel i konkurencyjnos¢.

Nowoczesna polityka spdjnosci ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia wzrostu
gospodarczego, zmniejszenia dysproporcji i wspierania konkurencyjno$ci na catym
jednolitym rynku, przy jednoczesnym wspieraniu regionéw i spotecznosci w ich
dlugoterminowym rozwoju i procesie sprawiedliwej transformacji.

Komisja wykorzysta okazje, aby przyspieszy¢ izwiekszy¢é dostepnos$¢ procesow
ustanawiania norm, w szczegélnosci dla MSP i przedsigbiorstw typu start-up. Obecny
europejski system normalizacji nie jest w stanie reagowac na szybsze cykle innowacji
w powstajacych technologiach. Systematyczne angazowanie si¢ w globalne procesy
ustanawiania norm jest bardzo wazne, poniewaz pozwala wptywaé¢ na wyniki tych
procesow, tak by byly one zgodne z interesami UE, a to pomaga przemystow1 utrzymac
konkurencyjng pozycj¢ na kluczowych rynkach technologicznych, takich jak
telekomunikacja 5G 16G, sztuczna inteligencja, technologie energii odnawialnej,
infrastruktura tadowania pojazdow elektrycznych, dostgpnos¢ i internet rzeczy. Nalezy
szuka¢ alternatywnych mozliwosci zapewnienia przedsigbiorstwom pewnos$ci prawnej
w zakresie przestrzegania przepisow UE w sytuacjach, w ktorych normy zharmonizowane
nie istniejg, nie sg dostgpne lub gdy sytuacja jest pilna.

2.3. Finansowanie konkurencyjnosci oraz unia oszcz¢dnosci i inwestycji

UE musi zaspokoi¢ ogromne potrzeby finansowe, aby osiagna¢ juz uzgodnione cele.
Innowacje, czysta transformacja, upowszechnianie cyfryzacji itechnologii w réznych
sektorach gospodarki wigze si¢ z bardzo wysokimi nakladami, m.in. na niezbgdne
znaczace zwigkszenie skali wspdlnych zasobow, takich jak infrastruktura na calym
kontynencie. Panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do realizacji celow ilosciowych
dotyczacych energii odnawialnej, do zwigkszenia wydatkéw na badania i rozwoj do 3 %
PKB, do zwigkszenia wydatkéw na obron¢ do co najmniej 2 % PKB (w przypadku

(¥) MFW szacuje, ze ekwiwalent ad valorem pozostalych barier ograniczajacych handel wewnatrzunijny
mozna porownac z podatkiem w wysokosci okoto 45 % dla przemystu wytworczego i 110 % dla
sektora ustug. ,,Bezposredni wptyw ograniczenia szacowanych wewnatrzunijnych barier sektorowych
do poziomu notowanego wsrod stanow USA moglby potencjalnie zwigkszy¢ produktywnosé o 6,7 %”.
MFW, ,.Europe’s Declining Productivity Growth: Diagnoses and Remedies — Regional Economic
Outlook” [Malejacy wzrost produktywnosci Europy: diagnoza i srodki zaradcze — regionalna prognoza
gospodarczal], listopad 2024 r.
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cztonkéw NATO) oraz do modernizacji infrastruktury cyfrowej UE. W raporcie
Draghiego oceniono tagczne dodatkowe potrzeby inwestycyjne w Europie na 750-800 mld
EUR rocznie do 2030 r., co oznacza, ze catkowita stopa inwestycji w UE bedzie musiata
rosng¢ o okoto 5 punktow procentowych unijnego PKB rocznie, aby osiggna¢ poziomy
ostatnio notowane w latach 60. 1 70. XX w. Zapewnienie wystarczajacych inwestycji
publicznych 1prywatnych ma kluczowe znaczenie dla pobudzenia wzrostu
produktywnosci i osiggniecia celow UE w zakresie innowacji, neutralno$ci klimatyczne;j
1 obronnosci.

Aby podja¢ wysitek na tak duza skale, UE i jej panstwa cztonkowskie musza znacznie
skuteczniej mobilizowa¢ inwestycje prywatne, w tym dokonywane przez inwestorow
instytucjonalnych, oraz  wykorzystywa¢ finansowanie publiczne  w bardziej
skoncentrowany 1 lepiej ukierunkowany sposob. Wiele przedsigbiorstw potrzebuje
kapitatu wysokiego ryzyka i inwestycji kapitalowych, aby dobrze si¢ rozwija¢, tymczasem
UE jest nadmiernie uzalezniona od bankowego finansowania dtuznego(>°).

W 2022 r. stopy oszczednosci gospodarstw domowych w UE byly o 65 % wyzsze niz
w Stanach Zjednoczonych(?"). Sektor finansowy UE nie kieruje ich jednak skutecznie na
inwestycje produkcyjne ani nie przeznacza wystarczajacego kapitalu na innowacje
w gospodarce UE. W rezultacie obywatele nie uzyskuja odpowiednich zwrotow
z oszczednosci i co roku 300 mld EUR oszczgdnosci Europejczykoéw jest inwestowanych
na rynkach poza UE.

UE musi integrowac i poglebia¢ rynki kapitalowe oraz zwi¢ksza¢ ich plynnos¢, co jest
niezbednym krokiem do pozyskania zasobow sektora prywatnego i ukierunkowania
ich na przyszloSciowe sektory wzrostu. Konieczne jest réwniez wzbudzanie
w inwestorach prywatnych wiekszej checi do podejmowania ryzyka, wykorzystujac w tym
celu $rodki publiczne jako zabezpieczenie.

Aby przezwycigzy¢ dlugotrwate watpliwosci, w 2025 r. Komisja przedstawi strategie na
rzecz unii oszczednoS$ci iinwestycji, anastgpnie zestaw konkretnych wnioskow
ustawodawczych majacych umozliwi¢ tworzenie dobrobytu dla obywateli UE
1 mobilizowanie §rodkéw na projekty ,,made in Europe”. Wymaga to promowania tanich
produktow oszczgdnos$ciowo-inwestycyjnych na poziomie UE i zachgcania inwestorow
detalicznych do korzystania znich. Komisja zajmie si¢ tez potencjalem emerytur
prywatnych i pracowniczych, aby pomdc obywatelom UE w planowaniu przej$cia na
emeryturg oraz skierowac ich oszczednos$ci do gospodarki. Rownolegle Komisja podejmie
dzialania w celu usunigcia barier utrudniajagcych oparta na zasadach rynkowych
konsolidacje infrastruktury rynkow finansowych.

Ponadto Komisja przedstawi $rodki majace na celu promowanie unijnego rynku
sekurytyzacji, aby stworzy¢ dodatkowe mozliwo$ci finansowania dla bankéw (co powinno
by¢ korzystne zwlaszcza dla udzielania kredytow przedsiebiorstwom i MSP) oraz $rodki
na rzecz znacznie bardziej jednolitego nadzoru. Bedzie tez realizowaé reforme
1 harmonizacj¢ ram upadlosciowych w catej UE, wciaz bardzo rozdrobnionych, w tym
w zakresie kolejnosci sptacania wierzytelnosci 1 przestanek wszczecia postepowania

(*%) Unijne przedsigbiorstwa w znacznie mniejszym stopniu wykorzystuja rynkowe zrodta finansowania —
mniej niz 30 % ich finansowania pochodzi ze zbywalnych instrumentéw kapitatowych i dtuznych,
podczas gdy w przypadku przedsigbiorstw amerykanskich odsetek ten wynosi blisko 70 %. Zob. MFW,
2023, ,,IMF Background Note on CMU for Eurogroup” [Nota informacyjna MFW na temat unii rynkow
kapitatlowych dla Eurogrupy], 15 czerwca 2023 r.

(*y Prognoza gospodarcza z jesieni 2024 r.:stopniowe ozywienie w niesprzyjajacych warunkach, listopad
2024 1.
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upadto$ciowego lub zasad dotyczacych zabezpieczen finansowych i ugody; wyeliminuje
rowniez bariery podatkowe dla inwestycji transgranicznych.

Lepsza koordynacja gospodarcza

Oprocz bezposrednich inwestycji publicznych konieczne bedzie wsparcie publiczne,
aby ogranicza¢ ryzyko i odblokowa¢ inwestycje prywatne na potrzebng skale. Biorac
pod uwage wielkos$¢ budzetow krajowych panstw cztonkowskich (okoto 50 % PKB UE),
zdolnos$¢ UE do finansowania strategicznych inwestycji publicznych, w tym europejskich
dobr publicznych, bedzie zalezala od ukierunkowania priorytetow 1 koordynacji
krajowych polityk makroekonomicznych i fiskalnych tak, by stuzyly one temu celowi.

Zmienione unijne ramy zarzadzania gospodarczego sprzyjaja osiagnieciu tego celu,
poniewaz wzmacniajg integracj¢ zrownowazonych polityk fiskalnych i strategii
pobudzania wzrostu gospodarczego — za pomocag bardziej stopniowych S$ciezek
dostosowania, ktore umozliwiajg wigkszg przestrzen fiskalng dla priorytetowych reform
i inwestycji w poréwnaniu z poprzednimi ramami prawnymi(*®). W pierwszej ocenie
przeprowadzonej na podstawie nowych ram w przypadku pigciu panstw cztonkowskich
okres dostosowania przedtuzono z czterech do siedmiu lat, w oparciu o szereg zobowigzan
dotyczacych reform iinwestycji. W przysztosci wzmocnienie stabilnosci dtugu dzigki
stopniowe]j konsolidacji budzetowej powinno w coraz wigkszym stopniu i§¢ w parze
z ochrong inwestycji publicznych oraz zapewnieniem wigkszej odpowiedzialno$ci
krajowej 1 lepszego egzekwowania przepisow.

Przeorientowany budzet UE

Wraz z rozporzadzeniem w sprawie Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla
Europy (STEP) UE rozpoczeta przekierowywanie finansowania z 11 r6znych programow
finansowania na projekty przemystowe w zakresie trzech nastgpujacych technologii
krytycznych: technologii cyfrowych 1innowacji wramach glebokich technologii;
czystych 1 zasobooszczednych technologii oraz biotechnologii. Dzigki temu iz pomoca
pojedynczego portalu STEP dostep do finansowania unijnego stat si¢ tatwiejszy 1 prostszy
dla promotoréw projektow, instytucji zarzadzajacych iinwestorow. Dotychczasowe
doswiadczenia ze STEP pokazuja wartos¢ dodang przekierowania wsparcia budzetowego
UE na jasne i wspoélne priorytety w zakresie konkurencyjnosci.

Nastepne wieloletnie ramy finansowe beda okazja do podjecia dalszych krokéw
i przemySlenia struktury ipodzialu budzetu UE, tak aby wspieral on priorytety
w zakresie konkurencyjnosci. Wydatki z budzetu UE s3 obecnie rozdrobnione na zbyt
wiele programow, cze¢sto charakteryzuja si¢ ograniczonym skoordynowanym kierunkiem
strategicznym 1 duzg ztozonoscig dla beneficjentow. Skupienie si¢ na konkurencyjnosci
UE wymaga okreslenia — za pomocg wzmocnionego mechanizmu sterowania polityka —
zestawu wspdlnie uzgodnionych priorytetow finansowania w postaci unijnych dobr
publicznych i projektow inwestycyjnych obejmujacych wiele panstw (zob. sekcja 2.5).
Przewidziany w nastgpnych WRF nowy Europejski Fundusz Konkurencyjnosci
powinien zaspokoi¢ te potrzeby w sposob bardziej zintegrowany. Fundusz ten ustanowi
zdolnos$ci inwestycyjne wspierajace strategiczne technologie i1 produkcje (od sztucznej
inteligencji po przestrzen kosmiczng, od czystych technologii po sektory
biotechnologiczne itp.), ktore maja kluczowe znaczenie dla europejskiej
konkurencyjnosci, w tym w zakresie badan naukowych iinnowacji, a takze projektéw

(*®) Blog EBC, ,Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them” [Uwaga na
luke: Strategiczne potrzeby inwestycyjne Europy i jak je wspierac], 2024 r.
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IPCEIL Przyczyni si¢ to do mobilizowania inwestycji prywatnych i ograniczenia ich
ryzyka.

Finansowanie publiczne jest niewystarczajace: trzeba rowniez wykorzysta¢ na duza
skale kapital prywatny. Nalezy w pelni spozytkowaé potencjal grupy EBI, aby
przyciagna¢ inwestycje prywatne izniwelowa¢ w Europie luke inwestycyjna we
wszystkich obszarach priorytetowych, od dekarbonizacji po obronnos¢. Siec
europejskich bankéw rozwoju, jak rowniez inne mi¢dzynarodowe instytucje finansowe
moga rowniez pomoc w dalszym pobudzaniu inwestycji publicznych. Ograniczajgce
ryzyko instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe okazaly si¢ skutecznymi
narz¢dziami, aich dotychczasowy s$redni efekt mnoznikowy wyniost ponad 15x.
W oparciu o udane wdrozenie programu InvestEU, w ramach ktérego uruchomiono juz
inwestycje na kwote 218 mld EUR(®), zczego 65% ze zrodel prywatnych,
zaproponowane zostanie szersze wykorzystanie finansowanych przez UE programow
ograniczajacych ryzyko w celu wsparcia inwestycji o wyzszym ryzyku i1 wigkszej skali
w kluczowych sektorach gospodarki. Nalezy rowniez dalej uruchamiaé¢ zasoby wlasne
grupy EBIL. Powinno to, wraz zzasobami UE, umozliwi¢ wigksze wykorzystanie
gwarancji, kredytow 1ipozyczek, instrumentdw mieszanych oraz innych rodzajow
instrumentdéw finansowych (w tym akcji) w ramach priorytetow politycznych wspieranych
z budzetu UE. Wigze si¢ to rowniez z rozszerzeniem zakresu istniejagcych programow
finansowania, poczawszy od InvestEU, przez co mandaty grupy EBI i innych partnerow
stang si¢ szersze, prostsze, szybsze i bardziej elastyczne. Otwarta struktura takich narzedzi
stanowi okazj¢ do zacie$nienia wspoOlpracy 1 zwigkszenia synergii z krajowymi bankami
rozwoju i mi¢dzy nimi.

2.4. Promowanie umiejetnosci i wysokiej jako$ci miejsc pracy przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spoleczne;j

Podstawa konkurencyjnosci Europy sa jej mieszkancy. W UE pracuja jedni
znajlepszych na $wiecie naukowcow 1badaczy oraz dziala prezny sektor kreatywny
i sektor kultury. Unia posiada duza pul¢ wykwalifikowanych pracownikéw, solidne
systemy ksztatcenia i szkolenia, rynki pracy sprzyjajace witaczeniu spotecznemu, przepisy
dotyczace niedyskryminacji i solidne struktury panstwa opiekunczego. Europejski rynek
pracy przechodzi jednak gtebokg transformacj¢. Podczas gdy zatrudnienie w UE wzrosto
do 216,5 mln os6b, dzieki czemu wskaznik zatrudnienia osiggnat nowy rekordowy poziom
75,3 %, a stopa bezrobocia spadta do najnizszego w historii poziomu 6,1 % w 2023 r.,
nadal utrzymuja si¢ niedobory kwalifikacji 1 pracownikéw. Dla przyktadu blisko cztery
piate matych 1isrednich przedsigbiorstw w UE zglasza trudnosci w znalezieniu
pracownikow z odpowiednimi umiejetnosciami(*?).

Skuteczne polityki spoleczne oparte na Europejskim filarze praw socjalnych maja
zasadnicze znaczenie dla Kksztaltowania konkurencyjnej Europy. Bardziej
konkurencyjna gospodarka o wysokiej produktywnosci zapewni dlugoterminowa
stabilno$¢ finansowa naszego modelu spolecznego i sprawi, ze obywatele beda dostrzegac
wyrazng droge do wlasnego sukcesu ekonomicznego. Wszyscy Europejczycy powinni
moc przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci i czerpac z niej korzysci.

(*) InvestEU zapewnia szerokie wsparcie na inwestycje wramach czterech segmentow, ktorymi sa:
zrownowazona infrastruktura; badania naukowe, innowacje i cyfryzacja; MSP; inwestycje spoteczne
1 umiejetnosci.

(*%) Eurobarometr, Europejski Rok Umiejetnosci (2023) — niedobory wykwalifikowanej sily roboczej,
strategie rekrutacji i zatrzymywania pracownikow w matych i srednich przedsigbiorstwach.
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Aby zapewni¢ dobre dopasowanie umieje¢tnosci do potrzeb rynku pracy, Komisja
przedstawi inicjatywe majacq na celu stworzenie unii umiejetnosci, skupiong na
inwestycjach, edukacji dorostych i uczeniu si¢ przez cate zycie, tworzeniu umiejgtnosci
dostosowanych do przysztych wyzwan, utrzymywaniu umiejetnosci, sprawiedliwej
mobilnos$ci, przycigganiu i integracji wykwalifikowanych talentéw z panstw trzecich oraz
uznawaniu réznych rodzajow szkolen, aby umozliwi¢ ludziom pracg¢ w catej Unii.
Podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikow w Europie ma zasadnicze znaczenie dla
umozliwienia przechodzenia mi¢dzy miejscami pracy i zawodami. Inicjatywa dotyczaca
unii umiej¢tnosci obejmie strategiczny plan w dziedzinie ksztatcenia STEM, plan dziatania
na rzecz umiejetnosci podstawowych skoncentrowany na edukacji szkolnej oraz
europejska strategi¢ ksztalcenia iszkolenia zawodowego, atakze wzmocni sojusze
w ramach inicjatywy Uniwersytety Europejskie. Do tego, by umiejetnosci i zawody byty
dostosowane do potrzeb rynku pracy, konieczny jest rowniez solidny dialog z partnerami
spotecznymi, utatwiajacy uznawanie i walidacj¢ umiejgtnosci oraz gromadzenie dowodow
na temat obecnych i przysztych tendencji w zakresie umiejetnosci i rynku pracy. Prace
w tym obszarze dotyczy¢ beda migdzy innymi inicjatywy na rzecz przenoszenia
umiejetnosci, ktorej celem jest utatwienie uznawania nabytych umiejetnosci w przypadku
mobilno$ci. Poza tym Europa musi by¢ tez bardziej dostepnym i atrakcyjnym miejscem
pracy dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow z panstw trzecich, o ktorych
konkurujemy z innymi jurysdykcjami; do tego celu wykorzystane zostang juz istniejace
partnerstwa w zakresie talentdw z krajami partnerskimi oraz przyszta unijna pula talentow.

Ponadto, poniewaz Europa staje wobec problemu malejacej liczby ludnosci w wieku
produkeyjnym, konieczne jest zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy(®'). Istnieje
wiele czynnikdw ograniczajacych dostgp do pracy kobietom, miodziezy iosobom
starszym, ktore chcg pozosta¢ aktywne zawodowo. Dostep do rynku pracy jest rowniez
utrudniony w przypadku osob o niskich kwalifikacjach, oséb z niepelnosprawnosciami
1 innych grup niedostatecznie reprezentowanych. Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy
1 produktywnosci zalezy w duzej mierze od sprawiedliwych warunkéw pracy, godziwych
wynagrodzen, rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz od dostepu do
przystgpnej cenowo 1 wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowej. Aby
zaja¢ si¢ tymi 1innymi kwestiami majacymi wplyw na uczestnictwo w rynku pracy,
Komisja bedzie wspotpracowaé z partnerami spolecznymi w celu przedstawienia planu
dziatania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy. Ponadto Komisja przedstawi plan na
rzecz przystgpnych cenowo mieszkan.

Swiat pracy zmienia si¢ i w miare, jak rozwijaja sie nowe, szybko rosnace sektory
gospodarki, pracownicy potrzebuja $ciezek dostosowania si¢, aby utrzymac i znalez¢é
pracg, ajednoczesnie dysponowac siatkg bezpieczenstwa w okresie transformac;ji.
W ramach europejskiego semestru silny nacisk zostanie polozony na zache¢canie panstw
cztonkowskich do modernizacji systemow ochrony socjalnej, aby zapewni¢ wszystkim
pracownikom dostep do odpowiedniej, efektywnej i skutecznej ochrony. Reformom
emerytalnym powinny towarzyszy¢ inicjatywy, ktore promujg dluzsze zycie zawodowe,
wspieraja aktywne izdrowe starzenie si¢ oraz tworza rynki pracy bardziej sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu.

2.5. Polaczenie sil w celu zapewnienia maksymalnego wplywu: narzedzie koordynacji
konkurencyjnosci

(®") Zob. Komisja Europejska, Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dzialania”,
COM(2023) 577.
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UE nie uda si¢ osiagnac przyjetych celow, jezeli nie bedzie skuteczniej koordynowac
polityk krajowych i unijnych. Europa nie osigga tego, co mogtaby, gdyby dziatata
wspolnie, poniewaz jej polityka przemystowa i polityka w dziedzinie badan naukowych sg
rozdrobnione migdzy UE  apanstwami cztonkowskimi iobejmuja  wiele
nieskoordynowanych celow. W ramach jednolitego rynku kazde panstwo cztonkowskie
wdraza wtasng polityke przemystowsq i strategi¢ pobudzania konkurencyjnosci krajowe;,
w niewielkim tylko stopniu uwzgledniajac to, co dzieje si¢ w innych panstwach
cztonkowskich, a czasem nawet dziatajgc ze szkodg dla innych panstw. Zmniejsza to
skuteczno$¢ tych polityk i zasobow, a przez to takze ogdlne korzysci z perspektywy catej
UE).

Komisja zaproponuje nowe narzedzie koordynacji konkurencyjnosci, aby dziala¢
razem z panstwami czlonkowskimi na rzecz wspolnych priorytetow w zakresie
konkurencyjno$ci w wybranych kluczowych obszarach i projektach uznanych za majace
strategiczne znaczenie i bedace przedmiotem wspdlnego europejskiego zainteresowania.
W ramach europejskiego semestru i NextGenerationEU wprowadzono skuteczng logike
laczenia reform iinwestycji w celu realizacji priorytetow UE na szczeblu krajowym.
Podejscie to nalezy uzupeti¢ o skoordynowane dziatania transgraniczne i podejmowane
na poziomie catej UE.

Narzedzie koordynacji konkurencji bedzie mialo na celu dostosowanie unijnych
i krajowych polityk i inwestycji przemyslowych i badawczych. Pomoze to w realizacji
nowych waznych inicjatyw lub projektow transgranicznych o europejskiej warto$ci
dodanej, dotyczacych strukturalnej transformacji gospodarczej, produktywnosci,
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego 1wysokiej jakosci miejsc pracy oraz
przynoszacych korzysci dla jednolitego rynku. Dzialania dotyczace wspdlnych
priorytetdow w zakresie konkurencyjnosci w danym sektorze, niezbgdne wspierajace
reformy 1 inwestycje oraz konkretne projekty wymagajace koordynacji transgranicznej
zostang okres§lone w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i innymi kluczowymi
zainteresowanymi stronami. Narzedzie koordynacji bedzie funkcjonowa¢ w potaczeniu
z usprawnionym europejskim semestrem skoncentrowanym na reformach 1 inwestycjach
na rzecz konkurencyjnosci na szczeblu krajowym. Oba te elementy bedg stanowi¢ czes¢
spojnego 1sprawnie dziatajacego mechanizmu sterowania wykorzystywanego przy
podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji 1 reform na szczeblu unijnym 1 krajowym.
Ten nowy mechanizm sterujacy taczy¢ bedzie priorytety UE z budzetem UE, poniewaz do
urzeczywistnienia unii inwestycji konieczne jest dostosowanie wydatkéw unijnych,
publicznych i prywatnych do priorytetow UE w zakresie konkurencyjnosci.

Na poczatkowym etapie, w ramach pilotazu, Komisja zaproponuje koordynacj¢ polityki
UE 1 panstw cztonkowskich w kilku wybranych obszarach o wyraznej wartosci dodanej
dla konkurencyjnosci UE. Obszary te moga obejmowac infrastrukture energetyczng
1transportowg (np. sieci elektroenergetyczne i1magazynowanie energii oraz
zrownowazone paliwa 1 tadowanie), infrastrukture cyfrowa 1 wertykalne przypadki uzycia
sztucznej inteligencji, biotechnologig, a takze inne kluczowe zdolno$ci produkcyjne (np.
w zakresie produktow leczniczych o krytycznym znaczeniu).

Finansowanie publiczne na realizacj¢ takich inicjatyw pilotazowych bedzie musialo
zmobilizowa¢ maksymalny kapitat prywatny, bioragc pod uwage duze potrzeby

(*®) Dokument roboczy MFW 24/249, , Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective” [Polityka
przemystowa w Europie z perspektywy jednolitego rynku], Andrew Hodge, Roberto Piazza, Fuad
Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu Ching Wong, grudzien 2024 r.

29



inwestycyjne. Komisja, w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, bedzie
monitorowata postepy w skutecznym dostosowywaniu polityk. Na podstawie tych
doswiadczen Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi opracuje mechanizm sterowania
inwestycjami. Komisja zamierza wspolpracowa¢ nad metodyka okreslania i definiowania
innych strategicznych sieci infrastruktury, sektorow lub dziatan, ktére nalezy poddacd
procesowi koordynacji inwestycji 1ipolityki wramach narzgdzia koordynacji
konkurencyjnosci, biorgc pod uwage ich potencjal w zakresie innowacji, dekarbonizacji
i bezpieczenstwa gospodarczego(*?).

W obecnych WRF zachety finansowe do realizacji skoordynowanych inwestycji
moglyby opiera¢ si¢ na udanych doswiadczeniach zwigzanych ze STEP, w ramach
ktoérych ponad 6 mld EUR zostalo juz przekierowanych z funduszy polityki spojnosci
panstw czlonkowskich i regiond6w na wsparcie celow strategicznych, a 8,7 mld EUR — na
pie¢ programow zarzadzanych bezposrednio przez Komisje. Oprocz dalszego
przeprogramowania funduszy polityki spdjnosci zachety finansowe do realizacji planow
dziatania moglyby pochodzi¢ od grupy EBI, krajowych bankéw rozwoju iinnych
partneréw wykonawczych w oparciu o wzmocniong gwarancje InvestEU. Obejmowatoby
to przeprogramowanie funduszy NextGenerationEU panstw cztonkowskich na ich pule
krajowe w ramach InvestEU oraz ukierunkowane zmiany przepisOw dotyczacych
InvestEU w celu zwigkszenia jego zdolnos$ci do ponoszenia ryzyka.

W kolejnych WRF wdrazanie narzedzia koordynacji konkurencyjnosci bedzie
wspierane przez nowy fundusz konkurencyjnosci. Fundusz ten ma rozwigza¢ problem
polegajacy na tym, ze unijne wydatki rozktadajg si¢ na zbyt wiele pokrywajacych sie
programow, ktére stuza do finansowania tych samych celow, lecz podlegaja roznym
wymogom i utrudniajg skuteczne taczenie finansowania. Kompleksowa struktura
funduszu umozliwi wspieranie europejskich projektow na wszystkich etapach inwestycji,
poczawszy od badan naukowych, przez zwigkszanie skali, wykorzystanie w przemysle, az
po produkcje¢. Fundusz bedzie w stanie elastycznie mobilizowaé caty zestaw unijnych
narzedzi finansowych: dotacji, kredytow 1pozyczek, kapitatu wlasnego izamowien
publicznych. Ponadto, aby zapewni¢ spdjnos¢ i zmaksymalizowa¢ sit¢ oddziatywania,
finansowanie powiazane z przyszlymi planami krajowymi laczacymi kluczowe reformy
1 inwestycje mogtoby zapewni¢ zachety finansowe 1 wsparcie dla sSrodkow wskazanych za
pomocg narzedzia koordynacji.

Czynniki sprzyjajace dzialaniom przewodnim

wniosek zbiorczy w sprawie uproszczenia przepisow oraz definicja matych spotek
o $redniej kapitalizacji [26.02.2025]

(**) W raporcie Draghiego (na s. 41) przedstawiono uzyteczny — choé¢ z konieczno$ci schematyczny
i niewyczerpujacy — punkt wyjscia, dokonujac rozrdznienia na cztery rozne, szeroko zakrojone
przypadki, do ktorych nalezy stosowac rézne zestawy narze¢dzi politycznych: (i) galezie przemystu,
w ktérych niekorzystna sytuacja kosztowa Europy jest zbyt znaczgca, by mogta ona staé si¢ powaznym
konkurentem, i w ktorych dywersyfikacja ma kluczowe znaczenie dla ograniczenia zalezno$ci; (ii)
galezie przemystu, w ktorych interes UE koncentruje si¢ na lokalizacji produkcji (i powigzanym
zatrudnieniu) w Europie, anie na pochodzeniu technologii; (iii) galezie przemyshu, w ktorych
przedsigbiorstwa europejskie muszg zachowac odpowiednia wiedz¢ fachows i zdolnosci produkeyjne,
umozliwiajac zwigkszenie produkcji w przypadku napi¢é geopolitycznych; oraz (iv) ,,nowe gatezie
przemystu”, w ktorych UE ma przewage w zakresie innowacji i dostrzega wysoki potencjat wzrostu
w przyszlosci.
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o curopejski portfel biznesowy [2025]

e strategia jednolitego rynku [II kw. 2025 r.]

e przeglad rozporzadzenia w sprawie normalizacji [2026]
e unia oszczednosci i inwestycji [ kw. 2025 1.]

e kolejne WRF, wtym fundusz konkurencyjnosci inarzgdzie koordynacji
konkurencyjnosci [2025]

e unia umiejetnosci [I kw. 2025 r.]
e plan dzialania na rzecz wysokiej jakos$ci miejsc pracy [IV kw. 2025 r.]

e inicjatywa na rzecz przenoszenia umiejetnosci [2026]

3. Podsumowanie

Naszym celem na najblizsze lata musi by¢ odnowienie konkurencyjnosci Europy.
Europa ma wszystkie atuty niezbedne do zapewnienia jej konkurencyjnej pozycji
w przysztej gospodarce S$wiatowej, ale pilnie potrzebuje zmiany podejScia. Musi
wykorzystywa¢ swoje mocne strony i szybko podaza¢ wilasng droga do opartego na
innowacjach wzrostu produktywno$ci w kierunku przyszto$ci neutralnej dla klimatu.
Kompas konkurencyjno$ci wyznacza droge do UE, gdzie innowatorzy moga szybko
wprowadza¢ produkty na rynek, a przedsiebiorstwa maja fatwy dostep do finansowania
dzicki zintegrowanemu i skutecznemu, ogoélnounijnemu rynkowi kapitatu prywatnego.
Gdzie przedsigbiorstwa typu start-up moga zaktada¢ irozszerza¢ swoja dziatalno$¢ —
w branzy towarow czy ustug — w dowolnej czesci jednolitego rynku. Gdzie europejskie
firmy stanowig znaczng czg$¢ najwiekszych §wiatowych graczy w sektorach najbardziej
zaawansowanych technologii, a przemyst wytworczy 1irolnicy skutecznie tacza
konkurencyjno$¢ z przechodzeniem na niskoemisyjng 1 zrownowazong produkcje. Gdzie
pracownicy moga rozwijac¢ si¢ w wysokiej jakosci miejscach pracy i polega¢ na stabilnej
ochronie socjalnej 1 siatkach bezpieczenstwa socjalnego. Gdzie wszyscy odbiorcy maja
dostep do przystepnej cenowo, czystej energii 1 produktow zawsze 1 wszedzie tam, gdzie
ich potrzebuja, dzigki jednemu znajwigkszych na S$wiecie kontynentalnych rynkow
1 infrastruktury sieciowej. Gdzie UE 1panstwa czlonkowskie wykorzystuja swoja
zbiorowa przewage do wspolnego dzialania 1 zmniejszenia nadmiernych zaleznosci.

W kompasie zaproponowano nowe podejscie do konkurencyjnosci, aczace polityke
przemyslowa, inwestycje i reformy, zjednoczone wokol wspolnej wizji. Wszystkie
elementy wzajemnie si¢ wzmacniajg. Reformy majace na celu poglebienie jednolitego
rynku sa niezbedne, aby polityka iinwestycje przemystowe przyniosty pelne efekty,
zwiekszajac wielko$¢ rynku, utatwiajgc przedsigbiorstwom zwigkszanie skali dziatalnosci
iutrzymujagc  zdrowg presj¢  konkurencyjng zkorzyscia dla przedsigbiorstw
1 pracownikéw. Podejscie to opiera si¢ na szeroko zakrojonych dziataniach na rzecz
uproszczenia i nowych ramach zarzadzania stuzacych koordynacji dziatan na szczeblu UE
1 panstw cztonkowskich.

Konkurencyjnos¢ nie lezy wylacznie w gestii UE. Aby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie
konkurencyjnosci, instytucje UE, rzady krajowe, wladze regionalne, a takze
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przedsiebiorstwa musza podja¢ wspélny wysilek i wynie§¢ zaangazowanie i wspotprace
na nowy poziom. Narze¢dzie koordynacji konkurencyjnosci bedzie kluczowym narzgdziem
realizacji priorytetow strategicznych. Podczas wdrazania tego planu Komisja bedzie
prowadzi¢ szczegotowe 1regularne konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu
okreslenia priorytetowych obszarow, ktorymi nalezy si¢ zaja¢, oraz znalezienia rozwigzan
utatwiajacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Podstawa tych dzialan bedzie
w dalszym ciggu dialog spoteczny.

Kompas nada kierunek pracom Komisji przez caly okres jej kadencji. Pobudzania
konkurencyjnosci nie da si¢ osiggna¢ szybko. Niektore srodki w ramach kompasu zostang
przedstawione szybko i w krotkim czasie moga przynies¢ wymierne efekty. Wiele z nich
jednak zaowocuje dopiero w perspektywie srednioterminowej i bedzie wymagato statego
kursu dzialan. Postepy w realizacji kompasu konkurencyjnosci beda corocznie
monitorowane i przedstawiane w rocznym sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku
1 konkurencyjnosci.

Nie ma czasu do stracenia. UE musi zdecydowac si¢ na wspolne dziatanie na rzecz
przysztosci trwalego dobrobytu dla wszystkich lub zaakceptowaé podzialy 1 pogorszenie
sytuacji gospodarczej.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Europejskiej i partnerow
spotecznych o zatwierdzenie kompasu konkurencyjnosci i aktywny udzial w realizacji
zawartych w nim inicjatyw.
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