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ES konkurencingumo kelrodis

Europa turi daug ekonominiy pranasumuy, ta¢iau privalo dabar pat imtis veiksmy
savo konkurencingumui atgauti ir klestéjimui uZsitikrinti. ES turi visus iSteklius,
reikalingus norint pirmauti pasaulin¢je ateities ekonomikoje. Ji turi neprilygstamy
specialisty ir kvalifikuotg darbo jéga, didele privataus kapitalo bazg, zemyno dydzio
bendraja rinka, stabilig ir nusp¢jama teising aplinka, unikalig socialing rinkos ekonomika
ir vadovaujasi teisinés valstybés principu. Pastaraisiais metais Europa pademonstravo
1spudinga gebéjimg atsakyti j virting kriziy. Ji atlaiké pandemijg ir Rusijos energetinio
Santazo sukelta energetikos sektoriaus sukrétima. Ji padaré apCiuopiama pazanga
jgyvendindama dvejopa skaitmening ir Zaligjg pertvarka ir nustaté naujas politikos kryptis
bei sukiiré naujy finansavimo priemoniy, padedanc¢iy ekonomikai atsigauti ir augti.

ES turi skubiai pasalinti ja stabdancias ilgalaikes Kliiitis ir struktiirinius trakumus.
Jau daugiau kaip du deSimtmecius Europa dél nuolat maZesnio naSumo augimo
nespéja su Kitomis didZiosiomis ekonomikomis. ES atsilicka nuo JAV pazangiyjy
technologijy srityje, o Kinija daugelyje sektoriy ja pasivijo ir laimi lenktynes dél
pirmavimo tam tikrose naujose augimo srityse. Pagrindiné to priezastis — inovacijy stoka.
Europai nesiseka savo idéjy paversti naujomis paklausiomis technologijomis ir ty
technologijy integruoti | savo pramoning baze¢. Kartu Europos jmoniy gebéjima duoti
atkirtf menkina vidaus sunkumai. Jas gniuzdo didelés energijos kainos ir sunki
reglamentavimo nasta. Be to, veikimo pasaulinéje arenoje salygos tampa vis
nevienodesnés dél uzsienyje pramonei teikiamy dideliy subsidijy. Europa taip pat vis
labiau priklauso nuo strateginiy iStekliy ir itin koncentruoty tiekimo grandiniy.

Norint uzsitikrinti, kad ES ateityje biity ekonominés galios, investiciju traukos ir
gamybos centras, skubiai biitinas ryZtingas Europos atsakas.

Pavojus kyla ne tik Europos ekonomikos augimui, bet ir jos modelio ateiciai. Jei
Europa nepadidins savo nasumo, ji rizikuoja jklimpti menko augimo kelyje, o tai reikSty
mazesnes darbuotojy pajamas, mazesn¢ palankiy sglygy neturinCiy asmeny gerove ir
mazesnes visy galimybes. Europa supa pasaulis, kuriame vyksta jtemptos galiy lenktynés,
konkurencija dél technologinés virSenybés ir grumtynés dél istekliy kontrolés. Siame
pasaulyje Europos konkurencingumas ir jos ginamos vertybés yra du neatsiejami dalykai.

Misy laisve, saugumas ir autonomija kaip niekad priklausys nuo misy gebéjimo diegti
inovacijas, konkuruoti ir augti. Tai bus esminiai ES technologinés ir energetinés pertvarky
finansavimo veiksniai. Jie padés uztikrinti, kad miisy i$skirtinis socialinis modelis i§likty
tvarus. Jie taip pat padés Europai apsiriipinti iStekliais, reikalingais jos saugumui ir
pasaulinei svarbai uzsienio reikaly srityje uZtikrinti. Bitina sudaryti jmonéms salygas
klestéti ir uztikrinti, kad visy galimybeés siekti sekmés biity vienodos. Konkurencingumo
ir naSumo didinimas bus derinamas su Zmoniy jgalinimu. Vienas i§ galingy Europos
konkurencingumo didinimo veiksniy — Svari ekonomika. ES turi uzsitikrinti tvary savo
klestéjimg bei konkurencingumg ir kartu iSsaugoti savo unikalig socialing rinkos
ekonomika, sékmingai jgyvendinti dvejopa pertvarka ir iSlaikyti savo suverenuma,
ekonominj saugumag ir jtakg pasaulyje. Kaip jspéjo Mario Draghi, jei Europa susitaikys su
laipsniSku suvaldomu ekonomikos smukimu, ji save pasmerks 1étai agonijai.

2024 m. vasario meén. Europos verslo ir profesiniy sgjungy atstovai patvirtino Antverpeno
deklaracija, kuria raginama nubrézti pramonés kursg. Lettos pranesime (') jspéjama, kad
Europa turi daug labiau iSnaudoti savo bendrgja rinka, nes prieSingu atveju ji taps
nebesvarbi pasaulyje, kuriame verda didZziyjy galiy konkurencija. Prie§ Europos

(")  https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.



https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

Parlamento rinkimus vykusiuose vieSuose debatuose deindustrializacijos pavojaus ir
ekonominiy sunkumy temoms labai daug démesio skirta visose valstybése narése.
Remdamiesi Europos Vadovy Tarybos strategine darbotvarke, ES vadovai priémée
Budapesto deklaracijg, kuria raginama sudaryti Europos konkurencingumo susitarima.

Kebli Europos padétis taikliai iSanalizuota Komisijos Pirmininkés U. von der Leyen
praSymu parengtame Draghi pranesime (). Jame jspéjama, kad Europa nebegalés kliautis
daugeliu praeityje ekonomikos augima palaikiusiy veiksniy: didele iSorés paklausa,
lemiama atviros pasaulinés prekybos sistemos, prieiga prie pigiy ir gausiy iSkastinio kuro
energijos iStekliy ir santykinio geopolitinio stabilumo laikotarpiu gautais taikos
dividendais, suteikusiais ES vyriausybéms galimybe¢ 1éSas leisti kitiems prioritetams.
Europos augimo varikliai stoja kaip tik tada, kai jai reikia didziuliy investicijy savo
ekonomikai modernizuoti, zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai finansuoti ir savo saugumui
uztikrinti. Draghi praneSime nustatoma aiSki diagnozé ir pateikiama konkreciy
rekomendacijy, kaip nukreipti Europg kitu keliu. Atéjo metas imtis veiksmuy.

Naujoji Komisija turi jos pirmininkés politinémis gairémis pagristus plataus uzmojo
politinius jgaliojimus biiti augimo ir investicijy Komisija. Konkurencingumas yra paciame
§iy jgaliojimy démesio centre. Siame komunikate pristatomas artimiausiy penkeriy
mety veiklos kelrodis ir iSvardijami prioritetiniai veiksmai, kuriais siekiama i
Europos ekonomika jpuisti naujos gyvybés.

Naujas inovacijy lemiamu nasumu pagrjstas konkurencingumo modelis

Draghi pranesimas rodo, kad siekiant Europos atsinaujinimo svarbiausia — diegti
inovacijas, kartu Salinant kitas augima stabdancias Kkliaitis. Europos pramonés
struktira tapo statisSka, joje vyrauja tradiciniai sektoriai, kuriuose moksliniams tyrimams ir
inovacijoms i$leidZiama maZiau nei technologijomis grindZziamuose JAV sektoriuose, ir
tik nedaug startuoliy su naujomis proverzio technologijomis pasiekia kritine mase (°).
Kadangi Europos gyventojy skaicius pagal prognozes mazés, ji negali tikétis ekonomikos
augimo dél darbo jégos did¢jimo. Todél naSumag gaivinti reikia kuriant paZangiausias
inovacijas ir investuojant j jgiidZius, o ne ribojant darbo uzmokestj.

Kartu Europa turi kovoti ir su kitais jos konkurencinguma galinciais stabdyti veiksniais.
Per¢jimas prie nuo iSkastinio kuro nepriklausomos ekonomikos turi biti palankus
konkurencingumui ir technologiSkai neutralus, o per¢jimas prie Svaresniy energijos
Saltiniy turi sumazinti energijos iSlaidas ir kainy nepastovumg. ES lygmens
reglamentavimas turi biiti proporcingas. ES taip pat turi plétoti pramong¢ svarbiausiuose
technologijy sektoriuose ir mazinti rizika, dél priklausomybes kylancia jos saugumui ir
atsparumui. PrieSingu atveju geopolitinis netikrumas temdys miisy jmoniy perspektyvas ir
neigiamai atsilieps investicijoms.

Kelrodzio tikslas — puoseléti prigimtines Europos stiprybes, uZtikrinti naudojimasi
jos iStekliais ir Salinti europines bei nacionalines kliiitis.

Europa turi buti vieta, kurioje kuriamos, gaminamos ir parduodamos ateities
technologijos, paslaugos ir Svariis produktai, mums laikantis uZsibrézto tikslo
neutralizuoti poveikj klimatui. Ji turi iSlikti tokia Europa, kurioje gimsta paZangiausios

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead_lt.

(®) Europos Komisija (2025). Metiné bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita. Tai lemia apie du
trec¢dalius atotriikio (iSreikSto BVP vienam gyventojui) tarp ES ir JAV.
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mokslo ir moksliniy tyrimy inovacijos. Kuri pritraukia ir iSlaiko geriausius pasaulio
specialistus ir visiems uztikrina kokybiskas darbo vietas. Kurios regiony aukStynkrypté
konvergencija stiprina musy padétj pasaulyje ir misy vienybe. Kuri garséja kaip
pirmaujantis pasaulio investicijy traukos centras ir atlygina uz rizikavimg bei versluma.

Konkurencingumo kelrodis

Konkurencingumo kelrodziu nustatoma, kad konkurencingumas — vienas is svarbiausiy ES
veikimo principy.

Kelrodziu siekiama dviejy plataus masto tiksly. Pirma, nustatyti, kokiy politikos poky¢iy
reikia, kad Europa jjungty aukstesn¢ pavarg. Vienose srityse reikés dabarting politikg
atnaujinti, kitose, siekiant prisitaikyti prie naujy realijy, ja reikes keisti i§ esmés. Antrasis
tikslas — sukurti naujy bendradarbiavimo bidy, padedan¢iy greiiau priimti
kokybiskesnius sprendimus, supaprastinti miisy sistemas bei taisykles ir panaikinti
susiskaidyma. Kaip lygi varzytis su Zemyny dydZio savo konkurentais Europa galés tik jei
ES ir atskiry jos Saliy politika bus nukreipta | tuos pacius tikslus ir stiprins viena kita.
Kadangi daugelj sverty — nuo apmokestinimo iki darbo rinky ir pramonés politikos —
didZigja dalimi arba i§ dalies valdo ES S$aliy vyriausybés, labai svarbus Sios bendros
strategijos elementas bus koordinuotos nacionalinés reformos ir investicijos.

Draghi praneSime nustatytos trys konkurencingumui didinti biitinos transformacijos,
o Siuo kelrodziu iSdéstomas kiekvienos i§ Siy bitiny transformacijy jgyvendinimo per
artimiausius metus metodas ir tam tikros pavyzdinés priemonés. Sios transformacijos yra:

e atotriikio inovacijy srityje panaikinimas;

e Dbendras priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo ir konkurencingumo uztikrinimo
planas;

e pernelyg didelés priklausomybés mazinimas ir saugumo didinimas.

Sias pagrindines kryptis papildo veiksmai, susij¢ su horizontaliaisiais jigalinamaisiais
veiksniais, reikalingais konkurencingumui visuose sektoriuose remti:

e reglamentavimo aplinkos paprastinimas, nastos mazinimas ir pirmenybés teikimas
spartai ir lankstumui;

e visapusiSkas bendrosios rinkos masto teikiamy pranaSumy iSnaudojimas Salinant
kliatis;

e finansavimas santaupy ir investicijy sajungos ir perorientuoto ES biudzeto léSomis;

e skatinimas ugdyti jgiidZius ir kurti kokybiSkas darbo vietas kartu uztikrinant
socialinj sagZininguma;

e geresnis politikos koordinavimas ES ir nacionaliniu lygmenimis.

Kiekvieno skirsnio pabaigoje pateikiamas nebaigtinis planuojamy iniciatyvy ir jy
1gyvendinimo terminy sgrasas.



1 pav. Konkurencingumo kelrodis

1. Trys konkurencingumui didinti buitinos transformacijos

1.1. Atotrukio inovacijy srityje panaikinimas

Europai tenkanti pasaulyje uZregistruojamy patenty dalis yra panasi | JAV ir Kinijos.
Taciau komerciskai panaudojama tik tre¢dalis ES universitety uzregistruojamy patenty ().
Europos tyréjy ir verslininky kelias nuo iSradimo ir patentavimo iki rinkos pilnas kliti¢iy.

ES turi jsukti naujg — sékminga — inovacijy cikla. Draghi pranesSimas rodo, kad naSumo
augimg lemia dvi jégos: perversminés inovacijos, kuriamos naujy, dinamisky startuoliy,
pramoneés Sakose, kuriose §ios inovacijos taikomos. Jei Sios dvi jégos silpnos, kaip kad yra
Europoje, ekonomika jstringa sektoriuose, kuriuose radikaliy inovacijy galimybés mazéja,
o privatusis sektorius neskuba leisti 163y moksliniams tyrimams ir plétrai (°). Jei norime,
kad miisy pramonés ateiti nusakyty frazé ,,Pagaminta Europoje*, ES turi atgaivinti
inovaciju cikla.

Steigti ir plésti imones Europoje Siuo metu trukdo rinkos susiskaidymas, rizikos
kapitalo stygius ir nepakankama parama inovacijoms. Europos startuoliams sunku
pléstis bendrojoje rinkoje dél isliekanciy reguliavimo kliticiy. Jie taip pat turi maziau
galimybiy gauti labai rizikingo kapitalo ir kity formy rizikos kapitalo nei JAV startuoliai:
ES tenkanti pasaulyje pritraukiamo labai rizikingo kapitalo dalis sudaro tik 5 proc., 0 JAV
ir Kinijai tenka atitinkamai 52 ir 40 proc. (°). Abu nurodyti veiksniai stiprina vienas kita:

(*) Europos Komisija (2025). Metiné bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita.

(®) Tarptautinis valiutos fondas, 2024. ,,Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining
Productivity Growth: Diagnoses and Remedies®, 2024 m. lapkricio 13 d.

(®) Europos investicijy bankas. ,, The scale-up gap: Financial markets constraints holding back innovative
firms in the European Union®, 2024.



menkesnés ES startuoliy augimo perspektyvos ir didesné nesékmés kaina mazina startuoliy
patrauklumg investuotojams. Todél daugelis jy finansavimo ieSko JAV ir | ten persikelia,
siekdami pasinaudoti didesnés rinkos ir klienty bazés teikiamais pranaSumais.

Salinti naujoms jmonéms Kurtis ir pléstis trukdanéias Kliatis padés speciali ES
startuoliy ir veikla plecianciy jmoniy strategija. Pagal ja visy pirma bus gerinami
universitety ir verslo sektoriaus rysiai bei patenty komercializavimo perspektyvos. Bus
Salinamos klittys, kuriy priezastys — galimybiy gauti rizikos kapitalo stoka, bendrosios
rinkos susiskaidymas, ribota specialisty ir kvalifikuoty darbuotojy pasiiila ir judumas, taip
pat nepakankamai tikslus paramos inovacijoms nukreipimas. Europos inovacijy aktu bus
skatinama suteikti novatoriSkoms jmonéms galimybe¢ naudotis Europos moksliniy tyrimy
ir technologijy infrastruktiira ir intelektiniais iStekliais, sukurtais vykdant vieSosiomis
léSomis finansuota moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklg, taip siekiant didinti
uzregistruojamy patenty skaiciy, taip pat apribotomis bandomosiomis reglamentavimo
aplinkomis, sudaran¢iomis novatoriams salygas kurti ir iSbandyti naujas id¢jas.

Isties reikSmingas pokytis biity uztikrinimas, kad novatoriskos jmonés, nesvarbu, kurioje
bendrosios rinkos vietoje jos investuoty ir veikty, uzuot prival¢jusios laikytis 27 atskiry
teisiniy sistemy, galéty vadovautis bendru suderintu ES masto taisykliy rinkiniu. Todél
Komisija pasitlys 28-3ja teisine sistema, kuria bus supaprastintos taikomos taisyklés ir
sumazinta nesékmés kaina. Si sistema apims visus aktualius bendroviy teisés, nemokumo,
darbo ir mokesciy teisés aspektus.

ES padarys viska, kas jmanoma, kad uZtikrinty, jog FEuropoje augancios
novatoriSkos imonés gauty reikalinga finansavima. Europoje kapitalo netriiksta, tac¢iau
jis daugiausia teikiamas banko kredity, o ne nuosavo kapitalo ar kitomis rizikos kapitalo
formomis. Siekiant sukurti startuoliams ir veikla plec¢ianioms jmonéms tinkamesne
finansavimo aplinka, biisimose santaupy ir investicijy sajungos iniciatyvose bus pristatytos
labai rizikingo Europos kapitalo didinimo priemonés (zr. 2.3 skirsnj).

Be to, bendradarbiaudama su Europos investicijy banko (EIB) grupe ir privaciais
investuotojais, Komisija jgyvendins investicijy programa ,,TechEU*, kurios tikslas —
panaikinti finansavimo deficitg siekiant remti perversmines inovacijas, stiprinti Europos
pramonés pajégumus ir plésti jmones, investuojancias ] novatoriSkas technologijas,
pavyzdziui, | dirbtinj intelekta, Svarias technologijas, ypatingos svarbos Zaliavas, energijos
kaupimo, kvantinés kompiuterijos, puslaidininkiy technologijas, gyvybés mokslus ir
neurotechnologijas.

RySkéjant zemés tiikio ir maisto sistemy ateities vizijai, turéty biiti remiama ir
tkininkavimo srities verslininkysté kaip novatorisky ir tvaresniy tikininkavimo metody
taikymo varomoji jéga.

Europa taip pat rems inovaciju baze, nuo Siol démesj sutelkdama j iSlaidy
moksliniams tyrimams ir plétrai didinima ir jy koordinavima vykdant didelio
poveikio projektus. Siekdama gerinti bendrg inovacijy kiirimo aplinka, Komisija pateiks
Europos moksliniy tyrimy erdvés akta, kurio tikslai — didinti investicijas ] mokslinius
tyrimus ir plétrg ir pasiekti, kad jos sudaryty 3 proc. BVP, paramg moksliniams tyrimams
labiau sutelkti j strateginius prioritetus, geriau suderinti ES ir valstybiy nariy finansavimo
prioritetus ir skatinti ziniy bei specialisty judé¢jimg Europoje. Kaip pasitlyta Draghi
praneSime, semiantis jkvépimo i§ DARPA modelio elementy, Europos inovacijy tarybos



pradétas darbas, kuriuo siekiama remti didelés rizikos jmoniy veiklos plétra, turéty biti
tesiamas prisiimant didesne rizika (7).

Pirmavimas ateities ekonomikos technologijy srityje

Salindama veiklos plétros Kliiitis, Europa kartu turi sudaryti salygas Klestéti
pazangiosioms technologijoms. Kad padidinty savo technologinj suverenumg ir
konkurencinguma, Europa turi buti inovacijy lyderé ateities ekonomikai svarbiuose
technologijy sektoriuose, pavyzdziui, dirbtinio intelekto (DI), puslaidininkiy ir kvantiniy
technologijy, pazangiyjy medziagy, biotechnologijy, Svarios energijos technologijy,
robotikos, kosmoso technologijy, susietojo ir autonominio judumo ir kt.

Europa rodo pavyzdj, kurdama stabilig ir saugia sistema skaitmenines technologijas
bendrojoje rinkoje kurian¢ioms ir naudojan¢ioms jmonéms, — ji pareng¢ tokiy priemoniy
kaip Duomeny aktas, Duomeny valdymo aktas, Kibernetinio atsparumo aktas ir Dirbtinio
intelekto aktas, taip pat sektoriniy iniciatyvy, jskaitant Poveikio klimatui neutralizavimo
pramonés akta ir naujaja Europos sveikatos duomeny erdvés iniciatyva. Europos standartai
veikia pasaulinés reglamentavimo sistemos raida. Siekiant iSnaudoti technologijy
potencialg didinti nasumg, dabar démesj reikia sutelkti | misy technologijy specialisty
igalinimg ir pasaulinio lygio pramonés plétojima ES.

Europai reikia kompiuterijos, debesijos ir duomeny infrastruktaros, biitinos norint
pirmauti DI srityje. Naudotis visais ES lygmens telkimo ir tinklo efekto teikiamais
pranagumais padés DI Zemyno strategijos dalj sudaranti DI fabriky iniciatyva. Sia
iniciatyva sukuriami esamu Europos pasaulinio lygio ,,EuroHPC* superkompiuteriy tinklu
pagristi DI fabrikai, skirti Europos kompiuterijos pajégumams didinti, ir suteikiama
galimybe startuoliams, tyréjams ir pramonés subjektams mokyti, kurti ir tobulinti savo DI
modelius. Be to, Komisija parengs ES debesijos ir DI plétros akta, kurio tikslas bus
sutelkiant vieSojo ir privac¢iojo sektoriy iniciatyvas kurti naujus DI gigafabrikus, specialiai
skirtus labai dideliems DI modeliams, sudarantiems salygas visoje ES formuotis
svarbiausioms DI ekosistemoms, mokyti. Siame akte taip pat bus nustatyti minimalieji
Europoje sitilomy debesijos paslaugy kriterijai. Tai papildys parama lustams projektuoti ir
gaminti Europoje, be kita ko, tolesniais veiksmais, susijusiais su paZangiausiais DI lustais.
Vienas 1§ svarbiausiy DI plétros elementy — galimybé gauti daug aukStos kokybés
duomeny, todél Komisija pasiiilys Duomenu sajungos strategija, kurios tikslai — gerinti
ir lengvinti saugy dalijimasi privaciojo ir vieSojo sektoriy duomenimis, paprastinti
reglamentavimo tvarka ir jos taikyma ir spartinti naujy sistemy ar prietaiky kiirima.

Europa taip pat turi iSlaikyti pirmaujancig pozicijg kvantiniy technologiju srityje, nes Sios
technologijos gali i§ esmés pakeisti §iuo metu naudojamas saugumo ir gynybos sri¢iy
komunikacijos skaitmeninio Sifravimo sistemas, sveikatos priezitirg (suteikdamos
galimybe skenuoti kiing ir atrasti vaistus) ir verslo sandorius. Remiantis esamu Lusty aktu,
bus parengta Kvantiniy technologiju strategija ir Kvantiniy technologiju aktas,
padésiantys maZzinti reglamentavimo fragmentacijg, derinti ES ir nacionalines programas
ir remti investicijas ] Europos masto kvantinés kompiuterijos, kvantinés komunikacijos ir
kvantinio matavimo infrastruktiirg.

Investavimas j naujus augimo variklius

(") Draghi praneSimas ,The future of European competitiveness — In-depth analysis and
recommendations*, p. 248.



Gyvybés mokslai skatina inovacijas biotechnologijy srityje ir turi didelj potenciala
uztikrinti konkurencinguma jvairiuose sektoriuose — nuo farmacijos iki Zemés ikio,
energetikos, maisto ir pasary. Uzimti pozicija sparciai besipleciancioje bioekonomikos
rinkoje, galinCig gerokai augti biozaliaviniy medziagy, biogamybos, biocheminiy
medziagy ir zemés tikio biotechnologijy srityse, ES padés ES bioekonomikos strategija,
sumazinsianti miisy priklausomybe¢ nuo iSkastinio kuro ir pagerinsianti ekonomines misy
kaimo vietoviy perspektyvas. Nauju Europos biotechnologiju aktu bus sukurta
toliaregiSka sistema, sudarysianti palankias salygas sveikatos technologijy vertinimo,
klinikiniy tyrimy ir panasiy sri¢iy inovacijoms ir apskritai padésianti iSnaudoti misy
ekonomikai svarby biotechnologijy potencialg.

Ateinanciais metais eksponentiSkai didés novatoriSky pazangiyju medziagy paklausa —
tai trauks investicijas ir keis pasaulines tiekimo grandines. Komisija pateiks Pazangiuju
medZiagy akta, kuriuo bus sudarytos pagrindinés viso gyvavimo ciklo — nuo moksliniy
tyrimy ir inovacijy iki startuoliy steigimo, pazangiyjy medziagy gamybos ir naudojimo —
rémimo salygos.

Toks pat svarbus aukstyjy technologijy sektorius yra kosmoso sektorius — numatoma, kad
iki 2030 m. jis paaugs devynis kartus. Bitina iSlaikyti Europos kosmoso sektoriaus
konkurencinguma, geriau koordinuojant vieSgsias iSlaidas, remiant Europos novatorisky
startuoliy ir veiklg plecianéiy jmoniy investicijas ir didinant kosmoso tiekimo grandinés
atsparumg. Kosmoso akto pasitlyme bus numatyta veiklos kosmose vidaus rinkos
veikimg apsaugosianciy ir pagerinsianciy priemoniy, kuriomis bus Sagjungos lygmeniu
suderinti veiklos kosmose saugumo, atsparumo ir tvarumo reikalavimai ir panaikinta
nacionalinés teisés akty lemiama fragmentacija.

Dar vienas svarbus Europos konkurencingumo didinimo svertas yra konkurencijos
politika. Grieztas ir veiksmingas kova su monopolijomis ir susijungimus
reglamentuojanciy teisés akty vykdymo uztikrinimas pagal aiSkias ir nuspé&jamas taisykles
apsaugo s3ziningg konkurencijg ir skatina jmones diegti inovacijas bei didinti savo
veiksmingumg. Taciau, vykstant pasaulinéms lenktynéms dél giliyjy technologijy ir
proverzio inovacijy kiirimo, konkurencijos politika turi neatsilikti nuo rinky raidos ir
technologijy inovacijy. Todé¢l biitinas naujas prie bendry tiksly labiau pritaikytas pozitiris,
kuris leisty ymonéms plésti veikla pasaulinése rinkose ir kartu nuolat garantuoty vienodas
salygas bendrojoje rinkoje.

Tai turéty atsispindéti perziiirétose susijungimy vertinimo gairése, kad vertinant
konkurencija tam tikruose strateginiuose sektoriuose biity, atsizvelgiant | neatidéliotinus
Europos ekonomikos poreikius, suteikiama derama svarba inovacijy, atsparumo ir
investicijy intensyvumo aspektams. Apskritai naujojo poZzitirio j ES konkurencijos politika
tikslas turi biiti ne tik supaprastinti ir paspartinti, bet ir sustiprinti bei tikslingiau nukreipti
teisés akty vykdymo uztikrinima. Sis nuoseklus poZiiiris padés siekti bendry ES tiksly, visy
pirma panaikinti atotriikj inovacijy srityje, atitinkamais atvejais tenkinti veiksmingo masto
poreikj ir mazinti ES pramonés priklausomybe nuo iskastinio kuro. Pavyzdziui, Komisija
atliks technologijy perdavimo sistemos (*) perzifira, kurios tikslas — uztikrinti, kad
jmonéms biity taikomos aiskios, paprastos ir prie aktualijy pritaikytos su konkurencija
skatinanciais technologijy licencijavimo susitarimais susijusios taisyklés, palengvinancios
technologijy sklaida, suteikiancios paskaty vykdyti pirminius mokslinius tyrimus ir plétra
ir skatinancios inovacijas. Uztikrinant Skaitmeniniy rinky akto vykdyma, bus atvertos
uzdaros ekosistemos, o novatoriskoms jmonéms bus suteikta galimybé savo klientams
pasiiilytt naujy skaitmeniniy paslaugy. Galiausiai, taikydama Konkurencingumo

(®) Technologijy perdavimo bendrosios iSimties reglamentas ir Technologijy perdavimo gairés.
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koordinavimo priemong (Zr. 2.5 skirsnj), Komisija skatins vykdyti daugiau bendriems
Europos interesams svarbiy projekty.

Inovacijy skleidimas visoje ekonomikoje

Antras biitinas Europos nasumo augimo skatinimo elementas — visos Europos
ekonomikos skaitmenizacija ir paZangiyju technologiju sklaida visoje Sioje
ekonomikoje. Per ateinancius deSimt mety 70 proc. naujos vertés pasaulio ekonomikoje
bus sukurta naudojant skaitmenines technologijas (°).

Norint iSlaikyti konkurencinj pranasumg strateginiuose sektoriuose, kuriuose
Europa tradici$kai uZima stiprias pozicijas, i juos bitina integruoti DI. Siuo metu
skaitmenines technologijas naudoja tik nedidelé ES jmoniy dalis — DI atveju ji sudaro vos
13 proc. (!°). Parengsima DI taikymo strategija bus siekiama skatinti naujoviska
pramoninj DI naudojimg gamybos, automobiliy pramonés, energetikos, robotikos,
farmacijos, aeronautikos, finansiniy paslaugy ir kituose sektoriuose, taip pat DI naudojima
vieSosioms, pavyzdziui, sveikatos priezilros ir teisingumo, paslaugoms gerinti.

Konkurencinguma didins vieSyju paslaugy skaitmenizacija ir DI integravimas j
vieSajj sektoriu. Geresnj Siy DI vertikaliojo naudojimo ir DI naudojimo moksle atvejy
koordinavimg ir rémimg galéty padeéti uztikrinti DI skirta CERN. Dirbdamos $§ia linkme,
Europos moksliniy tyrimy taryba ir Europos inovaciju taryba turi, veikdamos
kiekviena savo srityse, vadovautis tais paciais strateginiais interesais ir glaudziau
bendradarbiauti siekdamos rezultaty.

Pirmaujancios gamybos jmongs taip pat turi intensyvinti savo moksliniy tyrimy ir plétros
veiklg ir kartu spartinti inovacijy sklaida. Paskatinti naujy produkty ir sistemy kiirima gali
strateginé partnerysté su startuoliais. Ateityje ES 1éSomis finansuojant mokslinius tyrimus
bus teikiama tiksliné parama pramonés konkurencingumui ir laikomasi strategiSkesnio ir
maziau biurokrati§ko poziiirio j peréjimo i§ taikomyjy moksliniy tyrimy j veiklos plétros
etapa rémima.

Siekiant panaikinti atotriiki inovacijy srityje, reikés investuoti j paZangiausia
skaitmening¢ infrastruktiira, jskaitant modernius Sviesolaidinius tinklus ir belaidZius bei
palydovinius sprendimus, taip pat ; 6G ir debesijos kompiuterijos pajégumus. Taciau
Europa labai atsilieka nuo savo pacios 2030 metams nusistatyty su infrastruktiiros
jungtimis susijusiy skaitmeninio deSimtmecio tiksly. Siekiant iStaisyti padétj,
Skaitmeniniuy tinkly akte bus pasiiilyta sprendimy, kuriy tikslas — sukuriant integruota
bendraja rysio rinkg ir nustatant labiau suderinta ES spektro politikg gerinti ateities
skaitmeniniams tinklams kurti reikalingas rinkos paskatas, mazinti nastg ir reikalavimy
laikymosi iSlaidas ir didinti skaitmeninj galutiniy naudotojy jungluma.

(°) Pasaulio ekonomikos forumas. ,For inclusive growth, leaders must embrace a global and open
economic future®, 2025 m. sausio mén.

(1% Eurostatas. ,,ES apklausa apie naudojimgsi IRT ir elektroning prekybg jmonése* (2025 m. sausio mén.).
Nors, palyginti su ankstesniais metais, $is rodiklis gerokai padidéjo, DI taikymo potencialas yra daug
didesnis ir tebéra nepakankamai iSnaudojamas.



Pavyzdiniai 1 krypties veiksmai

e Startuoliy ir veiklg plecian¢iy jmoniy strategija (2025 m. II ketv.)
e 28-0ji teisiné sistema (2025 m. IV ketv. — 2026 m. [ ketv.)

e Europos inovacijy aktas (2025 m. IV ketv. — 2026 m. I ketv.)

e Europos moksliniy tyrimy erdvés aktas (2026 m.)

e DI fabriky iniciatyva (2025 m. I ketv.), DI taikymo strategija, DI naudojimo moksle
strategija ir Duomeny sgjungos strategija (2025 m. III ketv.)

e ES debesijos ir DI plétros aktas (2025 m. IV ketv. — 2026 m. [ ketv.)

e ES kvantiniy technologijy strategija (2025 m. II ketv.) ir Kvantiniy technologijy aktas
(2025 m. IV ketv.)

e Europos biotechnologijy aktas ir Bioekonomikos strategija (2025-2026 m.)
e Gyvybés moksly strategija (2025 m. II ketv.)

e Pazangiyjy medziagy aktas (2026 m.)

e Kosmoso aktas (2025 m. II ketv.)

e Horizontaliyjy susijungimy kontrolés gairiy perzitira

e Skaitmeniniy tinkly aktas (2025 m. IV ketv.)

1.2. Bendras priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo ir konkurencingumo
uZtikrinimo planas

Europa nustaté plataus uZmojo sistemg, kuria ji siekia iki 2050 m. sumazinti savo
ekonomikos priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Ji laikysis uzsibrézto kurso, be kita ko,
igyvendindama 2040 metams nusistatyta tarpinj 90 proc. tikslg ('!). Tinkamai suderinus
tikslus ir politikg, §i sistema gali skatinti konkurencinguma, nes ja jmonéms ir
investuotojams suteikiama tikrumo ir nuspéjamumo. Be to, kaip rodo Draghi praneSimas,
kai priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo politika tinkamai integruojama i
pramones, konkurencijos, ekonomikos ir prekybos politika, ji tampa galinga varomaja
ekonomikos augimo jéga. Siuo pozitiriu bus remiamasi rengiant Svarios pramonés kurso
iniciatyva, kurios tikslas — uztikrinti, kad ES biity gamybos pramonei, jskaitant daug
energijos suvartojanCius pramonés sektorius, patraukli vieta, ir skatinti diegti Svarias
technologijas bei naujus Ziedinius verslo modelius, padedancius ES siekti sutarty
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tiksly.

Iperkama energija

(""y Zr. dokumentg ,,Europos pasirinkimas. 2024-2029 m. kadencijos Europos Komisijos politinés gairés®.
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ES turi 1§ anksto spresti Europos imoniy ir namy tkiy mokamy dideliy ir nepastoviy
energijos kainy problema. Energijos kainos ES Salyse labai skiriasi ir ES yra daug didesnés
nei konkuruojanciuose regionuose. Kai kurie dideles energijos kainas Europoje lemiantys
veiksniai yra struktiiriniai. Beveik du tre¢dalius energijos Europa gauna i§ importuojamo
iSkastinio kuro. Svarbiausias i$ naujausius kainy Suolius lémusiy veiksniy — Rusijos
manipuliavimas §ia priklausomybe jos agresijos karo pries Ukraing kontekste. Sumazinti
Sig priklausomybe¢ jmanoma tik ilgainiui, didinant Europoje i$ kity nei iskastinis kuras
iStekliy pagaminamos energijos dalj. Todé¢l ES turi grei€iau pereiti prie Svarios energijos
ir skatinti elektrifikacija. Taciau kai kurias energijos kainy sudedamasias dalis galima
sumazinti ir artimiausiu metu, nes jos didelés dél neefektyvaus tinklo tarify ir mokesciy
modelio arba nepakankamos energijos rinkos integracijos.

Sie klausimai bus sprendziami Jperkamos energijos veiksmuy plane. Jame bus numatyta
Jvairiy priemoniy, skirty uztikrinti, kad namy tikiai ir pramoniniai vartotojai turéty daugiau
galimybiy tiesiogiai gauti pigios energijos. Sis planas padés pasinaudoti tolesnés rinkos
integracijos teikiamais energijos kainy maz¢jimo pranaSumais ir, kad buty lengviau
sudaryti ilgalaikes elektros energijos pirkimo sutartis, iSplésti garantijy ir rizikos mazinimo
priemoniy taikymo mastg. Be to, juo bus suteikta paskaty pramoniniams vartotojams teikti
paklausos lankstumo uZztikrinimo paslaugas ir paskatinta energetikos sistemos kaStus
skirstyti sgziningai, taikant geresnj tarify model;.

Nepamainomas §io plano elementas — investavimas i europinius tinklus siekiant padéti
kurti nulinio SESD balanso energetikos sistema, mazinti atsinaujinanéiyjy istekliy
energijos gamybos ribojimo rizikg ir gauti naudos i$ bendrosios energijos rinkos. Europa
turi daugiau investuoti j savo energijos perdavimo ir skirstymo infrastrukttros tinklo
modernizavima bei plétrg ir spartinti investicijas j elektros energijos, vandenilio ir anglies
dioksido transportavimo tinklus bei kaupimo sistemas.

Ekonominiai argumentai uz Svarig gamybq

Siekdama paskatinti pereiti prie Svaria gamyba ir ZiediSkumu pagrijstos ekonomikos,
ES turi kurti eksperimentines rinkas ir politika, uztikrinanc¢ias atlygj pirmeiviams.
Stipriausia varomoji §io proceso jéga — ES vidaus rinkos galios i$naudojimas. Siuo tikslu
galima taikyti naujas mazo anglies dioksido pédsako produkty paklausos skatinimo
priemones, tokias kaip lyginamyjy standarty taikymas, Zenklinimas, reikalavimy ar
pageidavimy nustatymas rengiant vieSuosius pirkimus arba finansiniy paskaty teikimas
sudarant sutartis del kainy skirtumo. Kaip ES ir valstybiy nariy veiksmy koordinatoreé,
Komisija skatins telkti paklausg ir koordinuos valstybiy nariy veiksmus, be kita ko,
uztikrindama, kad biity lengviau platesniu mastu taikyti paslauginiy aukciony
sistemas (1?).

Biitina ne tik skatinti paklausa, bet ir padéti novatoriska veikla vykdantiems Svariy
technologiju gamintojams tapti gamybos srities lyderiais. Norint geriau remti jmoniy,
ypa¢ ty, kurios suvartoja daug energijos, pastangas pereiti prie Svariy technologijy,
reikalinga lanksti ir palanki valstybés pagalbos sistema. Svarios pramonés kurso
iniciatyvoje Komisija iSdéstys, kaip tinkamai nukreipta, paprasciau teikiama pagalba gali
dar labiau paskatinti investicijas j priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima, kartu
1Svengiant rinkos iSkraipymy. Komisija taip pat paragins valstybes nares uztikrinti, kad

('?) Pirmas ES inovacijy fondo surengtas paslauginis aukcionas buvo skirtas Vandenilio bankui ir suteiké
valstybéms naréms galimyb¢ remti reikalavimus atitinkancius projektus, kuriems nepakako ES
finansavimo.
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privaciyjy investicijy paskatas veikiantys jy mokesCiy sistemy elementai, kaip antai
nusidévéjimo taisyklés ir mokesciy kreditai, padéty stipréti ekonominiams argumentams
uz Svarig gamyba.

Vieni i§ paZeidziamiausiy Siuo peréjimo etapu yra daug energijos suvartojantys,
pavyzdZiui, plieno, metaly ir cheminiy medZiagy pramonés, sektoriai. Sios pramongés
Sakos sudaro Europos gamybos sistemos pagrinda, nes gamina tam tikrus iStisoms vertés
grandinéms butinus iSteklius. Siekiant padéti joms pereiti prie Svarios energijos, pagal
Svarios pramonés kursa bus pateikti kai kurioms i§ jy specialiai skirti veiksmy planai,
pagrjsti glaudziu dialogu ir konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais. Pavyzdziui,
2025 m. pavasarj pateiksimame Plieno ir metaly veiksmuy plane bus pasiiilyta konkreciy
priemoniy, skirty investicijy poreikiams tenkinti, galimybei gauti pirminiy bei antriniy
zaliavy uztikrinti ir prekybai apsaugoti, ir nustatytas ilgalaikis dabartines apsaugos
priemones pakeisiantis sprendimas, reikalingas atsizvelgiant | pasaulyje ne rinkos
priemonémis kuriamus perteklinius pajégumus. 2025 m. pabaigoje bus pateiktas
Chemijos pramonés dokumenty rinkinys, labai svarbus siekiant uztikrinti pramonés
konkurencingumg ir Zmoniy sveikatos bei aplinkos apsauga. Juo bus sprendziamas ir
ypatingos svarbos cheminiy medziagy tiekimo klausimas.

Konkurencingumui itin svarbus judumas ir technologinis neutralumas. Siekdama
skubiai spresti esamas problemas ir parengti konkrec€iy strategijy bei sprendimy, skirty itin
svarbios pramonés Sakos — automobiliy pramonés sektoriaus — solidziai atei¢iai Europoje
uztikrinti, Komisija pradéjo strateginj dialoga su Siuo sektoriumi. Per §; dialoga bus
Svarios energijos ir priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo srityse, galimybe gauti
pasauliniu mastu konkurencingy istekliy, tieckimo saugumu, darbo jéga ir jgiudziais,
pasauline sgzininga prekyba ir konkurencija, teisés akty racionalizavimu bei jgyvendinimu
ir paklausos didinimu investuojant | jkrovimo infrastruktira bei skatinant naudoti
elektrines transporto priemones. Ilgalaikio tikrumo, leidZianc¢io tinkamai nukreipti biitinas
investicijas, suteikia CO; normos. Palaikydami minétg dialoga, nustatysime, kaip galétume
nedelsdami apsaugoti pramonés pajéguma investuoti. Siuo tikslu apsvarstysime galimas
lankstumo priemones, kurios padéty uZztikrinti, kad miisy pramoné islikty konkurencinga,
nesumazinant bendro 2025 m. tiksly uZmojo. Be to, siekiant iki 2035 m. neutralizuoti
automobiliy poveik] klimatui, reikés laikytis technologiskai neutralios strategijos, pagal
kurig, atlikus numatomg perZitirg ir padarius tiksliniy reglamento pakeitimy, tam tikras
vaidmuo teks elektroliziniams degalams. Dialogo rezultatais bus remiamasi rengiant ES
automobiliy pramonés sektoriaus veiksmy plana, apimsiantj plataus uzmojo su pasitila
ir paklausa susijusias iniciatyvas, kaip antai pasiiilyma dél jmoniy transporto priemoniy
parky Zalinimo.

Kartu Komisija pateiks Investiciju i darnyjj transporta plana, kuriame bus numatyta
papildomy priemoniy, padésianiy mazinti rizika, susijusia su investicijomis,
reikalingomis norint greitai iSplésti jkrovimo infrastruktiira ir transporto degaly i§
atsinaujinanc¢iyjy energijos iStekliy bei mazo anglies dioksido pédsako transporto degaly
gamybos ir skirstymo masta. Bus parengta nauja strategija, kurioje bus iSrySkintas Europos
uosty ir jury pramonés vaidmuo ES ateities ekonomikoje, ir dedamos papildomos
pastangos gerinti ES tarpvalstybinj gelezinkeliy susisiekima, be kita ko, parengtas plataus
uzmojo Europos greityjy gelezinkeliy tinklo sukiirimo planas.
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Europa turi kovoti su anglies dioksido nutekéjimu i§ jos pramonés Saky. Atliekant
biisima Pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo perziiira (%), bus atsizvelgiama
1 padét] daug energijos suvartojanciuose pramongés sektoriuose, jtrauktuose i Europos
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg (ATLPS), ir j poreikj kuo labiau sumazinti
apéjimo atvejy skaiCiy bei nenumatytus padarinius vertés grandinéms. Siekiant padidinti
mechanizmo veiksminguma, per §ig perzitirg bus iSnagrinéta galimybé j jo taikymo sritj
jtraukti daugiau sektoriy bei tolesniy grandziy produkty ir apsvarstytos priemoneés,
galin¢ios padéti mazinti atitinkamy prekiy poveikj eksportui. Tai padés siekti tikslo
uzkirsti kelig anglies dioksido nutekéjimui ir uztikrinti, kad pastangos skatinti anglies
dioksidg apmokestinti viso pasaulio mastu ir taip uztikrinti vienodas veikimo tarptautinéje
arenoje salygas daryty didesnj poveikj.

Apsaugoti ir skatinti Svariy technologiju diegimg ir nuo iSkastinio kuro nepriklausoma
gamyba ES padés Svarios pramonés kursas ir jo jgyvendinimo rezultatai — jais bus
koordinuotai sutelkti jvairiis politikos svertai: nuo leidimy ir jgaliojimy iSdavimo
palengvinimo iki pramonés politikos paskaty, vieSyjy pirkimy taisykliy reformos,
prekybos apsaugos priemoniy, tiksliniy investicijy pagal strategija ,,Global Gateway*,
tarptautinés partnerystés ir didesniy galimybiy patekti j rinkas. Intervenciniai politikos
veiksmai bus grindziami poreikiy ir rinkos perspektyvy vertinimu ir daugiausia démesio
bus skiriama technologijoms, svarbioms siekiant mazinti priklausomybe nuo iskastinio
kuro ir didinti ekonominj atsparuma, besiformuojantiems sektoriams arba technologijoms,
kuriy esamai gamybai ES viduje gresia pavojus patirti spaudimg, keliamg tarptautiniy
konkurenty, gaunanciy naudos i§ nevienody veikimo salygy, subsidijy ar paramos
politikos, lemianc¢iy ne rinkos priemonémis sukurtus perteklinius pajégumus. Didele
efektyvaus energijos vartojimo technologijy dalis pagaminama Europoje ir tai ES
ekonomikai suteikia konkurencinj pranasumg. Siekiant neutralizuoti poveikj klimatui
reikés uztikrinti neigiama iSmetamyjy tersaly kiekio balansa. Kad buty atsvertas lickamasis
terSaly, iSmetamy sektoriuose, kuriuose jy kiekj sumazinti sunku, kiekis, bus, be kita ko,
2026 m. perziirint ATLPS direktyva, kuriamos paskatos, padedancios rastis
ekonominiams argumentams uz ilgalaikj anglies dioksido absorbavima.

Galiausiai bus suformuota ES Zemés iikio ir maisto produkty gamybos vizija, kaip,
atsizvelgiant j planetos iSgales, pasiekti ilgalaik; Zzemés ikio ir maisto sektoriy
konkurencinguma ir tvaruma, uZtikrinant kaimo vietoviy klestéjima, apsiripinimo maistu
saugumg ir atsparumg. Parengsimas Europos vandenyny paktas suteiks Europai galimybe,
1Snaudojant didele savo jury ir pakranciy teritorija, skatinti inovacijas kuriant naujas
meélynasias technologijas, gaminant Svarig energija ir uztikrinant apsirlipinimo maistu
sauguma.

Ziedinés ekonomikos potencialo isnaudojimas

Mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir didinti konkurencinguma bei
ekonominj sauguma padeda efektyvus iStekliy naudojimas ir Ziedinio medZiagy
naudojimo skatinimas. Prognozuojama, kad Europos perdarymo rinkos ZiediSkumo
potencialas iki 2030 m. iSaugs nuo 31 mlrd. EUR (dabartiné verté¢) iki 100 mlrd. EUR, ir
tai padés sukurti 500 000 naujy darbo viety ('*). Kad padidinty efektyvuma ir isplésty

(**) Si perziiira nesusijusi su $iuo metu vykstanéiu pasirengimu artimiausiu metu supaprastinti tam tikrus
mechanizmo aspektus. Zr. 2.1 skirsnj.

(' Pasaulio bankas, 2022.
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perdirbimo masta, Europa turi siekti sukurti bendraja atlieky, antriniy medziagy ir
daugkartinio naudojimo medziagy rinka. Pasitilysimas Ziedinés ekonomikos aktas
suteiks postimj investicijoms j perdirbimo pajégumus ir paskatins ES pramon¢ naudoti
veiksmingus pirminiy medziagy pakaitalus bei mazinti panaudoty zaliavy Salinimo
sgvartynuose ir jy deginimo mastg. Be to, bus pradéti taikyti svarbioms gaminiy grupéms
skirti ekologinio projektavimo reikalavimai.

Pavyzdiniai 2 krypties veiksmai

e Svarios pramonés kursas ir Jperkamos energijos veiksmy planas (2025 m. I ketv.)

e Spartesnio pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo aktas (2025 m.
IV ketv.)

e Elektrifikavimo veiksmy planas ir Europos elektros tinkly dokumenty rinkinys
(2026 m. I ketv.)

e Nauja valstybés pagalbos sistema (2025 m. II ketv.)
e Plieno ir metaly veiksmy planas (2025 m.)
e Chemijos pramonés dokumenty rinkinys (2025 m. IV ketv.)

e Strateginis dialogas dél Europos automobiliy pramonés ateities ir Pramonés veiksmy
planas (2025 m. I ketv.)

e Investicijy | darnyjj transportg planas (2025 m. III ketv.)

e Europos uosty strategija ir Jiry pramonés strategija (2025 m.)

e Greityjy gelezinkeliy planas (2025 m.)

e Pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo perziiira (2025 m.)
e Ziedinés ekonomikos aktas (2026 m. IV ketv.)

e Zemés iikio ir maisto sektoriaus vizija (2025 m. I ketv.)

e Vandenyny paktas (2025 m. II ketv.)

e Klimato teisés akto dalinis pakeitimas (2025 m.)

1.3. Pernelyg didelés priklausomybés mazinimas ir saugumo didinimas

Su jvairiomis pasaulio Salimis ES kuriami rySiai padeda augti ekonomikai ir
uztikrinti sauguma. ES labai atvira prekybai, padedanc¢iai megzti glaudZius rySius —
Jvairiy tiekimo grandiniy ir tvirty aljansy su svarbiausiais partneriais pagrindg. Prekyba
bus labai svarbi biisimam ES ekonomikos augimui.

Pasauling ekonomikos sistemg aizant geopolitinei konkurencijai ir jtampai prekybos
srityje, ES turi | savo ekonoming politikg labiau integruoti saugumo ir atviro strateginio
savarankiSkumo aspektus. Saugi aplinka — biitina ES jmoniy ekonominés sékmés ir
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konkurencingumo salyga. Imonés nedarys ilgalaikiy investicijy i sritis, kuriose jos néra
tikros dél saugumo, kuriose gresia pavojus ypatingos svarbos infrastruktiirai, kuriose joms
kyla baimé, kad jy tiekimo grandines sutrikdys ir uzsmaugs tarptautiné jtampa, arba
kuriose jy investicijas gali suzlugdyti nesgzininga konkurencija, lemiama nevienody
veikimo pasaulin€je arenoje salygy. Saugumas ir atsparumas savo ruoztu gali skatinti
konkurencingumg ir inovacijas.

Prekyba ir ekonominis saugumas

Prekyba su treciosiomis $alimis — vienas i§ pagrindiniy Europos klestéjimo veiksniy.
ISorés prekyba prekémis ir paslaugomis jau dabar sudaro didele¢ ES BVP dalj. 2023 m.
transatlantinés ES ir JAV tarpusavio prekybos verté virsijo 1,5 trln. EUR; §iuo metu ES ir
JAV prekyba kartu sudaro beveik 30 proc. pasaulinés prekybos. Zvelgiant i prieki,
prognozuojama, kad 90 proc. pasaulinio ekonomikos augimo vyks uz Europos riby. Todél
didelis prekybos atvirumas labai svarbus ne vien tam, kad Europa toliau klestéty, bet ir
tam, kad didéty jos atsparumas.

ES gebéjimas vykdyti jvairinima ir mazZinti priklausomybe priklausys nuo
veiksmingy partnerystés rySiy. ES prekybos susitarimy tinklas jau dabar yra didziausias
ir grei€iausiai augantis pasaulyje. Su jo apimamomis 76 Salimis vykdoma prekyba sudaro
beveik puse ES prekybos. Esame pagrindinis 72 Saliy, kuriy BVP sudaro 38 proc. pasaulio
BVP, prekybos partneris. Be to, jvairiose pasaulio Salyse jgyvendiname svarbiausioms
sritims skirtus strategijos ,,Global Gateway* investiciniy priemoniy rinkinius, kuriais
Europos ekonominiai interesai suderinami su jos partneriy ekonominiais interesais.

Deryby dél ES ir MERCOSUR susitarimo uzbaigimas ir ES ir Meksikos visuotinio
susitarimo modernizavimas rodo, kaip abipusiskai naudinga prekyba gali biti derinama
su vienody salygy sudarymu, abipusiSkumo principo taikymu ir ekonominio saugumo
didinimu. Pavyzdziui, pagal atskaitinj 84 mlrd. EUR vertés ES metinio eksporto i
MERCOSUR  scenarijy dideliy MERCOSUR tarify panaikinimas sumazins ES
eksportuotojy per metus sumokamus muitus daugiau kaip 4 mird. EUR (') ir suteiks jiems
pradininko pranaSumg. Galimyb¢ dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, 1§imtiné lengvatine
galimybé gauti kai kuriy ypatingos svarbos Zaliavy bei ekologisky prekiy ir daugiau kaip
350-ies ES geografiniy nuorody, skirty tradiciniams maisto produktams zyméti, apsauga —
svarbios galimybeés didinti prekybos apimtj. Kartu numatyta ir paZeidZiamiems sektoriams
skirty apsaugos priemoniy ('¢). ES tes glaudy bendradarbiavima su partneriais, siekdama
toliau plésti savo platy prekybos susitarimy tinkla, suteikti Europos jmonéms galimybiy
patekti j rinkas, uZtikrinti didesnj abipusiskuma ir propaguoti atvirg taisyklémis grindZziama
pasauling prekyba, valdoma modernizuotos PPO.

ES turi toliau nuolat pritaikyti tai, ka ji siiilo, ir ieSkoti naujy partnerystés rysiy stiprinimo
ir naudos teikimo misy jmonéms biidy, tokiy kaip skaitmeninés prekybos susitarimai
(dél tokio susitarimo Siuo metu deramasi su Koréja ir jau susideréta su Singapiru),
abipusio pripazinimo susitarimai (Sie jau sudaryti ir dar rengiami susitarimai su tam
tikrais partneriais, jskaitant Australija, Japonija, JAV, Kanada, Naujaja Zelandijg ir

(%) Vidutiné importo muito norma MERCOSUR 3alyse yra didesné nei daugelyje kity regiony ir siekia
13,5 proc. O §tai ES visoms importuojamoms prekéms taikomy muity tarify vidurkis yra 1,8 proc.
Todél su MERCOSUR pasiektas susitarimas liberalizuoti muity tarifus yra itin naudingas ES.

('%) Papildomi apsaugos mechanizmai, kaip antai apsaugos salygos, leidzia ES imtis atsakomyjy veiksmy,
jei nustatoma, kad importas, pavyzdziui, tarifinés kvotos nevirSijantis jautienos importas, i§
MERCOSUR daro didele zala ES rinkoms. Be apsaugos salygy, Komisija pasirtpins ir papildoma
paspirtimi — sukurs ne maziau kaip 1 mird. EUR vertés rezerva, skirta mazai tikétinam rinkos sutrikimy
del susitarimo jgyvendinimo atvejui.
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Sveicarija, padeda sumaZinti atitikties patvirtinimo procediiry islaidas) ir tvariy
investicijy palengvinimo susitarimai (pirmasis i$ jy jau sudarytas, o kiti rengiami). Todél
imsimés naujy Svarios prekybos ir investiciju partnerystés iniciatyvy, kuriomis bus |
vieng bendrg visus valdzios lygmenis apimancig partneryste sujungti Sie elementai:
prekybos ir investavimo tikslinés taisyklés, investicijos pagal strategija ,,Global Gateway*
ir bendradarbiavimas reguliavimo srityje. Sios iniciatyvos suteiks galimybiy uZsitikrinti
zaliavy, Svarios energijos, tvariy transporto degaly ir Svariy technologijy tiekimg i§ viso
pasaulio ir kartu didinti tvarias Europos investicijas, naudingas Salims partneréms ir
padedancias siekti Komisijos Pirmininkés U. von der Leyen propaguojamy pasauliniy
energetikos tiksly. Pagal naujgjj Vidurzemio jiiros regiono pakta jgyvendinsima plataus
uzmojo Vidurzemio jiros regiono Saliy bendradarbiavimo energetikos ir Svariy
technologijy srityse iniciatyva skatins dideles vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijas |
atsinaujinanciyjy iStekliy energija.

Taciau ES prekybos rySiai kartais gali Kelti rizika. Didéjant jtampai, pernelyg didelé
priklausomybé gali biiti iSnaudojama arba net panaudojama kaip ginklas. Tam tikry
treciyjy Saliy pramonés politika gali buti sagmoningai siekiama sukurti perteklinius
pajégumus ir strateging priklausomybe. Todél biitina suprasti rizika ir dél jos imtis
atitinkamy tiksliniy proporcingy veiksmy.

Kai Europos rinka pagrindines prekes, paslaugas ar kitus iSteklius gauna tik i$ vieno
ar keliy subjekty, ES reikalinga ekonominj sauguma uZztikrinti padedanti politika ir
investicijos, kuriomis biity kuo labiau sumazinta priklausomybés panaudojimo kaip ginklo
arba ekonominés prievartos galimybé. Draghi praneSime iSdéstoma, kaip Europa turi
uztikrinti savo tiekimo, visy pirma ypatingos svarbos zaliavy tiekimo, grandiniy arba
bitiniausiy pazangiyjy Svariy ar skaitmeniniy technologijy, pavyzdziui, puslaidininkiy,
importo atsparumg. Kitas pavyzdys — priklausomyb¢, Siuo metu susiformavusi ypatingos
svarbos vaisty, bitiny visos visuomenés sveikatai uztikrinti ir konkretiems pacientams
gydyti, veikliyjy medziagy arba trasy, padedanciy uztikrinti apsiripinimo maistu sauguma,
tiekimo srityje.

Europa turi toliau vykdyti politika, padedancia mazinti pagrindiniuose strateginiuose
sektoriuose susiformavusia priklausomybe nuo vieno ar vos keliy tiekéjy tokiomis
priemonémis kaip perdirbimas, inovacijos ir moksliniai tyrimai, tiksliné finansin¢ parama
vidaus perdirbimo ar gamybos pajégumams kurti ar didinti, rezervy ir atsargy kaupimas ir
pirmiau minéty dvisaliy ir daugiaSaliy partnerystés rySiy mezgimas jvairinimo tikslais. Be
to, atsizvelgdama j Rusijos energetinj Santaza, susijusj su jos agresijos karu, Komisija
pateiks Veiksmy, kuriais siekiama teisétomis priemonémis nutraukti energijos importa i§
Rusijos, gaires.

Jgyvendindama savo Ekonominio saugumo strategija ('’) ES nustaté keturias rizikos sritis
ir deSimt ypatingos svarbos technologijy. Remiantis §iuo metu atlickamy nuodugniy
rizikos vertinimy 1§vadomis, bus imtasi proporcingy tiksliniy rizikos maZinimo priemoniy,
kuriomis, uztikrinant apsaugg, teikiant paskatas ir mezgant partnerystés rySius, bus
reaguojama j nustatyta rizika ir didinamas atsparumas. Sios priemonés, be kita ko, apims
tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimg, eksporto kontrole ir investicijy uZzsienyje
stebéjimg. Komisija kartu su G7 ir kitais bendraminciais partneriais parengs pagrindiniy
tiekimo grandiniy ekonominio saugumo standartus.

Nesgqzininga konkurencija ir sqlygy vienodinimas

(') Bendras komunikatas ,,Europos ekonominio saugumo strategija“, JOIN(2023) 20.
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Kai nesgzininga konkurencija kelia grésm¢ miisy bendrajai rinkai, taip pat turétume
naudotis turimomis apsaugos, pvz., prekybos apsaugos, priemonémis ir skrupulingai
uztikrinti Uzsienio subsidijy reglamento vykdymg. Tinkamas Siy elementy derinys
jvairiuose sektoriuose skirsis. Be to, ES toliau darys spaudima, kad biity atnaujintas PPO
taisykliy sgvadas.

Itakg uZsienio tiekéjams galéty padidinti intensyvesnis valstybiy nariy veiklos
koordinavimas ir paklausos telkimo arba bendro pirkimo ES lygmeniu formos. Pvz., ES
konkurencingumui itin svarbu uZztikrinti patikimg ir diversifikuotg zaliavy tiekima, nes jos
yra esminis energijos, maisto gamybos ir pramonés sektoriy iSteklius. Remiantis
Svarbiausiyjy Zaliavy akto jgyvendinimu, turi biiti vykdoma politika, kuria derinamas
vidaus gamybos skatinimas, atsargy kaupimas ir jvairinimas. Kad nustatyty ES pramonés
poreikius, sutelkty paklausg ir koordinuoty bendrus pirkimus, remdamasi naujausia
patirtimi, jgyta jgyvendinant mechanizmg ,,AggregateEU“, Komisija sukurs bendro
svarbiausiyjy Zaliavy pirkimo platformg. Analogiskai, stiprinti ypatingos svarbos vaisty
ir jy sudedamyjy daliy tiekima, sprgsti rinkos nepakankamumo problemas ir mazinti
priklausomybe bus siekiama Ypatingos svarbos vaisty aktu.

ES turi atremti iSSukj, kylantj dél nesaZiningos konkurencijos ir pertekliniy
pasauliniy gamybos pajégumy. Juos daznai lemia sistemingos, valstybés skatinamos
perteklinés investicijos ir subsidijos, sutelktos tiekimo grandinése ypatingos svarbos ir
strateginiuose pramoneés sektoriuose. Strukturiniai pertekliniai ne rinkos pajégumai virsta
agresyviomis rinkos eksporto strategijomis, kurios didina spaudimg Europos gamintojams,
jau ir taip susiduriantiems su nevienodomis salygomis. Praradusi Europoje esancius
gamybos pajégumus ir praktine patirt] ypatingos svarbos sektoriuose, ES galéty tapti
pernelyg priklausoma nuo importo pagrindiniuose ekonomikos segmentuose.

Pagrindinis vaidmuo tenka vieSajam sektoriui. Kai kiti didieji dalyviai riboja patekima
1 savo rinkas ir siekia padidinti ypatingos svarbos technologijy gamybos pajégumus,
Europa turi apsaugoti savuosius. Komisija pasiiilys nustatyti, kad per strateginiy sektoriy
ir technologijy vieSuosius pirkimus pirmenybé biity teikiama Europai. VieSieji
pirkimai sudaro apie 14 proc. ES BVP ('®). Planuojama viesyjy pirkimy direktyvy perziiira
siekiama sustiprinti technologinj sauguma ir vidines tiekimo grandines, taip pat
supaprastinti ir modernizuoti taisykles, visy pirma skirtas startuoliams ir novatoriSkoms
imonéms.

Gynybos pramoné, saugumas ir parengtis

ES gynybos pramoné yra svarbus konkurencingumo veiksnys, taiau jos mastas
nepakankamas, o potencialas neiSnaudojamas. Nors gynybos sektoriuje veikiancios ES
jmoneés yra konkurencingos pasauliniu mastu, joms kenkia ir struktiiriniai trikumai, ir
deSimtme¢ius trukes nepakankamas investavimas. Sis sektorius yra susiskaides ir ji
daugiausia sudaro nacionaliniai dalyviai, kuriy daugelis veikia palyginti mazose
nacionalinése rinkose, todél mazeja tiekimo pajégumai. Investicijos | gynybos mokslinius
tyrimus ir plétrg yra gerokai maZesnés nei JAV. Todél ES yra labai priklausoma nuo ne ES
tiekejy. Kyla reikSminga rizika, kad ES atsiliks gynybos inovacijy ir naujy pazangiyjy
ginkly sistemy kiirimo srityse, o tai turés neigiamga Salutinj poveiki dvejopo naudojimo
technologijoms. Europos gynybos pramoné turi sugebéti uztikrinti visus jmanomus
pajégumus ir biti varomaja visos ekonomikos inovacijy jéga.

(**) Europos Komisija (2025). Metiné bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita.
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Turime stiprinti ir remti valstybiy nariy pastangas investuoti daugiau, geriau, kartu
ir Europos mastu ('°). Kad biity galima finansuoti, plétoti, kurti ir palaikyti visus biitinus
Europos gynybos pajégumus ir infrastruktiirg (be kita ko, dvejopo naudojimo), itin svarbus
yra glaudesnis koordinavimas. Valstybiy nariy bendradarbiavimo gynybos srityje lygi
Europa turi gerokai padidinti: sutelkti paklausa (dazniau vykdyti bendrus vieSuosius
pirkimus gynybos srityje), skatinti greita pramonés plétrg ir bendradarbiavimag bendry
moksliniy tyrimy ir plétros, daugiausia skirty bendroms Europos iniciatyvoms, srityje,
sutelkti iSteklius vykdant bendro Europos intereso gynybos projektus, integruoti ES
pramoneés pajégumus ir sukurti bendraja gynybos rinka, taip pat gerinti MV] galimybes
gauti finansavima, kad biity padidintas mastas, sumazintas neveiksmingumas ir paskatintas
saveikumas. Siems tikslams pasiekti reikalingus veiksmus Komisija ir vyriausiasis
jgaliotinis iSdéstys Baltojoje knygoje dél Europos gynybos ateities.

Patirtis Europai parodé parengties pridétine verte. Dabar reikia imtis konkreciy
veiksmy. Kad apsaugoty ekonomikg ir piliecius, ES ir valstybés narés turi laikytis visy
valdzios lygmeny ir visos visuomenés jtraukimo poziiirio, jskaitant visapusiska viesojo ir
privaciojo sektoriy bendradarbiavimg ir naujg integruotosios parengties principg. Pvz., kai
pramongs ir gamybos pajégumai yra riboti, kilus krizei svarbiy prekiy viesuosius pirkimus
arba atsargy kaupima galima bendrai koordinuoti ES lygmeniu. Remdamiesi Niinistd
praneSimu, Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis pateiks ES pasirengimo Kkrizéms
strategija, kurioje bus i8déstytas bendras poziliris | esamas ir galimas grésmes.

Didéjant hibridinéms grésméms, vieSajam ir privadiajam sektoriams reikia
glaudZiau derintis. Skaitmeniniame amZiuje sparCiau kyla kibernetinés grésmes ir
kibernetiniai iSpuoliai. Nuo musy skaitmeninés, transporto ir kosmoso infrastruktiiros,
energetikos tinkly, technologinés aparatinés jrangos atsparumo priklauso iStisi
ekonomikos sektoriai ir esminés paslaugos (*°). Zinomas pastarojo meto pavyzdys, kad
saugumo rizika did¢ja, — jliriniai kabeliai. Europa turi atsizvelgti j rizika tiek skaitmeniniy,
tiek fiziniy ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty saugumui visais etapais: nuo statybos
ir technologijy pasirinkimo iki operacijy ir atkiirimo pajégumy. Visapusiskas ES atsakas ]
grésmes saugumui tiek internete, tiek realiame gyvenime, uztikrinantis, jog saugumas biity
per visg cikla integruotas i ES teisés aktus ir politika, bus nustatytas vidaus saugumo
strategijoje.

Vis didesn¢ grésme¢ Europos ekonominiam saugumui kelia kintantis klimatas ir
ekstremalis meteorologiniai reiSkiniai. Todél ES ir valstybés narés, reguliariai
atnaujindamos su klimatu susijusios rizikos vertinimus ir didindamos integruotajj
ypatingos svarbos infrastruktiros atsparuma, turi didinti savo atsparumg ir pasirengima.
Tarp galimybiy apsaugoti ES ekonomikg ir visuomeneg nuo didZiausiy gaivaliniy nelaimiy,
pvz., potvyniy, sausry, gamtos gaisry ir audry, kelianciy pavojy tiekimo grandinéms ir
gamybos vietoms, — atsparumo klimato kaitai integravimas } miesty planavima, gamtos
procesais pagristy sprendimy diegimas, gamtos kredity plétojimas ir prisitaikymas Zemés
iikio sektoriuje kartu i§laikant apsiriipinimo maistu saugumga. Siuo tikslu bus pateiktas
Europos prisitaikymo prie klimato kaitos planas.

Apskritai, gerindamos vandentvarkos praktika ir infrastruktiirg, didindamos vandens
naudojimo efektyvumg ir skatindamos tausy vandens naudojima, valstybés narés turi

(") Bendras komunikatas ,,Nauja Europos gynybos pramonés strategija. Uztikrinti ES parengtj, grindZiama
reaguojancia ir atsparia Europos gynybos pramone®, JOIN(2024) 10 final.

(*%) Plg. neseniai paskelbta Europos ligoniniy ir sveikatos prieZiiiros paslaugy teikéjy kibernetinio saugumo
veiksmy plana, COM (2025) 10 final.
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spresti did¢jancio vandens trikumo problemg. ES lygmeniu Komisija pateiks Europos
hidrologinio atsparumo strategija.

Pavyzdiniai 3 krypties veiksmai

e Plataus uzmojo prekybos susitarimy ir Svarios prekybos ir investicijy partnerystés
susitarimy sudarymas ir jgyvendinimas

e Vidurzemio jiiros regiono Saliy bendradarbiavimo energetikos ir Svariy technologijy
srityse iniciatyva (2025 m. IV ketv.)

e Ypatingos svarbos zaliaviniy mineraly bendro pirkimo platforma (2025 m. II-III ketv.)
e Viesyjy pirkimy direktyvy perzitra (2026 m.)

e Baltoji knyga dél Europos gynybos ateities (2025 m. I ketv.)

e ES pasirengimo krizéms strategija (2025 m. I ketv.)

e Vidaus saugumo strategija (2025 m. I ketv.)

e Ypatingos svarbos vaisty aktas (2025 m. I ketv.)

e Europos prisitaikymo prie klimato kaitos planas (2026 m.)

e Europos hidrologinio atsparumo strategija (2025 m. II ketv.)

2. Horizontalieji jgalinamieji konkurencingumo veiksniai

2.1. Palaikyti konkurencinguma turi paprastesnis, lengvesnis, greitesnis ES
reglamentavimas

Europos konkurencinguma slegia reglamentavimo nasta. Si nasta, nepaisant pazangios
ES geresnio reglamentavimo politikos, yra pagrindine klititis ilgalaikéms investicijoms
dviem i§ trijy jmoniy (*'). Daugelis nurodo, kad dél leidimy i§davimo ir administraciniy
procediiry sudétingumo, jvairovés ir trukmeés Europa, palyginti su kitais regionais, yra
maziau patraukli vieta investicijoms. Norint atkurti Europos konkurencinguma, maZinti
biurokratizmg reikia su daug didesniu uZzmoju negu anksciau. Reglamentavimas turi biiti
proporcingas, stabilus, darnus ir technologiskai neutralus.

Visos ES, nacionalinés ir vietos institucijos turi déti daug pastanguy, kad biity
parengtos paprastesnés taisyklés ir paspartintos administracinés procediiros. Reikia
uztikrinti, kad gauti 1€Sy arba sulaukti priilmamy administraciniy sprendimy jmongs ir
pilieciai galéty greiCiau ir pigiau. Pvz., remiantis atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
leidimy i8davimo tvarka ir Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktu, planuojamu
Spartesnio priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo aktu leidimy iSdavimas bus
paspartintas ir kituose (pvz., energijai imliuose) pertvarkomuose sektoriuose. Bus
supaprastintos ir paspartintos bendriems Europos interesams svarbiy projekty ir bendro
intereso energetikos infrastruktiiros projekty procediiros. Rengiant pasiilymg dél
daugiametés finansinés programos bus proga dar labiau racionalizuoti prieiga prie visy

(?") Europos investicijy bankas. 2023 m. EIB apklausa apie investavimg.
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sriciy ES finansavimo priemoniy, kurios Siuo metu yra suskaidytos i pernelyg daug
programy, ir jas supaprastinti.

Pokyciai prasidés nuo Komisijos. Kad nustatyty, kaip reikiamais atvejais supaprastinti,
konsoliduoti ir kodifikuoti teisés aktus, Komisijos darbg Sioje srityje koordinuoja ir ES
acquis perziurai vadovauja pirmag kartg paskirtas uz jgyvendinimg ir supaprastinimg
atsakingas Komisijos narys. Kiekvienas Komisijos narys su suinteresuotaisiais subjektais
du kartus per metus rengs reguliarius dialogus jgyvendinimo klausimais, kad suprasty
jgyvendinimo sunkumus, iSklausyty verslo atstovy problemas ir nustatyty supaprastinimo
ir naStos sumazinimo galimybes. Prie ES reglamentavimo testavimo nepalankiausiomis
salygomis prisidés Komisijos tarnyby kartu su suinteresuotaisiais subjektais atlickamos
tikrosios padéties patikros. Supaprastinimas turi biti atliekamas remiantis vertés grandiniy
praktinio veikimo supratimu, ir reguliavimo sistema turi biiti grindziama pasitikéjimu ir
paskatomis, o ne i§samia kontrole. Kita ménesj Komisija pristatys savo bendra pozitirj.

Si Komisija dés precedento neturinlias supaprastinimo pastangas. Taip sutarty
politikos tiksly bus siekiama paprasciausiu, tikslingiausiu, veiksmingiausiu ir maziausiai
apsunkinanc¢iu btdu. Siekdama ateinanciais metais déti ilgalaikes, skaitiSkai galimas
jvertinti pastangas, Komisija nustaté plataus uzmojo kiekybinius atskaitomybés nastos
sumazinimo tikslus: ne maziau kaip 25 proc. visoms jmonéms ir ne maziau kaip 35 proc.
MVI. Atskaitomybés nasta yra visos administracinés nastos pogrupis. Taigi, siekiant dar
labiau padidinti misy uzmoji, ateityje 25 ir 35 proc. turéty biti sumazintos ne tik
atskaitomybés reikalavimy vykdymo, bet visos administracinés nastos iSlaidos. Taip
siekiama iki kadencijos pabaigos pasikartojancias i$laidas sumazinti mazdaug 37,5 mlrd.
EUR (*). MV] skirtomis priemonémis bus siekiama 35 proc. tikslo.

Tam pradzig duos kita ménes] pateiksimas pirmasis i$ keliy bendrujuy supaprastinimo
dokumenty rinkiniy (,,Omnibus®). Sis pirmasis bendrasis rinkinys, be kita ko, apims
plataus masto supaprastinimg tvaraus finansavimo atskaitomybés, jmoniy tvarumo
iSsamaus patikrinimo ir taksonomijos srityse. Atsizvelgdama ] tvaraus finansavimo
sistemos tikslus sutelkti investicijas ] per¢jimg prie Svarios energijos, Komisija uztikrins
geresn] reikalavimy suderinimg su investuotojy poreikiais, proporcingus terminus,
finansinius parametrus, kurie neatgraso nuo investicijy j mazesnes pertvarkomas jmones,
ir pareigas, kurios proporcingos jvairiy jmoniy veiklos mastui. Ji visy pirma spres
grandininio poveikio klausimg, kad tiekimo grandinése veikianioms mazesnéms
jmonéms praktikoje nebiity taikomi pernelyg dideli atskaitomybeés reikalavimai, kuriy
teisés akty leidéjai nebuvo numate.

Siekiant uZtikrinti proporcingg prie jmoniy dydZio pritaikyta reglamentavimg, netrukus
bus pasitilyta nauja mazy vidutinés kapitalizacijos imoniuy apibréZtis. Sukirus tokia
naujg ijmoniy — didesniy nei MV], bet mazesniy nei didelés jmonés — kategorija, specialiai
pritaikytas reglamentavimo supaprastinimas, koks jau taikomas MV], bus naudingas
tikstan¢iams ES jmoniy. Be to, Komisija rengiasi mazesniems rinkos dalyviams
supaprastinti pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma.

Siais metais ir per visg kadencija Komisija, remdamasi dialogu su suinteresuotaisiais
subjektais, toliau teiks supaprastinimo priemones. Atlikus REACH reglamento perZiiira,
apimsiancig galiojant] cheminiy medZiagy acquis ir naujas su jomis susijusias iniciatyvas,
bus praktiskai jgyvendinamas tikras supaprastinimas ir uZtikrinamas greitesnis sprendimy
dél dideliy pavojy, taip pat dé¢l tvarumo, konkurencingumo, saugumo ir saugos priémimas.

(**) Naudodamasis turimais ES ir nacionaliniais duomenimis ir atsizvelgdamas j E. Stoiberio auksto lygio
grupés atlikta administracinés naStos jvertinima, Eurostatas apytiksliai apskaiciavo, kad bendry
pasikartojanciy (metiniy) administraciniy iSlaidy bazinis lygis ES siekia iki 150 mlrd. EUR.
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Pateikusi pasiiilyma atlikti ES vaisty sistemos perzitira, kuria siekiama paspartinti leidimy
i8davimg ir racionalizuoti reglamentavimo procesus, Komisija rengia trumpalaikes
jgyvendinimo priemones, kad sumazinty naSta ir supaprastinty procediiras medicinos
reikmeny srityje. Be to, Siais metais bus pateiktas didelio masto supaprastinimo
dokumenty rinkinys, kuriuo siekiama konkre€iai sumazinti tkiams tenkanc¢ig nastg ir
padéti tikininkams.

Grieztesniu naujy iniciatyvy filtru, padedanciu, be kita ko, jvertinti tikéting poveikj iSlaidy
skirtumui, palyginti su tarptautiniais konkurentais, taps nauja MV] ir konkurencingumo
patikra, atlickama rengiant poveikio vertinimus. Atitinkamais atvejais daugiau démesio
bus skiriama sitilomy deleguotyjy ir jgyvendinimo akty sgnaudy vertinimui.

Kad biity sumazinta atskaitomybés nasta, kartu su supaprastinimu bus vykdoma
skaitmenizacija. Imonéms ir valdzios institucijoms reikia labiau padéti jgyvendinti ES
teisés aktus, didinant joms teikiamg paramg, stiprinant jy geb¢jimus ir teikiant joms
technineg pagalbg. Siekiant paskatinti supaprastinimg valdzios lygmeniu, turi buiti sudarytos
palankesnés salygos naudoti skaitmenines priemones bei dirbtinj intelekta ir uztikrintas
visiSkas tarpvalstybinis vieSojo sektoriaus institucijy sprendimy, pvz., e. saskaity faktiiry
iSraSymo, e. paraso, pasitilymy teikimo elektroninémis priemonémis ir skaitmeninio
produkto paso, sgveikumas. Kai jmanoma, reikalaujama informacija turi biiti teikiama
standartizuotais duomenimis grindziamais skaitmeniniais formatais. Remiantis ES eIDAS
sistema, kertinis paprasto ir skaitmeninio uzsiémimo verslu ES akmuo bus Europos verslo
déklé, uztikrinanti jmonéms vientisg aplinka bendrauti su visomis vie$ojo administravimo
institucijomis.

Siekdama uztikrinti vienodas salygas visoje bendrojoje rinkoje, taip pat kovoti su
susiskaidymu ir pertekliniu reglamentavimu, Komisija ryZtingai imsis visi§ko suderinimo
ir vykdymo uztikrinimo. Komisija ne tik stengsis supaprastinti jrasy saugojimg pagal
Bendrgjj duomeny apsaugos reglamenta, bet ir toliau sieks labiau suderinti jo
igyvendinimg ir vykdymo uztikrinima.

Visos ES institucijos turi dirbti kartu, kad iSvengty piktnaudZiavimo perdétu
reglamentavimu. Viso teisékliros proceso metu visos institucijos, laikydamosi
subsidiarumo ir proporcingumo principy, turi laikytis jsipareigojimo uZtikrinti geresnj
reglamentavimg. Bendradarbiaujant su Europos Parlamentu ir Taryba, persvarstytu
tarpinstituciniu susitarimu bus uZtikrinta, kad supaprastinimo jsipareigojimo vykdymas ir
démesys igyvendinimui likty sutelktas nuo teisektiros proceso pradzios iki pabaigos.

2.2. Viso Europos bendrosios rinkos potencialo iSnaudojimas

Zemyno dydZio bendrosios rinkos sukiirimas labai svarbus milZiny pasaulyje. Jau
30 mety bendroji rinka yra iSbandyta ir patikrinta Europos konkurencinguma skatinanti
jéga (*). Siandien tai yra 23 mln. jmoniy, tickian¢iy prekes ir teikian¢iy paslaugas beveik
450 mln. europieciy, vidaus rinka. Bendrovéms naudingas laisvas jud¢jimas ir nuspéjamos
verslo salygos, grindziamos teisinés valstybés principo laikymosi garantijomis.
Vartotojams naudingas platus pasirinkimas ir auksto lygio apsauga. Tac¢iau bendroji rinka
dar toli grazu nebaigta kurti. Nepaisant nuolatiniy pastangy pasalinti klititis laisvam prekiy,
paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimui, kai kurios 18 jy vis dar i§lieka, be to, atsiranda naujy
kliticiy ir susiskaidymo priezasciy.

(¥) Mario Monti pranesimas Europos Komisijos pirmininkui ,,Nauja bendrosios rinkos strategija Europos
ekonomikai ir visuomenei®, 2010 m. geguzés 9 d.
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2025 m. metiné bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita rodo neveikimo
kaing: per pastaruosius kelerius metus rinkos integracija prarado pagreitj. IS tiesy
ES BVP dalis, kurig sudaro valstybiy nariy tarpusavio prekyba, 2023 m. sumazéjo tiek
prekiy (23,8 proc.), tiek paslaugy (7,6 proc.) sektoriuose (**). Bendrojoje rinkoje prekybos
tarpvalstybinémis paslaugomis apimtis mazesné nei trecdalis prekybos prekémis apimties
ir, kitaip nei prekybos prekémis atveju, néra didesné nei prekybos paslaugomis su ES
nepriklausan¢iomis Salimis apimtis. Lettos praneSime apzvelgiamos nuolatinés klititys ir
pabréziama nauda, kurig duoty spartesnis elektroniniy rySiy, energetikos, finansy rinky
integravimas ir bendrosios gynybos rinkos kiirimas.

PaSalinus likusias Kkliutis ir iSplétus bendraja rinka bus lengviau uZtikrinti
konkurencinguma visais aspektais, nes bus sukurtos didesnés rinkos, sumazintos
energijos kainos ir pagerintos galimybés patekti j rinkg (*°). Siekiant pagerinti bendrosios
rinkos veikimg visose pramonés Sakose, horizontaligja bendrosios rinkos strategija bus
modernizuota valdymo sistema: pasalintos ES vidaus klititys ir neleidziama atsirasti
naujoms, skatinamas bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir sitilomas naujas
pozitris j jgyvendinimg. Sustiprinta Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé
(SMET) uztikrins tai, kad perkeliant ES teisés aktus j nacionaling teis¢ biity iSvengta
nereikalingos nastos, ir bendra $iy teisés akty jgyvendinimg bei vykdymo uztikrinimg. Bus
imtasi papildomy derinimo priemoniy, kad biity sumazintas likes teisinis susiskaidymas,
siekiant tiek bendrosios rinkos sustiprinimo, tiek supaprastinimo. Ankstyva ir laipsniSka
Saliy kandidaciy integracija j bendrosios rinkos dalis leis jmonéms integruotis i Europos
vertés grandines ir taip palengvins konvergencijos procesg ir padidins investicijas, prekyba
ir konkurencinguma.

Siekiant stiprinti augima, mazinti skirtumus ir skatinti konkurencinguma visoje bendrojoje
rinkoje, kartu remiant regiony ir bendruomeniy ilgalaike plétrg ir teisinga pertvarka, labai
svarbi yra modernizuota sanglaudos politika.

Komisija pasinaudos galimybe uZtikrinti, kad standarty nustatymo procesai biity
greitesni ir prieinamesni, visy pirma MV] ir startuoliams. Dabartiné Europos
standartizacijos sistema nepakankamai reaguoja ] spartesnius besiformuojanciy
technologijy inovacijy ciklus. Sistemingas dalyvavimas pasauliniy standarty nustatymo
procesuose yra labai svarbus siekiant paveikti rezultatus, kad jie atitikty ES interesus, taip
padedant pramonei i8likti konkurencingai pagrindinése technologijy rinkose, pvz., 5G ir
6G telekomunikacijy, dirbtinio intelekto, atsinaujinanciyjy istekliy energijos technologijy,
elektriniy transporto priemoniy jkrovimo infrastrukttros, prieinamumo ir daikty interneto
rinkose. Kai darniyjy standarty néra, jie neprieinami arba jy reikia skubiai, turi buti
ieSkoma kity galimybiy uztikrinti jmonéms teisinj tikruma dél atitikties ES taisykléms.

2.3. Konkurencingumo finansavimas ir santaupy ir investiciju sajunga

Kad pasiekty jau sutartus tikslus, ES reikia didziulio finansavimo. Inovacijos,
per¢jimas prie Svarios energijos, skaitmening ir technologijy sklaida visuose ekonomikos
sektoriuose reiskia labai dideles investicines sgnaudas, be kita ko, tam, kad visame zemyne
biity vykdoma bitina plataus masto bendryjy geérybiy, pvz., infrastruktiiros, plétra.

(*) Europos Komisija (2025). Metiné bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita.

(*¥) TVF vertinimu, likusiy ES vidaus prekyba ribojanciy kliti¢iy ad valorem ekvivalentg galima prilyginti
mazdaug 45 proc. mokesciui gamybos sektoriui ir 110 proc. mokesciui paslaugy sektoriui. ,,Jvertinty
ES vidaus sektoriniy kliiciy sumazinimas iki JAV valstijose uzfiksuoto lygio tiesiogiai galéty lemti
nasumo padidéjima 6,7 proc.” Tarptautinis valiutos fondas. ,,Europe’s Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies - Regional Economic Outlook®, 2024 m. lapkri¢io mén.
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Valstybés narés jsipareigojo siekti kiekybiniy atsinaujinanciyjy istekliy energijos tiksly,
padidinti moksliniy tyrimy ir plétros islaidas iki 3 proc. BVP, o (NATO nariy) gynybos
iSlaidas bent iki 2 proc. BVP ir atnaujinti ES skaitmening infrastrukttrg. Draghi praneSime
jvertinta, kad bendras papildomy investicijy poreikis Europoje iki 2030 m. sieks 750—
800 mlrd. EUR per metus — tai reiskia, kad bendras ES investicijy ir BVP santykis turés
padidéti mazdaug 5 procentiniais punktais ES BVP per metus, kad pasiekty lygj, kuris
paskutinj karta uzfiksuotas XX a. septintajj ir astuntgji deSimtmeciais. Siekiant paskatinti
naSumo augimag ir pasiekti ES inovacijy, poveikio klimatui neutralumo ir gynybos tikslus,
itin svarbu uztikrinti pakankamas viesasias ir privacigsias investicijas.

Tokioms didelio masto pastangoms jdéti reikia, kad ES ir jos valstybés narés daug labiau
telkty privacigsias investicijas, be kita ko, per institucinius investuotojus, ir kryptingiau bei
tikslingiau naudoty viesajj finansavima. Nors daugeliui jmoniy, kad galéty klestéti, reikia
labai rizikingo kapitalo ir investicijy ] nuosava kapitala, ES yra pernelyg priklausoma nuo
banky teikiamo finansavimo skolintomis 1éSomis (*%).

2022 m. ES namy tkiy santaupy lygis buvo 65 proc. didesnis nei JAV (¥’). Ta¢iau ES
finansy sektorius jy veiksmingai nenukreipia ] pelningas investicijas ir neskiria
pakankamai kapitalo ES ekonomikos inovacijoms. Todél pilieciai negauna pakankamos
grazos uz savo santaupas ir 300 mlrd. EUR europieciy santaupy kasmet investuojama j ne
ES rinkas.

ES turi integruoti kapitalo rinkas ir pasiekti, kad jos buity gilesnés ir likvidesnés, nes
tai yra baitinas Zingsnis siekiant sutelkti priva¢iojo sektoriaus iSteklius ir nukreipti
juos i perspektyvius augimo sektorius. Taip pat biitina, kaip pagrinda naudojant viesgsias
1ésas, skatinti privacdius investuotojus prisiimti didesne rizika.

Reikia nustoti ilgg laikg trypciojus vietoje, todel 2025 m. Komisija pateiks santaupy ir
investiciju sajungos strategija ir konkrec¢iy pasitilymy rinkinj, kurie sudarys salygas ES
pilieciams kurti gerove ir sutelkti kapitalg Europoje vykdomiems projektams. Tod¢l reikia
skatinti teikti nebrangius ES lygmens taupymo ir investavimo produktus, o
neprofesionaliuosius investuotojus skatinti jais naudotis. Komisija taip pat nagrinés
privaciy ir profesiniy pensijy galimybes, kad padéty ES pilieCiams planuoti i$¢jimg |
pensija ir nukreipti savo santaupas j ekonomika. Kartu Komisija imsis veiksmy, kad
pasalinty rinkos nulemto finansy rinky infrastruktiiros konsolidavimo kliiitis.

Galiausiai Komisija pateiks priemoniy, kuriomis skatinamas ES pakeitimo vertybiniais
popieriais rinkos veikimas, kad bankams biity sukurti papildomi finansavimo pajégumai
(kurie visy pirma turéty biti naudingi skolinant jmonéms ir MV]), ir priemoniy, kuriomis
uztikrinama daug vienodesné priezitira; sieks visoje ES reformuoti ir suderinti nemokumo
sistemas, kurios Siuo metu vis dar yra labai susiskaidZiusios, jskaitant reikalavimy
eiliSkumg ir nemokumo veiksnius arba finansinio jkaito ir atsiskaitymo taisykles; taip pat
pasalins tarpvalstybinéms investicijoms trukdanc¢ias apmokestinimo klittis.

Geresnis ekonomikos koordinavimas

Kad biity sumaZinta rizika ir pritraukta tiek privaciuju investiciju, kiek reikia, reikés
ne tik tiesioginiy vieSuyju investicijy, bet ir vieSosios paramos. D¢l valstybiy nariy

(**) ES jmonés, palyginti su JAV jmonémis, daug maziau pasikliauja rinkoje esandiais finansavimo
Saltiniais: prekiaujamosios nuosavo kapitalo bei skolos priemonés ES ir JAV sudaro atitinkamai maziau
nei 30 proc. ir beveik 70 proc. jmoniy finansavimo. Zr. Tarptautinis valiutos fondas, 2023. ,IMF
Background Note on CMU for Eurogroup*, 2023 m. birzelio 15 d.

(*y 2024 m. rudens ekonominé prognozé. Laipsniskas atsigavimas nepalankiomis aplinkybémis, 2024 m.
lapkri¢io mén.
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nacionaliniy biudzety dydzio (apie 50 proc. ES BVP) ES pajégumas finansuoti strategines
viesasias investicijas, jskaitant investicijas j Europos vie$gsias gérybes, priklausys nuo to,
kokie nacionalinés makroekonomings ir fiskalinés politikos prioritetai bus nustatyti, kad
Sis tikslas bty pasiektas, ir kaip §i politika bus koordinuojama.

Perziiirétoje ES ekonomikos valdymo sistemoje Sis tikslas remiamas stiprinant
tvarios fiskalinés ir augima skatinancios politikos integracija: bus sudaromi
laipsniSkesnio, palyginti su ankstesne reglamentavimo sistema, koregavimo planai, kuriais
suteikiama daugiau fiskalinés erdvés prioritetinéms reformoms ir investicijoms (**). Per
pirmajj vertinimg pagal naujaja sistema penkiy valstybiy nariy koregavimo laikotarpis,
remiantis reformy ir investicijy jsipareigojimais, pratgstas nuo ketveriy iki septyneriy
mety. Ateityje skolos tvarumo didinimas vykdant laipsniska fiskalinj konsolidavimg turéty
buti vis labiau susiejamas su vieSyjy investicijy apsauga, didesnés nacionalinés
atsakomybeés prisiémimu ir geresniu vykdymo uztikrinimu.

Perorientuotas ES biudzetas

Europos strateginiy technologijy platformos (STEP) reglamentu ES pradéjo 11 skirtingy
finansavimo programy léSas perskirti pramonés projektams, susijusiems su trijy risiy
ypatingos svarbos technologijomis: skaitmeninémis technologijomis ir giliyjy
technologijy inovacijomis; Svariomis ir efektyviai iSteklius naudojanciomis
technologijomis ir biotechnologijomis. Naudojantis bendru STEP portalu projekty
rengéjams, valdymo institucijoms ir investuotojams tapo lengviau ir paprasciau gauti ES
finansavima. Iki Siol sukaupta STEP patirtis rodo, kad paramos i§ ES biudzeto
perorientavimas ] aiskius ir bendrus konkurencingumo prioritetus sukuria pridéting verte.

Kita daugiameté finansiné programa suteiks galimybe imtis tolesniy veiksmy ir
persvarstyti ES biudZeto struktiira ir paskirstyma konkurencingumo prioritetams
remti. Siuo metu ES biudZeto i§laidos i§skaidytos j pernelyg daug programuy, todél daznai
Ju strateginis valdymas yra ribotas, o paramos gavéjams jos yra labai sudétingos. Norint
sutelkti démesj ;] ES konkurencinguma, ES vieSyjy gérybiy ir daugiaSaliy investiciniy
projekty forma reikia bendrai susitarti dé¢l finansavimo prioritety ir juos nustatyti taikant
sustiprintg politikos valdymo mechanizmg (zr. 2.5 skirsnj). Kitoje daugiametéje
finansingje programoje integruociau atliepti Siuos poreikius turéty naujas Europos
konkurencingumo fondas. Jo 1€Somis bus sukurti investavimo pajégumai, kuriais bus
remiamos strateginés technologijos ir gamyba (nuo dirbtinio intelekto iki kosmoso, nuo
Svariy technologijy iki biotechnologijy sektoriy ir kt.), kurios yra itin svarbios Europos
konkurencingumui, be kita ko, moksliniams tyrimams ir inovacijoms ir bendriems Europos
interesams svarbiems projektams. Jis padés pritraukti privaciyjy investicijy ir sumazinti su
jomis susijusig rizika.

VieSojo finansavimo nepakanka — taip pat reikia dideliu mastu panaudoti privaty
kapitala. Siekiant pritraukti privaciyjuy investicijy ir panaikinti Europos investicijy
spraga visose prioritetinése srityse — nuo priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo
iki gynybos — turi biiti visapusiSkai iSnaudojamas EIB grupés potencialas. Dar labiau
padidinti vieSyjy investicijy poveik] taip pat gali padéti Europos skatinamgjj finansavima
teikian¢iy banky tinklas ir kitos tarptautinés finansy jstaigos. Galinga priemone, kurios
vidutinis didinamasis poveikis iki Siol virSijjo 15 karty, pasirodé esas su finansinémis
priemonémis ir biudZeto garantijomis susijusios rizikos mazinimas. Remiantis s¢kmingo
programos ,InvestEU* jgyvendinimo rezultatais (jau sutelkta 218 mlrd. EUR

(*®) ECB tinklarastis. ,,Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them*, 2024.
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investicijy (*°), i8 jy 65 proc. — i$ privaciy Saltiniy), bus pasiillyta platesniu mastu mazinti
su ES finansuojamomis programomis susijusig rizika, kad biity remiamos rizikingesnés ir
didesnio masto investicijos ] pagrindinius ekonomikos sektorius. Taip pat reikéty labiau
telkti EIB grupés nuosavus isteklius. Kartu su ES istekliais tai turéty padéti padidinti
garantijy, paskoly, derinimo priemoniy ir kity rGSiy finansiniy priemoniy (jskaitant
nuosavg kapitalg) naudojimg jvairiems ES biudzeto léSomis remiamiems politikos
prioritetams. Be to, reikia iSplésti dabartiniy finansavimo programy, pradedant nuo
programos ,,InvestEU“, taikymo sritj, kad EIB grupés ir kity partneriy jgaliojimai biity
platesni, paprastesni, greitesni jgyvendinti ir lankstesni. Atvira tokiy priemoniy struktira
suteikia galimybe stiprinti bendradarbiavimg ir sinergija su nacionaliniais skatinamajj
finansavima teikianciais bankais ir tarp jy.

2.4. Skatinimas ugdyti jguidZius ir kurti kokybiSkas darbo vietas kartu uZtikrinant
socialinj saZininguma

Europos konkurencingumo pagrindas — jos Zmonés. ES turi vienus geriausiy pasaulio
mokslininky ir tyréjy, taip pat gyvybingus kiirybos ir kultiiros sektorius. Cia dirba daug
kvalifikuoty darbuotojy, veikia stiprios Svietimo ir mokymo sistemos ir jtraukios darbo
rinkos, taikomi nediskriminavimo teisés aktai ir uztikrinama patikima gerovés valstybé.
Taciau Europos darbo rinkoje vyksta esminiai pokyciai. Nors 2023 m. ES dirbanciy
asmeny skaiCius iSaugo iki 216,5 mln. ir uzimtumo lygis pasieké nauja rekorda
(75,3 proc.), o nedarbo lygis — istoriSkai Zema lygi (6,1 proc.), igiidziy ir darbo jégos
trikumas iSlieka. Pvz., apie sunkumus rasti tinkamy jgtidziy turinéiy darbuotojy pranesa
beveik keturios i§ penkiy ES mazyjy ir vidutiniy jmoniy (*°).

Esminis konkurencingos Europos formavimo veiksnys — veiksminga socialiné
politika, grindZiama Europos socialiniy teisiy ramsc¢iu. Konkurencingesné didelio
nasumo ekonomika uztikrins, kad miisy socialinis modelis biity finansiskai tvarus ilguoju
laikotarpiu ir pilieciai aiSkiai matyty, kaip uzsitikrinti ekonoming¢ s¢kme¢. Galimybe
prisideéti prie konkurencingumo didinimo ir gauti i8 to naudos turi turéti visi europieciai.

Siekdama uZtikrinti tinkama jgiidziy pasiiilos ir darbo rinkos poreikiy atitiktj,
Komisija pateiks jgiidZiy sagjungos sukiirimo iniciatyva, kuria daugiausia démesio bus
skirta investicijoms, suaugusiyjy Svietimui ir mokymuisi visg gyvenima, perspektyviy
1gudziy ugdymui, jgudziy iSsaugojimui, sgziningam judumui, kvalifikuoty specialisty 18
treciyjy Saliy pritraukimui bei integravimui ir jvairiy riiSiy mokymo pripaZinimui, kad
zmonges galéty dirbti visoje Sgjungoje. Kad biity galima keisti darbg ir profesija, labai
svarbus dabartinés Europos darbo jégos kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas.
IgtidZiy sgjunga apims strateginj gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos
mokymo plana, pagrindiniy jgudziy veiksmy plana, kuriame daugiausia démesio bus
skiriama mokykliniam ugdymui, ir Europos profesinio rengimo ir mokymo strategijg ir
sustiprins Europos universitety aljansus. Be to, tam, kad jgiidZiai ir profesijos atitikty darbo
rinkos poreikius, biitina palaikyti tvirtg dialogg su socialiniais partneriais, siekiant sudaryti
palankesnes salygas jgiidZiy pripazinimui ir patvirtinimui, taip pat rinkti informacijg apie
dabartinius ir biisimus jgiidzius ir darbo rinkos tendencijas. Darbas Sioje srityje apims
1gidziy perkélimo iniciatyva, kuria siekiama palengvinti | kitg Salj persikelian¢iy asmeny
lgyty igudziy pripazinimg. Europa taip pat turi biti prieinamesné ir patrauklesné

(*) vairialypé programos ,InvestEU* parama investicijoms teikiama pagal keturias linijas: tvarios
infrastruktiiros; moksliniy tyrimy, inovacijy ir skaitmenizacijos; MV]; socialiniy investicijy ir jgidziy.

(*% ,,Eurobarometro* apklausa ,,Europos jgiidziy metai (2023). IgtidZiy triikumas, jdarbinimo ir darbuotojy
iSlaikymo mazosiose ir vidutinése jmonése strategijos*.
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kvalifikuotiems treCiyjy Saliy specialistams, dél kuriy konkuruojame su kitomis
jurisdikcijomis, — tuo tikslu puoseléti su Salimis partnerémis jau uzmegztus specialisty
pritraukimo partnerystés rySius ir pasitelkti savo blisima specialisty rezerva.

Be to, Europoje mazéjant darbingo amziaus gyventoju skaiiui, buitina didinti
dalyvavima darbo rinkeje (*!). Daug veiksniy riboja motery, jaunimo ir vyresnio amziaus
pilie¢iy, norinciy islikti ekonomiskai aktyviis, galimybes dirbti. Patekti j darbo rinka taip
pat sunku zemos kvalifikacijos asmenims, nejgaliesiems ir kity nepakankamai
atstovaujamy grupiy asmenims. Aktyvesnis dalyvavimas darbo rinkoje ir didesnis nasumas
labai priklauso nuo saziningy darbo salygy, deramo darbo uzmokescio, profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros ir galimybés naudotis jperkamomis ir kokybiskomis
vaiky ir ilgalaikés prieziiiros paslaugomis. Siekdama spresti Siuos ir kitus klausimus,
darancius poveikj dalyvavimui darbo rinkoje, Komisija bendradarbiaus su socialiniais
partneriais ir pateiks kokybisky darbo viety kiirimo gaires. Ji taip pat pateiks jperkamo
bisto plang.

Galiausiai, darbo pasaulis keiciasi ir, plétojantis naujiems sparciai augantiems
ekonomikos sektoriams, darbuotojams reikia galimybiuy prisitaikyti, kad jie ne tik
galéty susirasti ir i§laikyti darba, bet ir pasikeitus jy statusui darbo rinkoje turéty apsaugos
priemoniy. Per FEuropos semestrg valstybés narés bus primygtinai skatinamos
modernizuoti socialinés apsaugos sistemas, kad visiems darbuotojams buty uztikrinta
galimybé¢ naudotis tinkama, veiksminga ir efektyvia apsauga. Pensijy reformos turéty biiti
derinamos su iniciatyvomis, kuriomis skatinama ilgiau dirbti, remiamas aktyvus ir sveikas
senéjimas ir kuriamos jtraukesnés darbo rinkos.

2.5. Suvienyti jégas, kad poveikis biity kuo didesnis: Konkurencingumo
koordinavimo priemoné

ES nepavyks pasiekti savo tiksly, jei jos ir nacionaliné politika nebus veiksmingiau
koordinuojama. Europa nepasiekia to, ko galéty pasiekti veikdama iSvien, nes jos
pramonés ir moksliniy tyrimy politika yra susiskaidZiusi tarp ES ir valstybiy nariy ir apima
jvairius nekoordinuojamus tikslus. Bendrojoje rinkoje kiekviena valstybé naré jgyvendina
savo pramongs ir paramos politika, kad padidinty nacionalinj konkurencinguma, maZzai
démesio skirdama tam, kas vyksta kitose valstybése narése, ar net joms kenkdama. Tai
mazina ty politikos krypc¢iy ir iStekliy veiksminguma ir riboja bendra naudg Zvelgiant 1§
visos ES perspektyvos (*?).

Komisija pasiilys nauja Konkurencingumo koordinavimo priemone, pagal kuria
kartu su valstybémis narémis bus siekiama bendry konkurencingumo prioritety
pasirinktose pagrindinése srityse ir projektuose, kurie laikomi strateginés svarbos ir
atitinka bendrag Europos interesg. Siekiant nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti ES
prioritetus, pagal Europos semestrg ir priemong ,,NextGenerationEU* nustatyta s€kminga
reformy ir investicijy derinimo logika. Sj metoda turéty papildyti koordinuojami
tarpvalstybiniai ir ES masto veiksmai.

Konkurencingumo koordinavimo priemone bus siekiama ES ir nacionaliniu
lygmenimis suderinti pramonés ir moksliniy tyrimy politikg ir investicijas. Ji padés

(®") Plg. Europos Komisija, ,,Demografiniai poky&iai Europoje. Veiksmy rinkinys*, COM(2023) 577.

(*®» IMF Working Paper 24/249, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective Prepared by
Andrew Hodge, Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu Ching
Wong, 2024 m. gruodzio mén.
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igyvendinti naujas svarbias Europos pridéting verte turinias iniciatyvas ir (arba)
tarpvalstybinius projektus, skirtus struktiirinei ekonominei transformacijai, nasumui,
ilgalaikiam augimui ir kokybiskoms darbo vietoms uztikrinti ir naudingus bendrajai rinkai.
Glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir kitais pagrindiniais
suinteresuotaisiais subjektais bus nustatyti veiksmai, susij¢ su bendrais konkurencingumo
prioritetais tam tikrame sektoriuje, tam saglygas sudaranciomis biitinomis reformomis bei
investicijomis ir konkreCiais projektais, kuriems vykdyti reikalingas tarpvalstybinis
koordinavimas. Koordinavimo priemon¢ veiks kartu su racionalizuotu Europos semestru,
per kurj daugiausia démesio bus skiriama reformoms ir investicijoms, kuriomis siekiama
uztikrinti konkurencingumg nacionaliniu lygmeniu. Abi S$ios priemonés bus dalis
nuoseklaus ir optimizuoto valdymo mechanizmo, kuriuo bus grindziami ES ir nacionalinio
lygmens sprendimai dél investicijy ir reformy. Siuo nauju valdymo mechanizmu ES
prioritetai bus susieti su ES biudzetu, nes siekiant sukurti investicijy sgajungg reikia
suderinti Sgjungos, viesasias ir privacigsias islaidas su ES konkurencingumo prioritetais.

Pradiniame etape Komisija kaip bandomuosius projektus pasitilys koordinuoti ES ir
valstybiy nariy politikg keliose pasirinktose srityse, kurios turi aiskig pridétine verte ES
konkurencingumui. Sios sritys galéty biti energetikos ir transporto infrastruktiira (pvz.,
elektros tinkly ir kaupimo, tvariy degaly ir jkrovimo), skaitmeniné infrastruktira ir
dirbtinio intelekto wvertikaliojo naudojimo atvejai, biotechnologijos, taip pat Kkiti
pagrindiniai gamybos (pvz., ypatingos svarbos vaisty) pajégumai.

VieSasis finansavimas, skirtas tokiems bandomiesiems projektams jgyvendinti, turés
pritraukti kuo didesnj privaty kapitala, nes investicijy poreikiai dideli. Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, stebés veiksmingo derinimo pazanga.
Remdamasi $ia patirtimi, Komisija kartu su valstybémis narémis parengs investicijy
valdymo mechanizmg. Komisija numato bendradarbiauti rengiant metodika, pagal kurig
biity nustatomi ir apibréziami kiti strateginés infrastruktiiros tinklai, sektoriai ar veikla,
tinkami investicijoms ir politikai koordinuoti pagal Konkurencingumo koordinavimo
priemong, atsizvelgiant ] jy potencialg inovacijy, priklausomybés nuo iSkastinio kuro
maZzinimo ir ekonominio saugumo srityse (**).

Pagal dabartine daugiamete finansine programa finansinés paskatos koordinuotoms
investicijoms jgyvendinti galéty buti grindZiamos sékminga STEP patirtimi: toje
platformoje strateginiams tikslams remti i§ valstybiy nariy ir regiony sanglaudos politikos
fondy jau buvo perskirta daugiau kaip 6 mird. EUR, o i§ penkiy Komisijos tiesiogiai
valdomy programy - 8,7 mlrd. EUR. Be tolesnio sanglaudos politikos fondy
perprogramavimo, finansines paskatas jgyvendinti veiksmy planus galéty teikti EIB
grupé, nacionaliniai skatinamajj finansavimg teikiantys bankai ir kiti jgyvendinantieji
partneriai, remdamiesi tvirtesne ,,InvestEU* garantija. Tai apimty valstybéms naréms
pagal priemone ,,NextGenerationEU* skirty 1éSy perskyrimg i programos ,,InvestEU*

(*) Draghi prane$ime (p. 41) nurodomas naudingas (nors neiSvengiamai supaprastintas ir nebaigtinis)
pradinis taskas ir iSskiriami keturi svarbiausi atvejai, kuriais bty taikomas atitinkamas skirtingas
politikos priemoniy rinkinys: i) sektoriai, kuriuose Europa sgnaudy atzvilgiu atsiduria per daug
nepalankioje padétyje, kad galéty biiti rimta konkurenté, ir kuriuose, siekiant sumazinti priklausomybe,
labai svarbus jvairinimas; ii) sektoriai, kuriuose ES interesai yra sutelkti j tai, kad gamyba vykty (ir
susijusios darbo vietos biity) Europoje, o ne j technologijy kilmg; iii) sektoriai, kuriuose Europos
jmonés turi iSlaikyti atitinkama prakting patirtj ir gamybos pajégumus, kad kilus geopolitinei jtampai
biity galima padidinti gamyba; iv) nauji besivystantys sektoriai, kuriuose ES turi inovacinj pranasuma
ir jzvelgia didelj augimo potencialg ateityje.
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nacionalinius skyrius ir tikslinius programos ,,InvestEU* taisykliy pakeitimus, kad biity
padidintas jos pajégumas prisiimti rizikg.

Pagal kita daugiamete¢ finansing programa Konkurencingumo koordinavimo
priemonés jgyvendinimas bus remiamas i§ naujo Konkurencingumo fondo. Fondo
jsteigimas padés spresti problemg, kad miisy iSlaidos iSskaidytos ] pernelyg daug
besidubliuojanc¢iy programy: daugelio jy léSomis finansuojami tie patys dalykai, bet pagal
skirtingus reikalavimus, tad sunku veiksmingai derinti finansavimg. Visapusiska fondo
struktiira suteiks jam galimybe prisidéti prie Europos projekty bet kuriuo investavimo
proceso etapu: nuo moksliniy tyrimy, veiklos plétros, pramoninio diegimo iki gamybos.
Jis galés lanksciai sutelkti visas miisy finansines priemones: dotacijas, paskolas, nuosava
kapitalg ir vieSuosius pirkimus. Be to, siekiant uZztikrinti darng ir kuo labiau padidinti
pajégumus, finansavimas, susij¢s su biisimais nacionaliniais planais, apimanciais
pagrindines reformas ir investicijas, galéty suteikti finansiniy paskaty ir paramg pagal
Koordinavimo priemon¢ nustatytoms priemonéms.

Pavyzdiniai jgalinamieji veiksmai

,Omnibus® supaprastinimas ir mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy apibrézimas
(2025 02 26)

e Europos verslo déklé (2025 m.)

¢ Bendrosios rinkos strategija (2025 II ketv.)

e Standartizacijos reglamento perzitira (2026 m.)
e Santaupy ir investicijy sajunga (2025 m. I ketv.)

e Kita daugiameté¢ finansiné programa, apimanti Konkurencingumo fondg ir
Konkurencingumo koordinavimo priemong (2025 m.)

e [gudziy sajunga (2025 m. I ketv.)
e Kokybisky darbo viety veiksmy gairés (2025 m. IV ketv.)

e [gudziy perkélimo iniciatyva (2026 m.)

3. I§vada

Artimiausiais metais Europa turi orientuotis j tai, kaip atgauti konkurencinj
pranaSuma. Europa turi visus iSteklius, reikalingus norint buti konkurencingai ateities
pasaulio ekonomikoje, taciau privalo skubiai perjungti pavarg. Ji turi iSnaudoti savo
pranasumus ir nedelsdama Zengti savo keliu link inovacijomis grindziamo naSumo augimo
ir neutralaus poveikio klimatui ateities. Konkurencingumo kelrodis rodo, kokia kryptimi
ES turi judéti, kad integruotoje ir veiksmingoje visg jos teritorijg apimancioje privataus
kapitalo rinkoje novatoriai galéty greitai patiekti produktus rinkai, o jmonés — lengvai gauti
finansavimg. Kad bet kurioje jos bendrosios rinkos dalyje startuoliai galéty pradéti ir plésti
savo veikla: nesvarbu, ar ji biity susijusi su prekémis, ar su paslaugomis. Kad Europai tekty
tinkama giliyjy technologijy sektoriuose veikian¢iy didziausiy pasaulio jmoniy dalis, o

27




apdirbamoji pramong ir tikininkai sékmingai derinty konkurencinguma su peréjimu prie
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir tvarios gamybos. Kad joje darbuotojai galéty
save realizuoti kokybiskose darbo vietose ir pasikliauti tvariomis socialinés apsaugos
sistemomis. Kad dé¢l vienos didziausiy pasaulyje jos zemyno dydzio rinkos ir tinklo
infrastrukttiros visi vartotojai bet kur ir bet kada galéty naudotis jperkama, Svaria energija
ir produktais. Kad ES kartu su valstybémis narémis naudotysi savo kolektyvine galia veikti
drauge ir mazinti per didele priklausomybe.

Kelrodis Zymi nauja Kkelia j konkurencinguma, pagal bendra vizija jungiantj
pramonés politika, investicijas ir reformas. Visi komponentai papildo vienas Kkita.
Siekiant uztikrinti visapusiska pramonés politikos ir investicijy poveikj, biitina vykdyti
bendrosios rinkos gilinimo reformas, kuriomis pleCiama rinka, lengvinamos jmoniy
veiklos plétros salygos ir iSlaikomas sveikas konkurencinis spaudimas, naudingas
jmonéms ir darbuotojams. Zengiant §iuo keliu reikés jdéti plataus masto supaprastinimo
pastangy ir priimti naujg valdymo sistemg, pagal kurig ES ir valstybiy nariy lygmeniu bus
koordinuojami veiksmai.

UZ konkurencinguma atsako ne tik ES. Kad atremty §j i88ukj, ES institucijos,
nacionalinés vyriausybés, regiony valdzios institucijos ir jmonés turi déti bendras
pastangas ir pakelti jsipareigojimus bei bendradarbiavimg i kita lygmenj. Pagrindinis
strateginiy prioritety jgyvendinimo jrankis bus Konkurencingumo koordinavimo
priemoné. Igyvendindama §ig darbotvarke Komisija glaudziai ir reguliariai konsultuosis
su suinteresuotaisiais subjektais, kad nustatyty prioritetines problemines sritis ir rasty biidy
palengvinti verslo salygas. Ir toliau esminis bus socialinis dialogas.

Kelrodis nurodys Komisijos darbo kryptj visa Sia kadencija. Greity konkurencingumo
padidinimo biidy néra. Kai kurios kelrodzio priemonés bus pateiktos netrukus ir gali greitai
padaryti apciuopiamg poveikj. Taciau daugelis jy rezultaty duos vidutinés trukmés
laikotarpiu ir dél jy reikés nenukrypti nuo kurso. Su konkurencingumo kelrodZiu susijusios
pazangos stebésena vyks kasmet ir apie jg bus praneSama metin¢je bendrosios rinkos ir
konkurencingumo ataskaitoje.

Dabar — palankus momentas, bet jis ilgai nesites. ES turi nuspresti — veikti iSvien, kad
ateityje tvari gerove biity uZtikrinta visiems, ar susitaikyti su susiskaldymu ir ekonomikos
nuosmukiu.

Komisija ragina Europos Parlamenta, Taryba, Europos Vadovy Taryba ir socialinius
partnerius patvirtinti konkurencingumo kelrodj ir aktyviai prisidéti prie jame numatyty
iniciatyvy jgyvendinimo.
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