U

——

il

el Vijece

gitdl Europske unije

POPRATNA BILJESKA

Bruxelles, 30. sijecnja 2025.

(OR. en)

5785/25

COMPET 50
MI 57

IND 27
CLIMA 21
COH 1

DRS 5
ECOFIN 105
EDUC 21

EF 21

EMPL 32

ENER 18
ENV 51
ESPACE 6
FIN 119
PHARM 11
POLCOM 11
RECH 30
SOC 43
TELECOM 23
TRANS 17

Od:

Datum primitka:

Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine

DEPREZ
29. sijeCnja 2025.

Za: Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2025) 30 final
Predmet: KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU,

EUROPSKOM VIJECU, VIJECU, EUROPSKOM GOSPODARSKOM |
SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA

Kompas konkurentnosti za EU

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2025) 30 final.

Prilozeno: COM(2025) 30 final

5785/25

COMPET.1



HR

EUROPSKA

KOMISIJA
Bruxelles, 29.1.2025.
COM(2025) 30 final
KOMUNIKACIJA KOMISIJE

EUROPSKOM PARLAMENTU, EUROPSKOM VIJECU, VIJECU, EUROPSKOM
GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

Kompas konkurentnosti za EU

HR



Kompas konkurentnosti za EU

Europa ima brojne gospodarske adute, ali mora odmah poduzeti mjere kako bi
ponovno postala konkurentna i o¢uvala blagostanje. EU ima sve §to je potrebno da
preuzme vodeci polozaj u globalnom gospodarstvu buduénosti. Ima nenadmasne talente i
stru¢nu radnu snagu, veliku koli¢inu privatnog kapitala, jedinstveno trziste veliCine Citavog
kontinenta, stabilno i predvidljivo pravno okruzenje, vladavinu prava i jedinstveno
socijalno trzisSno gospodarstvo. Posljednjih godina Europa je pokazala iznimnu sposobnost
da odgovori na brojne uzastopne krize. Izdrzala je pandemiju i energetski Sok uzrokovan
ruskom energetskom ucjenom. Ostvarila je konkretan napredak u usporednoj digitalnoj i
zelenoj tranziciji 1 uvela nove politike 1 instrumente financiranja za nastavak oporavka i
povecanje gospodarskog rasta.

EU mora hitno ukloniti dugotrajne prepreke i strukturne slabosti koje ga koce. Zbog
stalnog posustajanja u rastu produktivnosti Europa posljednja dva desetlje¢a ne drzi
korak s drugim velikim gospodarstvima. EU u podruc¢ju naprednih tehnologija zaostaje
za SAD-om, a Kina ga je u brojnim sektorima sustigla i preuzima vode¢u ulogu u nekim
novim podru¢jima rasta. Glavni je uzrok manjak inovacija. Europa ne uspijeva pretociti
svoje ideje u nove, utrzive tehnologije i1 te tehnologije ne uspijeva ukljuciti u svoju
industrijsku bazu. Istodobno, domaca ogranienja smanjuju sposobnost europskih
poduzeca da se izbore za svoje mjesto. Pod pritiskom su visokih cijena energije i velikog
regulatornog opterecenja. Suocavaju se 1 sa sve nejednakijim uvjetima na globalnom
trzistu, koje karakterizira opsezna upotreba industrijskih subvencija u inozemstvu. Europa
osim toga sve vise ovisi o strateSkim inputima 1 vrlo koncentriranim lancima opskrbe.

Kako bi se zastitila buduénost EU-a kao gospodarske sile, odrediSta za ulaganja te
srediSta proizvodnje, hitno je potreban odlu¢an europski odgovor.

Za Europu u pitanju nije samo gospodarski rast, ve¢ i budué¢nost njezina modela. Ako
Europa ne poveca svoju produktivnost, postoji rizik da ¢e se nastaviti slabi rast, §to znaci
nize dohotke za zaposlene, manju dobrobit za skupine u nepovoljnom polozaju 1 manje
prilika za sve. Europa se danas suocava sa svijetom u kojem vlada suparniStvo medu
velikim silama, borbom za tehnolosku prevlast 1 za kontrolom nad resursima. U toj su
situaciji europska konkurentnost i ono za Sto se Europa zalaZe neodvojivi.

NasSa sloboda, sigurnost i autonomija vise ¢e nego ikad ovisiti 0 naSoj sposobnosti za
inovacije, natjecanje i rast. Bit ¢e to kljucni elementi za financiranje tehnoloske 1i
energetske tranzicije EU-a, koji ¢e zajamciti odrzivost naseg posebnog socijalnog modela.
Omogucit ¢e Europi da ostane sigurna i ima globalnu ulogu na svjetskoj pozornici. Iznimno
je vazno stvoriti uvjete za uspjeh poduzeca, odnosno svima omoguciti jednake izglede za
uspjeh. Povecanje konkurentnosti i produktivnosti i¢i ¢e ukorak s osnaZivanjem gradana.
Cisto gospodarstvo snazan je pokreta¢ za konkurentniju Europu. EU mora oduvati odrzivo
blagostanje i1 konkurentnost i svoje jedinstveno socijalno trzisSno gospodarstvo, uspjesno
realizirati usporednu tranziciju i zastititi svoj suverenitet, gospodarsku sigurnost 1 globalni
utjecaj. Kako je upozorio Mario Draghi, ako se Europa pomiri s kontroliranim i postupnim
gospodarskim padom, osuduje se na ,,sporu agoniju’.

Predstavnici europskih poduzeca i sindikata podrzali su u velja¢i 2024. Deklaraciju iz
Antwerpena, u kojoj se poziva na industrijski plan. U izvjeséu Enrica Lette (1) upozorava
se da Europa mora mnogo bolje iskoristiti svoje jedinstveno trZiste ili ¢e izgubiti vaznost
u svijetu koji karakterizira nadmetanje velikih sila. Rizik od deindustrijalizacije 1
gospodarske poteskoce bili su kljuéne teme javne rasprave u drzavama c¢lanicama uoci

(")  https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf
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europskih izbora. Celnici EU-a su na temelju strate§kog programa Europskog vijeca,
donijeli Izjavu iz Budimpeste, kojom se poziva na dogovor o europskoj konkurentnosti.

Draghijevo izvje$ée (%), pripremljeno na zahtjev predsjednice Komisije Ursule von der
Leyen, sadrzava kriticku analizu nepovoljnog polozaja Europe. U izvjescu se upozorava
da se Europa viSe ne¢e mo¢i oslanjati na mnoge ¢imbenike koji su u proslosti poticali rast:
veliku vanjsku potraznju potaknutu otvorenim globalnim trgovinskim sustavom, pristup
jeftinoj i obilnoj energiji iz fosilnih goriva i ,,mirovnu dividendu” koju je donijelo razdoblje
relativne geopoliticke stabilnosti, u kojem su drzave EU-a mogle troSiti na druge prioritete.
Europa gubi pokretace rasta upravo kad se suocava s golemim potrebama za ulaganjima u
modernizaciju svojeg gospodarstva, financiranje zelene i digitalne tranzicije i svoju
sigurnost. Draghijevo izvjesée postavlja jasnu dijagnozu i daje konkretne preporuke Europi
da promijeni smjer. Vrijeme je za akciju.

U skladu s politickim smjernicama predsjednice nova Komisija ima ambiciozan politicki
mandat da bude Komisija rasta i ulaganja. Konkurentnost je okosnica tog mandata. U ovoj
se Komunikaciji utvrduje kompas koji ¢e usmjeravati rad za narednih pet godina i
prioritetne mjere za ja¢anje gospodarske dinami¢nosti u Europi.

Novi model konkurentnosti na temelju produktivnosti koja proizlazi iz inovacija

Draghijevo izvjes¢e pokazuje da se obnova Europe mora temeljiti na inovacijama, a
istovremeno treba ukloniti druge prepreke koje koce rast. Industrijska struktura
Europe postala je staticna. Dominiraju tradicionalni sektori, koji na istrazivanje i inovacije
troSe manje nego tehnoloski sektori u SAD-u, a tek mali broj start-up poduzeca doseze
kritiénu masu u podru&ju revolucionarnih tehnologija (*). Kako ée se broj stanovnika
smanyjiti, Europa ne moze racunati na to da ¢e veéi input rada potaknuti bududi rast.
Produktivnost stoga moramo ponovno pokrenuti pomicanjem granica inovacija i
ulaganjem u vjestine, a ne ogranicavanjem placa.

Europa se mora suoCiti 1 s drugim potencijalnim preprekama konkurentnosti.
Dekarbonizacija gospodarstva ne smije ugroziti konkurentnost i mora biti tehnoloski
neutralna, a prelaskom na ¢iS€e izvore energije moraju se smanjiti troSkovi energije 1
nestabilnost cijena. Propisi EU-a moraju biti razmjerni. EU se mora pobrinuti i da je
njegova industrija prisutna u kljuénim tehnoloSkim sektorima i1 smanjiti rizike za svoju
sigurnost 1 otpornost koji proizlaze iz ovisnosti. U protivnom ¢e geopoliticka nesigurnost
smanjiti izglede za nasa poduzeca i otezati ulaganja.

Cilj je Kompasa poticati prednosti Europe, iskoristiti njezine resurse i ukloniti
prepreke na europskoj i nacionalnoj razini.

Europa mora biti mjesto u kojem se izumljuju, proizvode i stavljaju na trziste
tehnologije, usluge i Cisti proizvodi buduénosti, dok ustrajemo na putu prema
klimatskoj neutralnosti. Europa mora 1 dalje biti izvor najsuvremenijih znanstvenih 1
istrazivackih inovacija. Tako ¢e zadrzati i1 privuci najbolje svjetske talente i1 osigurati
kvalitetna radna mjesta za sve. Uzlaznom konvergencijom medu regijama ojacat ¢emo nas

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead _en

(®) Europska komisija (2025.), Godi3nje izvje$¢e o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti. Time se moZe
objasniti oko dvije trecine razlike u BDP-u po stanovniku izmedu EU-a i SAD-a.
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polozaj u svijetu i nase jedinstvo. Takva ¢e Europa biti jedno od glavnih svjetskih odredista
ulaganja 1 nagradivati rizik i poduzetnistvo.

Kompas konkurentnosti

U Kompasu konkurentnosti konkurentnost je istaknuta kao jedno od glavnih nacela
djelovanja EU-a.

Kompasom se nastoje ostvariti dva op¢a cilja. Prvi je utvrditi koje politike treba promijeniti
kako bi Europa ubrzala rast. U nekim ¢e podrucjima trebati unaprijediti postojece politike,
a u drugima c¢e politike trebati temeljito izmijeniti kako bi ih se prilagodilo novim
okolnostima. Drugi je cilj osmisliti nove nacine suradnje kako bi se odluke donosile brze i
kvalitetnije, pojednostavnili okviri i pravila te prevladala rascjepkanost. Europa se s
konkurentima na kontinentu moZze mjeriti samo ako politike EU-a 1 nacionalne politike
imaju iste ciljeve 1 ako se medusobno jacaju. Buduc¢i da su mnoge klju¢ne poluge rasta, od
oporezivanja do trziSta rada i industrijskih politika, uglavnom ili djelomi¢no u rukama
vlada drZava ¢lanica EU-a, koordinirane nacionalne reforme i ulaganja bit ¢e klju¢na
sastavnica te opce strategije.

U Draghijevu izvjeS¢u utvrdena su tri imperativa preobrazbe za poticanje
konkurentnosti, a u Kompasu se utvrduju pristup i glavne mjere za realizaciju svakoga
od tih imperativa u godinama koje slijede:

e smanjenje inovacijskog jaza,
e zajednicki plan za dekarbonizaciju 1 konkurentnost,
e smanjenje prekomjernih ovisnosti i povecanje sigurnosti.

Te glavne to¢ke dopunjene su horizontalnim ¢imbenicima koji su nuzni za podupiranje
konkurentnosti u svim sektorima:

e pojednostavnjenje regulatornog okruZenja, smanjenje opterecenja i poticanje brzine i
fleksibilnosti,

e uklanjanje prepreka radi potpunog iskoriStavanja prednosti koje zbog svoje veli¢ine
nudi jedinstveno trZiste,

e financiranje u okviru unije za Stednju i1 ulaganja i preusmjerenog proracuna EU-a,

e promicanje razvoja vjeStina i kvalitetnih radnih mjesta uz istodobno osiguravanje
socijalne pravednosti,

¢ bolja koordinacija politika na razini EU-a i na nacionalnoj razini.

Na kraju svakog odjeljka naveden je vremenski okvir i neiscrpan popis planiranih
inicijativa.



Slika 1: Kompas konkurentnosti
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Hnandranje konkurentnosti

1. Tri imperativa preobrazbe za jacanje konkurentnosti

1.1. Smanjenje inovacijskog jaza

Udio europskih u globalnim patentima usporediv je s udjelom SAD-a i Kine. Medutim,
samo se tre¢ina patenata koji su registrirani na sveucilistima EU-a (*) koristi u
komercijalne svrhe. Europski istraZivaci 1 poduzetnici na putu od izuma i patentiranja do
trziSta nailaze na prepreke.

EU mora ponovno pokrenuti poticajan inovacijski ciklus. Draghijevo izvjesce
pokazuje da je rast produktivnosti rezultat kombinacije dviju sila: disruptivnih inovacija
¢iji su pokreta¢ nova, dinami¢na start-up poduzeca, koja dovode u pitanje polozaj
etabliranih poduzeca i povecanja ucinkovitosti u zrelim tradicionalnim sektorima koji
primjenjuju te inovacije. Ako su te dvije sile slabe, kao §to je slu¢aj u Europi, gospodarstvo
je sputano u sektorima sa sve manje prostora za radikalne inovacije, a potroSnja privatnog
sektora u istraZivanje i razvoj se zaustavlja (°). Zelimo li da buduénost industrije bude
»proizvedeno u Europi”, EU mora ponovno pokrenuti inovacijski ciklus.

Osnivanje i Sirenje poduze¢a u Europi trenuta¢no je oteZano zbog fragmentacije
trziSta, ogranicenosti rizicnog kapitala i nedovoljne potpore inovacijama. Zbog trajnih
regulatornih prepreka europska start-up poduzecéa teSko se Sire na jedinstvenom trzistu.
Imaju 1 manji pristup poduzetni¢kom kapitalu 1 drugim oblicima rizicnog kapitala nego
sli¢na poduzeca u SAD-u: udio globalnih fondova poduzetnickog kapitala u EU-u iznosi

(*) Europska komisija (2025.), Godi$nje izvjesée o jedinstvenom trziStu i konkurentnosti.

(®) MMF, 2024., Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies, 13.11.2024.



samo 5 %, u usporedbi s 52 % u SAD-u i 40 % u Kini (°). Ta se dva ¢imbenika medusobno
jacaju: slabiji izgledi za rast start-up poduzeca u EU-u i veci troskovi neuspjeha ¢ine ih
manje privlacnima za ulagatelje. Zbog toga mnoga poduzeca traze izvore financiranja u
SAD-u i tamo sele kako bi imali pristup vecem trziStu i Siroj bazi klijenata.

Posebnom strategijom EU-a za start-up i scale-up poduzeéa uklonit ¢e se prepreke
koje oteZavaju osnivanje i rast novih poduzeca. Prvo ¢e se poboljsati odnos izmedu
sveucilista i poduzeca te stvoriti bolje moguénosti za komercijalizaciju patenata. Uklonit
¢e se prepreke koje proizlaze iz nedostatka pristupa rizicnom kapitalu, fragmentiranog
jedinstvenog trzista i ogranic¢ene dostupnosti i mobilnosti talenata i kvalificiranih radnika,
kao 1 nedovoljno usmjerene potpore inovacijama. Europskim aktom o inovacijama
potaknut ¢e se pristup inovativnih poduzeca europskim istrazivackim i tehnoloskim
infrastrukturama, intelektualnoj imovini stvorenoj javno financiranim istrazivanjima i
inovacijama radi povecanja patentiranja, te regulatornim izoliranim okruZenjima koja ¢e
inovatorima omoguciti razvoj i testiranje novih ideja.

Jedan uskladeni skup pravila na razini EU-a za sva inovativna poduzeca, bez obzira na to
gdje na jedinstvenom trZiStu ulazu i posluju, umjesto da se suocavaju s 27 razli¢itih pravnih
rezima, bio bi prava prekretnica. Komisija ¢e stoga predloziti 28. pravni rezim, kojim ¢e
se pojednostavniti vazeca pravila, ukljuCujuci sve relevantne aspekte prava trgovackih
drustava, nesolventnosti, radnog i poreznog prava, i smanjiti troSkovi neuspjeha.

EU ¢e uciniti sve $to je u njegovoj moc¢i kako bi inovativnim europskim poduzeéima
osigurao potrebna financijska sredstva za rast. Europi ne nedostaje kapitala, ali je on
dostupan prvenstveno u obliku bankovnog financiranja, a ne kao vlasnicki kapital ili drugi
oblici rizi¢nog kapitala. Kako bi se stvorilo prikladnije financijsko okruzenje za start-up i
scale-up poduzeca, u predstoje¢im inicijativama u okviru unije za Stednju i ulaganja
predstavit ¢e se mjere za poticanje europskog poduzetnickog kapitala (vidjeti odjeljak
2.3).

Nadalje, Komisija ¢e suradivati s Grupom EIB-a 1 privatnim ulagateljima na uvodenju
programa ulaganja TechEU kako bi se pomoglo premostiti manjak financijskih sredstava
radi potpore disruptivnim inovacijama, jacanja industrijskih kapaciteta Europe 1 scale-up
poduzeca koja ulazu u inovativne tehnologije, kao Sto su umjetna inteligencija, Cista
tehnologija, kriticne sirovine, skladiStenje energije, kvantno racunalstvo, poluvodici,
bioloSke znanosti i neurotehnologija.

U skladu s razvojem vizije buduénosti poljoprivrede i prehrambenih sustava trebat ¢e

poduprijeti 1 poduzetni§tvo u poljoprivredi kao pokreta¢ inovativnih i odrZivijih
poljoprivrednih praksi.

Europa ¢e inovacijski ciklus poduprijeti i stavljanjem novog naglaska na povecanje
potrosnje za istraZzivanje i razvoj te koordinaciju potrosnje u projektima s visokim
ufinkom. Kako bi se poboljSalo cjelokupno okruzenje za inovacije, Komisija c¢e
predstaviti Akt o europskom istrazivackom prostoru, ¢iji je cilj povecati ulaganja u
istraZivanje 1 razvoj na ciljnu razinu od 3 % BDP-a, usmjeriti potporu za istrazivanja na
strateske prioritete, bolje uskladiti prioritete financiranja EU-a i drzava €lanica te poticati
protok znanja i talenata u Europi. Kako je navedeno u Draghijevu izvje$¢u, Europsko

(%) EIB, The scale-up gap: Financial markets constraints holding back innovative firms in the European
Union, 2024.



vijece za inovacije treba nastaviti raditi na podupiranju rasta visokorizi¢nih poduzeca, i to
sve veéim preuzimanjem rizika po uzoru na elemente modela DARPA (7).

Izvrsni rezultati u tehnologijama za gospodarstvo buducnosti

Usporedno sa smanjenjem prepreka Sirenju Europa mora osigurati uvjete za uspjeh
naprednih tehnologija. Kako bi povecala svoju tehnolosku suverenost i konkurentnost,
Europa mora biti na ¢elu inovacija u tehnoloskim sektorima koji ¢e biti presudni za
gospodarstvo buduénosti, kao S$to su umjetna inteligencija, poluvodicke i kvantne
tehnologije, napredni materijali, biotehnologije, tehnologije Ciste energije, robotika,
svemirske tehnologije, povezana i automatizirana mobilnost.

Europa je preuzela vodecu ulogu u osiguravanju stabilnog i sigurnog okvira za poduzeca
koja razvijaju 1 pruzaju usluge digitalnih tehnologija na jedinstvenom trzistu donoSenjem
mjera kao Sto su Akt o podacima i Akt o upravljanju podacima, Akt o kibernetickoj
otpornosti i Akt o umjetnoj inteligenciji te sektorskih inicijativa kao $to su Akt o industriji
s nultom neto stopom emisija i novi europski prostor za zdravstvene podatke. Europske
norme utjecale su na razvoj globalnog regulatornog okvira. Sad se moramo fokusirati na
to da naSim tehnoloskim talentima pruzimo uvjete za razvoj i da potaknemo vrhunski
industrijski razvoj u EU-u kako bi se iskoristilo povecanje produktivnosti koje je
omogucila tehnologija.

Europi je za vodeéi poloZaj u podrué¢ju umjetne inteligencije potrebna rac¢unalna
infrastruktura, infrastruktura u oblaku i podatkovna infrastruktura. U okviru
strategije ,,kontinent umjetne inteligencije” inicijativa za tvornice umjetne inteligencije
nastojat ¢e iskoristiti sve dobrobiti agregiranja i mreznih u¢inaka na europskoj razini. Na
temelju postojece europske vrhunske mreze superracunala EuroHPC-a, tom ¢e se
inicijativom uspostaviti ,,tvornice umjetne inteligencije” kako bi se povecala europska
racunalna snaga i kako bi start-up poduzeca, istrazivaci i industrija mogli trenirati, razvijati
1 poboljsavati svoje modele umjetne inteligencije. Komisija ¢e istodobno donoSenjem akta
EU-a o razvoju racunalstva u oblaku i umjetne inteligencije pokrenuti javnu i privatnu
inicijativu za uspostavu novih gigatvornica umjetne inteligencije specijaliziranih za
treniranje vrlo velikih modela umjetne inteligencije koji ¢e omogucditi kljuéne ekosustave
umjetne inteligencije u cijelom EU-u. Tim ¢e se aktom utvrditi i minimalni kriteriji za
usluge racunalstva u oblaku koje se nude u Europi. To ¢e dopuniti potporu projektiranju 1
proizvodnji €ipova u Europi, ukljucuju¢i daljnje mjere povezane s najsuvremenijim
¢ipovima za umjetnu inteligenciju. Budu¢i da je dostupnost velike koli¢ine kvalitetnih
podataka kljucna sastavnica razvoja umjetne inteligencije, Komisija ¢e predloziti
strategiju za podatkovnu uniju kako bi se poboljSala 1 olakSala sigurna razmjena
privatnih 1 javnih podataka, pojednostavnio regulatorni rezim i njegova primjena te ubrzao
razvoj novih sustava i aplikacija.

Europa mora 1 zadrzati vode¢i polozaj u podruc¢ju kvantnih tehnologija, koje bi mogle
revolucionirati sustave digitalnog Sifriranja koji se danas koriste za sigurnosnu i
obrambenu komunikaciju, zdravstvo (skeniranje i1 otkrivanje lijekova) i poslovne
transakcije. Na temelju postoje¢eg Akta o Cipovima donijet ¢e se kvantna strategija 1
kvantni akt kako bi se rijeSio problem regulatorne rascjepkanosti, uskladili programi EU-

(") Draghijevo izvjesce The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations,
str. 248.



a 1 programi drzava ¢lanica te poduprla ulaganja u paneuropsku kvantno racunalstvo te
komunikacijsku i senzorsku infrastrukturu.

Ulaganje u nove pokretace rasta

Bioloske znanosti potic¢u inovacije u podru¢ju biotehnologije 1 imaju velik potencijal za
konkurentnost u svim sektorima, od farmacije, poljoprivrede i energije do hrane i hrane za
zivotinje. Strategijom EU-a za biogospodarstvo EU e se pozicionirati na brzorastu¢em
trziStu biogospodarstva sa znatnim potencijalom rasta u sektorima materijala na bioloskoj
osnovi, bioproizvodnje, biokemikalija i poljoprivredne biotehnologije, smanjit ¢e se nasa
ovisnost o fosilnim gorivima i poboljsati gospodarska perspektiva nasih ruralnih podrucja.
Novim europskim aktom o biotehnologiji utvrdit ¢e se okvir za budu¢nost kojim ¢e se
poticati inovacije u podruc¢jima kao Sto su procjena zdravstvenih tehnologija i klinicka
ispitivanja te opcenito iskoristiti potencijal biotehnologija za nase gospodarstvo.

Potraznja za inovativhim naprednim materijalima u narednim ¢e godinama
eksponencijalno rasti, privuci ¢e ulaganja i preoblikovati globalne lance opskrbe. Komisija
¢e predloziti akt o naprednim materijalima kako bi se osigurali okvirni uvjeti za
podupiranje cjelokupnog zivotnog ciklusa, od istrazivanja i inovacija do osnivanja start-
up poduzeca, proizvodnje i uvodenja.

I svemirski je sektor jedan od sektora visoke tehnologije za koji se o¢ekuje da ¢e se znatno
povecati — deveterostruko do 2030. Konkurentnost europskog svemirskog sektora mora se
ocuvati boljom koordinacijom javne potro$nje, podupiranjem ulaganja europskih
inovativnih start-up 1 scale-up poduzeéa te jaCanjem otpornosti svemirskog lanca opskrbe.
Prijedlogom akta o svemiru funkcioniranje unutarnjeg trziSta za aktivnosti u svemiru
zastitit ¢e se 1 poboljsati nizom mjera kojima ¢e se uskladiti zahtjevi za sigurnost, otpornost
1 odrZivost aktivnosti u svemiru na razini Unije te ukloniti rascjepkanost koja proizlazi iz
nacionalnih propisa.

I politika trZiSnog natjecanja vaZna je poluga za jacanje konkurentnosti Europe.
Strogom 1 djelotvornom provedbom jasnih i1 predvidljivih protumonopolskih pravila i
pravila o koncentracijama §titi se poSteno trZiSno natjecanje, a poduzeca potice na inovacije
1 povecanje ucinkovitosti. Istodobno, u globalnoj utrci za razvoj dubokih tehnologija 1
revolucionarnih inovacija politika trziSnog natjecanja mora i¢i ukorak s razvojem trzista i
tehnoloskim inovacijama. Stoga je potreban novi pristup koji ¢e biti viSe usmjeren na
zajednicke ciljeve 1 poduzecima omoguciti Sirenje na globalna trzista, a istodobno treba
uvijek osiguravati jednake uvjete trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu.

To bi trebalo uzeti u obzir u revidiranim smjernicama za ocjenu koncentracija kako bi
se inovacijama, otpornosti 1 investicijskom intenzitetu trZiSnog natjecanja u odredenim
strateSkim sektorima dala odgovaraju¢a vaznost s obzirom na goruce potrebe europskog
gospodarstva. Opcenito, zbog novog pristupa politici trziSnog natjecanja EU-a trebamo ne
samo pojednostavniti i ubrzati provedbu, ve¢ je 1 ojacati i bolje usmjeriti. Time ¢e se
osigurati uskladen pristup koji ¢e doprinijeti ostvarenju opc¢ih ciljeva EU-a, posebno
smanjenju inovacijskog jaza, odgovoru na potrebu za ucinkovitim razmjerom, prema
potrebi, 1 podupiranju dekarbonizacije industrije EU-a. Na primjer, Komisija ¢e preispitati
okvir za prijenos tehnologije (*) kako bi poduzeéima zajaméila jasna, jednostavna i
azurirana pravila za ugovore o licenciranju tehnologije koja ¢e imati pozitivan ucinak na
trZiSno natjecanje, ¢ime ¢e se olakSati Sirenje tehnologije, potaknuti pocetno istraZivanje i
razvoj te promicati inovacije. Provedbom Akta o digitalnim trziStima otvorit ¢e se

(®) Uredba o skupnom izuzeéu za prijenos tehnologije i Smjernice za prijenos tehnologije.
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zatvoreni ekosustavi i1 inovativnim poduzec¢ima omogucéiti da kupcima ponude nove
digitalne usluge. Naposljetku, Komisija ¢e promicati Siru provedbu vaznih projekata od
zajednickog europskog interesa u kombinaciji s alatom za koordinaciju konkurentnosti
(vidjeti odjeljak 2.5.).

Sirenje inovacija u cijelom gospodarstvu

Digitalizacija i Sirenje naprednih tehnologija u europskom gospodarstvu druga su
nuzna sastavnica za povecanje rasta produktivnosti u Europi. Ukupno ¢e 70 % nove
vrijednosti stvorene u globalnom gospodarstvu u sljede¢ih 10 godina omoguciti digitalne
tehnologije (°).

Ukljucivanje umjetne inteligencije u strateSke sektore u kojima je Europa
tradicionalno uspje$na bit ¢e klju¢no za odrZavanje njezine konkurentske prednosti.
Danas tek malobrojna poduzeca u EU-u primjenjuje digitalne tehnologije, npr. samo 13 %
poduzeéa primjenjuje umjetnu inteligenciju ('°). Cilj strategije za primjenu umjetne
inteligencije bit ¢e poticanje novih industrijskih primjena umjetne inteligencije u
sektorima kao $to su proizvodnja, automobilska industrija, energetika, robotika,
farmaceutska industrija 1 aeronautika, financijske usluge te poboljSanje javnih usluga,
primjerice u zdravstvu i pravosudu.

Digitalizacija javnih usluga i ukljuivanje umjetne inteligencije u javni sektor
povecat ¢ée konkurentnost. Bolja koordinacija i podupiranje tih primjera vertikalne
primjene umjetne inteligencije 1 umjetne inteligencije za znanost na razini EU-a mogla bi
se posti¢i inicijativom ,,CERN za umjetnu inteligenciju”. Europsko istrazivacko vijece i
Europsko vijece za inovacije trebaju djelovati u tom smjeru u svojim podru¢jima u skladu
s istim strateSkim interesima i blize suradivati kako bi postigli rezultate.

Vodeca proizvodna poduzeca takoder moraju povecati svoj intenzitet istrazivanja i razvoja
te ubrzati Sirenje inovacija. StrateSka partnerstva sa start-up poduzeéima mogla bi
potaknuti razvoj novih proizvoda i sustava. Budu¢im financiranjem istraZivanja u EU-u
pruzit ¢e se ciljana potpora industrijskoj konkurentnosti, uz viSe strateSki, a manje
birokratski pristup podupiranju prelaska s primijenjenog istrazivanja na fazu Sirenja.

Za smanjenje inovacijskog jaza bit ¢e potrebna ulaganja u najsuvremeniju digitalnu
infrastrukturu, ukljucujué¢i moderne svjetlovodne mreZe, beZi¢na 1 satelitska rjeSenja,
ulaganja u 6G kapacitete 1 kapacitete raCunalstva u oblaku. Medutim, Europa znatno
zaostaje za vlastitim ciljevima digitalnog desetljeca do 2030. za infrastrukturne veze. Kako
bi se to ispravilo, u Aktu o digitalnim mreZama predlozit ¢e se rjeSenja za poboljsanje
trziSnih poticaja za izgradnju digitalnih mreZa buduc¢nosti, smanjenje opterecenja i
troskova uskladivanja te poboljSanje digitalne povezivosti za krajnje korisnike stvaranjem
integriranog jedinstvenog trZista za povezivost 1 uskladenije politike EU-a o spektru.

Glavne mjere — stup 1.

e Strategija za start-up 1 scale-up poduzeca [drugo tromjesecje 2025.]

(°)  Svjetski gospodarski forum, For inclusive growth, leaders must embrace a global and open economic
future, sijecanj 2025.

(1% Eurostat, Istrazivanje EU-a o upotrebi IKT-a i e-trgovini u poduze¢ima (sijeanj 2025.). Iako je to
znatan porast u odnosu na prethodnu godinu, potencijal za mnogo §iru primjenu umjetne inteligencije i
dalje je nedovoljno iskoristen.




e 28. rezim [Cetvrto tromjesecje 2025. — prvo tromjesecje 2026.]

o Europski akt o inovacijama [Cetvrto tromjesecje 2025. — prvo tromjesecje 2026.]

e Akt o europskom istrazivackom prostoru [2026.]

o Inicijativa za tvornice umjetne inteligencije [prvo tromjese¢je 2025.], strategija za
primjenu umjetne inteligencije, strategija za umjetnu inteligenciju u znanosti 1 strategija

za podatkovnu uniju [trece tromjesecje 2025.]

e Akt EU-a o razvoju racunalstva u oblaku i umjetne inteligencije [Cetvrto tromjesecie
2025. — prvo tromjesecje 2026.]

e Kvantna strategija EU-a [drugo tromjesecje 2025.] i kvantni akt [Cetvrto tromjesecje
2025.]

o Europski akt o biotehnologiji i strategija za biogospodarstvo [2025. — 2026.]
e Strategija za bioloSke znanosti [drugo tromjesecje 2025.]

e Akt o naprednim materijalima [2026.]

e Akt o svemiru [drugo tromjesecje 2025.]

e Revizija Smjernica za kontrolu horizontalnih koncentracija

e Akt o digitalnim mrezama [Cetvrto tromjesecje 2025.]

1.2. Zajednicki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost

Europa je uspostavila ambiciozan okvir za dekarbonizaciju svojeg gospodarstva do
2050. Nastavit ée raditi na tome te je postavila i prijelazni cilj od 90 % za 2040. ('!) Taj
okvir moZe potaknuti konkurentnost ako su ciljevi 1 politike uskladeni jer poduze¢ima 1
ulagateljima pruza sigurnost i predvidljivost. Nadalje, kako je navedeno u Draghijevu
1zvjes¢u, politike dekarbonizacije snazan su pokretac rasta ako su dobro integrirane s
industrijskim, trziSnim, gospodarskim 1 trgovinskim politikama. To ¢e uvjerenje nadahnuti
plan za Cistu industriju, ¢iji je cilj da EU postane privlac¢na lokacija za proizvodnju, medu
ostalim za energetski intenzivne sektore, te da se promicu ¢ista tehnologija i novi kruzni
poslovni modeli kako bi EU ostvario svoje ciljeve dekarbonizacije.

Cjenovno pristupacna energija

EU prvo mora rijesiti problem visokih i nestabilnih cijena energije za europska poduzeca
1 kucanstva. Cijene energije mnogo su viSe nego u konkurentnim regijama i znatno se
razlikuju medu drzavama ¢lanicama EU-a. Neki od uzroka visokih cijena energije u Europi
strukturni su. Europa za gotovo dvije tre€ine svoje energije ovisi o uvozu fosilnih goriva.
Rusko iskoriStavanje te ovisnosti o uvozu u kontekstu agresivnog rata protiv Ukrajine
glavni je uzrok nedavnih povecanja cijena. Ta se ovisnost s vremenom moze smanjiti jer

1y Usp. ,,Izbor za Europu: Politi¢ke smjernice za sljedeéu Europsku komisiju 2024. — 2029.”.
p p ] i
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se sve veci udio energije dobiva dekarboniziranom proizvodnjom u Europi. EU stoga mora
ubrzati prelazak na Cistu energiju i poticati elektrifikaciju. Medutim, neke komponente
troSkova cijena energije mozda ¢e se kratkorofno ublaziti jer su uzrokovane
neucinkovito§¢u sustava mreznih tarifa i oporezivanja ili nedostatnom integracijom
energetskog trzista.

Ta ¢e se pitanja razmotriti u akcijskom planu za cjenovno pristupaénu energiju, kojim
¢e se uvesti niz mjera koje ¢e kucanstvima i industrijskim kupcima omogucditi Siri izravan
pristup jeftinoj energiji. Plan ¢e pomoci da se bolje iskoristi smanjenje troSkova energije
koje ¢e biti rezultat daljnje integracije trziSta, prosiri upotreba jamstava i instrumenata za
smanjenje rizika kako bi se olakSalo sklapanje dugoro¢nih ugovora o kupnji energije i
potakne industrijske kupce da pruzaju usluge fleksibilnosti potraznje te ¢e potaknuti
pravednu raspodjelu troSkova energetskog sustava s pomocu bolje osmisljenih tarifa.

Neizostavan su element tog plana ulaganja u europske mreZe, kojima ¢e se popratiti
napredak prema uspostavi energetskog sustava s nultom neto stopom emisija, smanjiti
rizici od ograniCenja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i iskoristiti prednosti
jedinstvenog energetskog trziSta. Europa mora viSe ulagati u modernizaciju i $irenje svoje
infrastrukturne mreze za prijenos 1 distribuciju energije, ubrzavanje ulaganja u mreze za
prijenos elektri¢ne energije, vodika i ugljikova dioksida te sustave skladiStenja.

Poslovni model za cistu proizvodnju

Kako bi gospodarstvo preslo na Cistu proizvodnju i postalo kruzno, EU treba razviti
vodeca trZziSta i politike da nagradi one Kkoji su rano presli na cistu energiju. Najveci
je pokretac u tom procesu iskoriStavanje moc¢i domaceg trziSta EU-a. To se moZe postici
novim mjerama za poticanje potraznje za niskougljiénim proizvodima, kao Sto su
odredivanje referentnih vrijednosti/oznacivanje, obvezni zahtjevi ili preferencije u javnoj
nabavi 1ili financijski poticaji putem ugovora za kompenzaciju razlike. Komisija ¢e
koordinacijom mjera EU-a 1 drZava ¢lanica promicati agregiranje potraznje i uskladivati
djelovanje drzava clanica, medu ostalim Sirom 1 jednostavnijom primjenom programa
,,drazba kao usluga” (1?).

Osim poticaja za potraznju, proizvodaci Cistih tehnologija trebaju i pomo¢ kako bi
svojim inovativnim djelatnostima preuzeli vode¢i poloZaj u proizvodnji. Kako bi se
poduzeca, posebno ona energetski intenzivna, bolje poduprlo u nastojanjima da prijedu na
Ciste tehnologije potreban je fleksibilan 1 poticajan okvir za drZzavne potpore. Komisija ¢e
u planu za Cistu industriju utvrditi na koji nacin dobro usmjerena i pojednostavnjena
potpora moze dodatno potaknuti ulaganja u dekarbonizaciju, a da se pritom ne narusi
trziSte. Komisija ¢e u istom ¢e duhu pozvati drzave ¢lanice da se pobrinu da elementi
njihovih poreznih sustava koji utjecu na poticaje za privatna ulaganja, kao $to su pravila o
amortizaciji 1 porezni krediti, podupiru poslovni model ¢iste proizvodnje.

Energetski intenzivni sektori, kao $to su sektori celika, metala i kemikalija, medu
sustava jer proizvode odredene inpute kljucne za Citave lance vrijednosti. Kao potpora
njihovoj tranziciji predstavit ¢e se prilagodeni akcijski planovi za neke od njih u skladu s
planom za ¢istu industriju, na temelju bliskog dijaloga i savjetovanja s dionicima. Na

('?) ,,Drazba kao usluga” pokrenuta je u okviru Inovacijskog fonda EU-a za banku za vodik, ¢ime se
drzavama ¢lanicama omogucilo da podupru prihvatljive projekte za koje su financijska sredstva EU-a
bila nedostatna.
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primjer, u Akcijskom planu za ¢elik i metale u prolje¢e 2025. predlozit ¢e se konkretne
mjere za rjeSavanje pitanja potrebe za ulaganjima, pristupa primarnim i sekundarnim
materijalima i primjene instrumenata trgovinske zastite te ¢e se utvrditi dugorocno rjeSenje
za zamjenu postojecih zaStitnih mjera s obzirom na globalni prekomjerni kapaciteti koji se
ne temelje na trziSnim postulatima. Paket za kemijsku industriju koji ¢e se donijeti
krajem 2025. bit ¢e presudan za osiguravanje konkurentnosti industrije te zastitu zdravlja
ljudi i okolisa, uzimajuéi u obzir i opskrbu vaznim kemikalijama.

Mobilnost i tehnoloska neutralnost kljuéne su za konkurentnost. Komisija je
pokrenula strateski dijalog s automobilskim sektorom kako bi se hitno odgovorilo na
trenutane izazove i1 osmislile konkretne strategije i rjeSenja da se osigura solidna
buduénost tog kljunog sektora u Europi. Tema dijaloga bit ¢e izazovi povezani s
inovacijama i vode¢im polozajem u tehnologijama buduc¢nosti, ¢istom tranzicijom i
dekarbonizacijom, pristupom globalno konkurentnim inputima i sigurnos$¢u opskrbe,
radnom snagom i vjeStinama, globalnom postenom trgovinom i trziSnim natjecanjem,
pojednostavnjenjem i provedbom regulatornog okvira te poticanjem potraznje ulaganjem
u infrastrukturu za punjenje i promicanjem uvodenja elektricnih vozila. Standardi za
emisije CO; pruzaju dugoro¢nu sigurnost za usmjeravanje potrebnih ulaganja. U okviru
dijaloga utvrdit ¢emo hitna rjeSenja za zastitu kapaciteta industrije za ulaganja pri c¢emu
¢emo razmatrati fleksibilne moguénosti kako bi nasa industrija ostala konkurentna, a da se
pritom ne smanje ukupne ambicije ciljeva za 2025. Nadalje, za ostvarenje cilja klimatske
neutralnosti za automobile do 2035. potreban je tehnoloski neutralan pristup, u kojem ¢e
se ciljanom izmjenom propisa u okviru planirane revizije bitna uloga dati e-gorivima.
Rezultati tog dijaloga uzet ¢e se u obzir u industrijskom akcijskom planu EU-a za
automobilski sektor, ukljucujuci ambiciozne inicijative na strani ponude i potraznje, kao
Sto je prijedlog o ozelenjivanju voznih parkova poduzeca.

Komisija ¢e istodobno predloziti plan ulaganja u odrzivi promet s dodatnim mjerama za
smanjenje rizika ulaganja potrebnith za brzo jaCanje infrastrukture za punjenje te
proizvodnju 1 distribuciju obnovljivih 1 niskouglji¢énih goriva namijenjenih uporabi u
prometu. U novoj strategiji istaknut ¢e se uloga koju ¢e europske luke i pomorska
industrija imati u budu¢em gospodarstvu EU-a, a uloZit ¢e se i dodatni napori u jacanje
prekogranicne zeljeznicke povezanosti EU-a, ukljucuju¢i plan za ambicioznu europsku
zeljeznicku mrezu velikih brzina.

Europa se mora boriti protiv izmjestanja emisija ugljika u svojim industrijama.
Situacija energetski intenzivnih industrija ukljuc¢enih u sustav EU-a za trgovanje emisijama
1 potreba da se slucajevi izbjegavanja i neZeljenih posljedica za lance vrijednosti svedu na
najmanju mogucu mjeru bit ¢e temelj za predstojece preispitivanje mehanizma za uglji¢nu
prilagodbu na granicama ('*). Kako bi se povecala u¢inkovitost tog mehanizma, u tom ée
se preispitivanju analizirati mogucée proSirenje podrucja primjene na druge sektore i1
proizvode na kraju proizvodnog lanca, kao i mogucée mjere za ublazavanje u¢inaka na izvoz
relevantne robe. Time ¢e se ojacati cilj sprecavanja ,,izmjeStanja emisija ugljika” 1
postizanja veceg ucinka u smislu promicanja globalnog odredivanja cijena ugljika, a time
1 jednakih uvjeta na medunarodnoj razini.

Kako bi se zastitila i promicala ¢ista tehnologija i dekarbonizirana proizvodnja u EU-
u, u okviru plana za ¢istu industriju i njegovih rezultata koordinirano ¢e se mobilizirati

('*) To preispitivanje je neovisno o kratkoroénim pojednostavnjenjima nekih aspekata mehanizma koja su
trenutacno u pripremi. Vidjeti odjeljak 2.1.
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razliciti poticaji politike, od lakSeg izdavanja dozvola do poticaja industrijske politike, od
reformiranih pravila o javnoj nabavi do instrumenata trgovinske zastite, od ciljanih
ulaganja u okviru strategije Global Gateway i medunarodnih partnerstava do proSirenog
pristupa trziStu. Intervencija politike temeljit ¢e se na procjeni potreba i trziSnih izgleda, s
naglaskom na tehnologijama koje su klju¢ne za dekarbonizaciju i gospodarsku otpornost,
novim sektorima ili na tehnologijama u kojima postoji rizik da ¢e trenutacna domaca
proizvodnja u EU-u biti pod pritiskom medunarodnih konkurenata koji imaju koristi od
nejednakih uvjeta, subvencija ili potpora politikama koje dovode do prekomjernih
kapaciteta koji se ne temelje na trziSnim postulatima. Energetski u¢inkovite tehnologije u
velikoj se mjeri proizvode u Europi, §to gospodarstvu EU-a daje konkurentsku prednost.
Za postizanje klimatske neutralnosti bit ¢e potrebne negativne emisije. Uvest ¢e se poticaji,
npr. u kontekstu preispitivanja Direktive o sustavu EU-a za trgovanje emisijama 2026.,
kako bi se osmislio poslovni model za trajno uklanjanje ugljika radi kompenzacije
preostalih emisija iz sektora u kojima je teSko smanjiti emisije.

Naposljetku, u viziji za poljoprivredu i proizvodnju hrane u EU-u utvrdit ¢e se kako
osigurati dugoro¢nu konkurentnost i odrzivost poljoprivrednog i prehrambenog sektora u
okviru ograni¢enja planeta te osigurati uspjeSna ruralna podrucja, sigurnost opskrbe
hranom 1 otpornost. Europski pakt o oceanima omogucit ¢e Europi da iskoristi svoje veliko
pomorsko podrucje i obalu za poticanje inovacija s pomoc¢u novih plavih tehnologija,
proizvodnje Ciste energije i sigurnosti opskrbe hranom.

Iskoristavanje potencijala kruznog gospodarstva

Ucdinkovitost resursa i poticanje kruZne upotrebe materijala pridonose
dekarbonizaciji, konkurentnosti i gospodarskoj sigurnosti. Predvida se da ¢e se kruzni
potencijal europskog trziSta ponovne proizvodnje do 2030. povecati s trenutacne
vrijednosti od 31 milijjarde EUR na 100 milijardi EUR, ¢ime ¢e se otvoriti 500 000 novih
radnih mjesta ('*). Europa mora teZiti izgradnji jedinstvenog trzista za otpad, sekundarne
materijale 1 materijale koji se mogu ponovno upotrijebiti kako bi se povecala u¢inkovitost
i prosirilo recikliranje. Prijedlog akta o kruZznom gospodarstvu bit ¢e katalizator ulaganja
u kapacitete za recikliranje i1 potaknuti industriju EU-a da uc¢inkovito zamijeni primarne
materijale te smanji odlaganje 1 spaljivanje iskoriStenih sirovina na odlagaliStima. To ¢e
biti poprac¢eno uvodenjem zahtjeva za ekoloski dizajn za vazne skupine proizvoda.

Glavne mjere — 2. stup

e Plan za Cistu industriju i akcijski plan za cjenovno pristupacnu energiju [prvo
tromjesecje 2025.]

e Akt o ubrzavanju industrijske dekarbonizacije [Cetvrto tromjesecje 2025.]

e Akcijski plan za elektrifikaciju i paket mjera za europske mreze [prvo tromjesecje
2026.]

e Novi okvir za drzavne potpore [drugo tromjesecje 2025.]

o Akcijski plan za Celik 1 metale [2025.]

(") Svjetska banka, 2022.
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e Paket za kemijsku industriju [Cetvrto tromjesecje 2025.]

o Strateski dijalog o buduénosti europske automobilske industrije i akcijski plan za tu
industriju [prvo tromjesecje 2025.].

e Plan ulaganja u odrzivi promet [trec¢e tromjesecje 2025.]

e Europska strategija za luke 1 industrijska pomorska strategija [2025.]
e Plan za zeljeznice velikih brzina [2025.]

e Revizija mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama [2025.]

e Akt o kruznom gospodarstvu [Cetvrto tromjesecje 2026.]

e Vizija za poljoprivredu i hranu [prvo tromjesecje 2025.]

e Pakt o oceanima [drugo tromjesecje 2025.]

e I[zmjena Zakona o klimi [2025.]

1.3. Smanjenje prekomjernih ovisnosti i povecanje sigurnosti

Globalne veze koje je EU uspostavio u cijelom svijetu podupiru gospodarski rast i
sigurnost. EU je vrlo otvoren za trgovinu, kojom se stvaraju tijesne veze, podupiru
raznovrsni lanci opskrbe 1 ¢vrsti savezi s klju¢nim partnerima. Trgovina ¢e biti klju¢na za
budu¢i rast EU-a.

U globalnom gospodarskom sustavu obiljeZenom geopolitickim natjecanjem i trgovinskim
napetostima EU u svoje gospodarske politike mora bolje ukljuciti pitanja sigurnosti i
otvorene strateske autonomije. Sigurnosno okruZenje preduvjet je za gospodarski uspjeh i
konkurentnost poduzec¢a iz EU-a. Poduzeca nec¢e dugoro¢no ulagati u podrucja u kojima
se suocavaju s neizvjesnim sigurnosnim okruZenjem ili prijetnjama kriticnoj infrastrukturi;
ako se boje da ¢e medunarodne napetosti uzrokovati poremecaje i blokadu njihovih lanaca
opskrbe; ili ako postoji rizik da ¢e njihova ulaganja propasti zbog nepostenog trzisSnog
natjecanja koje proizlazi iz nejednakih uvjeta na globalnoj razini. S druge strane, sigurnost
1 otpornost mogu postati pokretaci konkurentnosti 1 inovacija.

Trgovina i gospodarska sigurnost

Trgovina s tre¢im zemljama jedan je od glavnih pokretaca blagostanja Europe.
Vanjska trgovina robom i uslugama veé¢ ¢ini velik udio u BDP-u EU-a. Vrijednost
transatlantske trgovine izmedu EU-a 1 SAD-a 2023. je premasila 1,5 bilijjuna EUR; EU 1
SAD zajedno ¢ine gotovo 30 % svjetske trgovine. Predvida se da ¢e se 90 % svjetskog
gospodarskog rasta ubuduce odvijati izvan europskih granica. Stoga je visok stupanj
otvorenosti trgovine kljuan, ne samo za ocuvanje blagostanja Europe, ve¢ i za jacanje
njezine otpornosti.

Moguénosti EU-a za diversifikaciju i smanjenje ovisnosti ovisit ¢e o uspjeSnim
partnerstvima. EU ve¢ ima najvecu 1 najbrze rastu¢u mrezu trgovinskih sporazuma na
svijetu koja obuhvaca 76 zemalja koje Cine gotovo polovinu trgovinske razmjene u EU-u.
Glavni smo trgovinski partner 72 zemlje, koje €ine 38 % svjetskog BDP-a. Osim toga,
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mobiliziramo pakete ulaganja u okviru strategije Global Gateway u cijelom svijetu, u
klju¢nim podrucjima koja povezuju gospodarske interese Europe i njezinih partnera.

Zakljucenje pregovora o Sporazumu izmedu EU-a i Mercosura i modernizacija
Globalnog sporazuma izmedu EU-a i Meksika pokazuju kako uzajamno korisna
trgovina moze i¢i ruku pod ruku sa stvaranjem jednakih uvjeta i reciprociteta te
povecanjem gospodarske sigurnosti. Na primjer, uzimajuci u obzir polaznu vrijednost od
84 milijarde EUR godiSnjeg izvoza iz EU-a, ukidanje visokih carina Mercosura omogucit
ée izvoznicima iz EU-a da godi$nje ustede vise od 4 milijarde EUR na carinama (*°) i
osiguraju prednost predvodnika na trziStu. Pristup javnoj nabavi, iskljucivi povlasteni
pristup odredenim kriticnim sirovinama i zelenim proizvodima te zastita vise od 350
oznaka zemljopisnog podrijetla EU-a za tradicionalne prehrambene proizvode nude velike
mogucnosti za povecanje trgovine. Istodobno su predvidene zaStitne mjere za osjetljive
sektore (1°). EU ¢e nastaviti blisko suradivati s partnerima kako bi nastavio §iriti svoju
Siroku mrezu trgovinskih sporazuma, otvaraju¢i pristup trziStu za europska poduzeca,
osiguravaju¢i veéi reciprocitet i promicuéi otvorenu globalnu trgovinu utemeljenu na
pravilima kojom upravlja modernizirani WTO.

EU treba nastaviti prilagodavati svoju ponudu i traziti nove nacine produbljivanja
partnerstava i ostvarenja koristi za nasa poduzeca, od sporazuma o digitalnoj trgovini (u
tijeku su pregovori s Korejom, a pregovori sa Singapurom ve¢ su dovrseni) i sporazuma
0 uzajamnom priznavanju (koji su na snazi i u fazi razvoja s nekoliko partnera,
ukljucujuéi Australiju, Kanadu, Japan, Novi Zeland, Svicarsku i SAD, ¢ime se smanjuju
troSkovi postupaka potvrdivanja sukladnosti) do sporazuma o olakSavanju odrzivih
ulaganja (od kojih je prvi dovrSen, a drugi su u fazi razvoja). U tu ¢e svrhu nasa nova
partnerstva za Cistu trgovinu i ulaganja objediniti ciljana pravila trgovine i ulaganja,
ulaganja u okviru strategije Global Gateway i1 regulatornu suradnju u jedinstveno
partnerstvo na svim razinama vlasti. Ponudit ¢e mogucnosti za osiguravanje opskrbe
sirovinama, Cistom energijom, odrzivim gorivima u prometu i Cistim tehnologijama iz
cijelog svijeta, uz istodobno povecanje europskih odrzivih ulaganja koja su korisna za
partnerske zemlje 1 pomo¢ u postizanju globalnih energetskih ciljeva koje zagovara
predsjednica von der Leyen. U okviru novog pakta za Sredozemlje ambiciozna inicijativa
za transmediteransku suradnju u podrucju energije 1 Cistih tehnologija potaknut ¢e velika
javna i privatna ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora.

S druge strane, trgovinski odnosi EU-a ponekad nose rizike. U sve napetijem okruZenju
prekomjerna ovisnost moze se iskoristiti, ¢ak 1 kao oruZje. Neke tre¢e zemlje industrijskim
politikama mogu namjerno nastojati stvoriti prekomjeran kapacitet 1 strateSke ovisnosti.
Zbog toga treba razumjeti rizike te ciljano i razmjerno na njih reagirati.

Ako se europsko trziste oslanja samo na jednog ili nekoliko dobavljaca klju¢ne robe,
usluga ili drugih inputa, EU mora politikama i ulaganjima ocCuvati gospodarsku
sigurnost te potencijal za iskoriStavanje ovisnosti ili gospodarsku prisilu svesti na
najmanju mogucu mjeru. U Draghijevu izvjeS¢u objasnjeno je kako se Europa treba
pobrinuti za to da njezini lanci opskrbe budu otporni, posebno lanci za kriti¢ne sirovine ili

(') Prosjeéna uvozna carina u Mercosuru visa je nego u brojnim drugim regijama te iznosi 13,5 %. S druge
strane, prosjec¢na carina koju EU primjenjuje na svu uvezenu robu iznosi 1,8 %. Stoga su koristi od
liberalizacije carina s Mercosurom za EU velike.

(') Dodatni zastitni mehanizmi, kao §to su zastitne klauzule, omoguéuju EU-u da poduzme mjere ako se
utvrdi da uvoz iz Mercosura, npr. govedine u okviru carinske kvote, nanosi znatnu Stetu trzistima EU-
a. Osim zastitnih klauzula, Komisija ¢e mobilizirati dodatnu potporu uspostavom pri¢uve u vrijednosti
od najmanje 1 milijarde EUR u malo vjerojatnom sluc¢aju da nakon provedbe sporazuma dode do
poremecaja na trzistu.
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uvoz osnovnih naprednih ¢istih ili digitalnih tehnologija, kao $to su poluvodici. Drugi su
primjer trenutacna ovisnost o opskrbi aktivnim sastojcima kriticnih lijekova, koji su
neophodni za javno zdravlje opcenito, a posebno za odredene pacijente, ili gnojivima, na
kojima se temelji sigurnost opskrbe hranom.

Europa mora nastaviti provoditi politike za smanjenje svoje ovisnosti o pojedinac¢nim ili
vrlo koncentriranim dobavlja¢ima u klju¢nim strateSkim sektorima, i to recikliranjem,
inovacijama 1 istrazivanjima, ciljanom financijskom potporom za uspostavu ili poticanje
domacih kapaciteta za preradu ili proizvodnju i stvaranjem sigurnosnih zaliha, kao i
navedenim bilateralnim 1 multilateralnim partnerstvima za diversifikaciju. Osim toga,
Komisija ¢e u kontekstu energetske ucjene Rusije povezane s agresivnim ratom koji vodi,

predstaviti plan za zakonite mjere €iji je cilj okoncati ovisnost o uvozu ruske energije.

EU je u okviru svoje strategije gospodarske sigurnosti () definirao &etiri riziéna podrudja
i deset kriti¢nih tehnologija. Na temelju teku¢ih dubinskih procjena rizika poduzet ¢e
razmjerne i ciljane mjere smanjenja rizika (zastita, promicanje i partnerstvo) kako bi
odgovorio na utvrdene rizike i povecao otpornost. To ukljucuje mjere kao §to su dubinska
analiza izravnih stranih ulaganja, kontrola izvoza i pracenje vanjskih ulaganja. Komisija
¢e izraditi standarde gospodarske sigurnosti za klju¢ne lance opskrbe sa svojim partnerima
1z skupine G-7 1 drugim istomisljenicima.

Neposteno trzisno natjecanje i izjednacavanje uvjeta za sve

Kad neposteno trzi$no natjecanje ugrozava nase jedinstveno trziSte, trebamo se posluZziti
zaStitnim mjerama koje su nam na raspolaganju, kao $to su instrumenti trgovinske zastite,
1 pobrinuti se da se strogo provodi Uredba o stranim subvencijama. Odgovarajuca
kombinacija tih elemenata razlikovat ¢e se ovisno o sektoru. EU ¢e se takoder nastaviti
zalagati za modernizaciju pravila WTO-a.

Intenzivnijom koordinacijom medu drzavama ¢lanicama i oblicima agregiranja potraznje
ili zajednic¢ke kupnje na razini EU-a moZemo ojacati svoj poloZaj u odnosu na strane
dobavljade. Na primjer, za konkurentnost EU-a kljuéno je osigurati pouzdanu i
diversificiranu opskrbu sirovinama jer su one neophodni inputi za energetski, prehrambeni
1 industrijski sektor. Na temelju provedbe Akta o kritiénim sirovinama moramo provoditi
kombiniranu politiku promicanja domace proizvodnje, stvaranja zaliha i diversifikacije.
Na temelju nedavnog iskustva s mehanizmom AggregateEU Komisija ¢e uspostaviti
platformu za zajedni¢ku kupnju kriti¢nih sirovina kako bi se utvrdile potrebe industrije
EU-a, agregirala potraZznja 1 koordinirala zajednicka kupnja. Sli¢no tome, Aktom o
kriticnim lijekovima nastojat ¢e se poboljSati opskrba kriticnim lijekovima i njihovim
sastojcima, ukloniti trZiSni nedostaci 1 smanjiti ovisnosti.

EU mora rijesiti probleme nepostenog trziSnog natjecanja i proizvodnih viskova na
globalnoj razini. Cesto su im uzrok sustavna prekomjerna ulaganja i subvencije koje
poti¢e drzava, a koji su usmjereni na klju¢ne i strateske industrijske sektore u lancima
opskrbe. Strukturni prekomjerni kapaciteti koji se ne temelje na trziSnim postulatima vode
do agresivnih trziSnih izvoznih strategija kojima se povecava pritisak na europske
proizvodace, koji ionako nemaju jednake uvjete. Gubitak europskih proizvodnih kapaciteta
te znanja 1 iskustva u klju¢nim sektorima mogao bi dovesti do prevelike ovisnosti EU-a o
uvozu u kljuénim segmentima gospodarstva.

SrediSnju ulogu mora odigrati javni sektor. U okruzenju u kojem drugi veliki akteri
namecu ogranicenja pristupa svojim trziStima i nastoje povecati proizvodne kapacitete u

(') Zajednicka komunikacija o ,,Europskoj strategiji gospodarske sigurnosti”, JOIN(2023) 20 final.
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podrucju klju¢nih tehnologija, Europa mora zastititi vlastite kapacitete. Komisija ¢e
predloziti da se u javnoj nabavi u strateSkim sektorima i tehnologijama prednost da
europskim proizvodima Na javnu nabavu otpada oko 14 % BDP-a EU-a ('®). Cilj je
revizije Direktive o javnoj nabavi jaanje tehnoloske sigurnosti i domacih lanaca opskrbe
te pojednostavnjenje i moderniziranje pravila, posebno za start-up i inovativna poduzeca.

Obrambena industrija, sigurnost i pripravnost

Obrambena industrija EU-a vazan je pokreta¢ konkurentnosti, ali nije dovoljno
razvijena i ne iskoriStava svoj puni potencijal. Iako su poduzeca iz EU-a u obrambenom
sektoru konkurentna na globalnoj razini, njihov rast koce strukturne slabosti i
viSedesetljetni manjak ulaganja. Sektor je rascjepkan i u njemu glavnu ulogu imaju
prvenstveno nacionalni akteri, od kojih mnogi djeluju na relativno malim domacéim
trziStima, Sto smanjuje kapacitete za opskrbu. U istrazivanje i razvoj u sektoru obrane ulaze
se znatno manje nego u SAD-u. Zbog toga EU uvelike ovisi o vanjskim dobavljac¢ima.
Postoji znatan rizik da ¢e EU zaostati u inovacijama u podru¢ju obrane i razvoju novih
naprednih sustava oruzanja, §to ¢e imati negativne uinke prelijevanja na tehnologije s
dvojnom namjenom. Europska obrambena industrija mora biti u stanju ponuditi puni
spektar obrambenih sposobnosti i biti pokreta¢ inovacija za cijelo gospodarstvo.

Moramo pojacati i poduprijeti napore drzava ¢lanica za veéa, bolja, zajednicka i
europska ulaganja ('°). Bolja koordinacija klju¢na je za financiranje, razvoj, proizvodnju
1 odrzavanje svih potrebnih obrambenih sposobnosti i1 infrastrukture (ukljucujuéi
infrastrukturu s dvojnom namjenom) u Europi. Europa mora znatno ojacati obrambenu
suradnju medu drzavama c¢lanicama, 1 to agregiranjem potraznje na temelju veceg
sudjelovanja u zajednickoj nabavi u podrucju obrane, promicanjem brzog jacanja industrije
1 suradnje u podrucju zajednickog istrazivanja i razvoja s fokusom na zajednicke europske
inicijative, udruzivanjem resursa u okviru obrambenih projekata od zajednickog europskog
interesa, integracijom industrijskih kapaciteta EU-a 1 uspostavom jedinstvenog trzista u
podrucju obrane te poboljSanjem pristupa MSP-ova financiranju u cilju njihova rasta,
smanjenja neucinkovitosti 1 promicanja interoperabilnosti. Kako bi se utvrdile mjere
potrebne za postizanje tih ciljeva, Komisija i Visoki predstavnik predstavit ¢e Bijelu
knjigu o budu¢énosti europske obrane.

Iskustvo je naucilo Europu da pripravnost ima dodanu vrijednost. Sad treba
poduzeti konkretne mjere. EU i drZave €lanice trebaju usvojiti pristup koji obuhvaca sve
razine vlasti 1 cijelo druStvo kako bi zastitili gospodarstvo 1 gradane, ukljucujuci
sveobuhvatnu javno-privatnu suradnju i novo nacelo integrirane pripravnosti. Na primjer,
u slucajevima ograni¢enih industrijskih 1 proizvodnih kapaciteta, nabava ili stvaranje
zaliha robe relevantne u slucaju krize mogu se koordinirati na razini EU-a. Na temelju
Niinistoova izvjeS¢a Komisija i Visoki predstavnik predstavit ¢e Unijinu strategiju za
pripravnost, u kojoj ¢e iznijeti zajednicki pristup postoje¢im i potencijalnim prijetnjama.

Zbog sve vecih hibridnih prijetnji potrebna je bolja uskladenost javnog i privatnog
sektora. Digitalno doba ubrzava kiberneti¢ke prijetnje i kiberneticke napade. O otpornosti
naSe digitalne, prometne 1 svemirske infrastrukture, energetskih mreza i tehnoloskog
hardvera ovise cijeli gospodarski sektori i osnovne usluge (*°). Podmorski vodovi zoran su

('*) Europska komisija (2025.), Godi$nje izvjesée o jedinstvenom trziStu i konkurentnosti.

(") Zajedni¢ka komunikacija ,,Nova strategija za europsku obrambenu industriju: postizanje pripravnosti
EU-a uz pomoc¢ fleksibilne i otporne europske obrambene industrije”, JOIN (2024) 10 final.

(*%) Vidjeti nedavni Europski akcijski plan za kiberneti¢ku sigurnost bolnica i pruzatelja zdravstvene zastite,
COM(2025) 10 final.
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nedavni primjer podrucja u kojem postoje sve veéi sigurnosni rizici. Europa mora voditi
racuna o rizicima za sigurnost kriticne infrastrukture, digitalne ili fizicke, 1 to u svim
fazama — od izgradnje i odabira tehnologije do operacija i sposobnosti oporavka.
Strategijom unutarnje sigurnosti utvrdit ¢e se sveobuhvatan odgovor EU-a na sigurnosne
prijetnje, ukljucujuéi one internetske, te osigurati integriranje sigurnosti u propise i politike
EU-a od samog pocetka.

Promjenjivi klimatski i ekstremni vremenski uvjeti sve viSe ugrozavaju gospodarsku
sigurnost Europe. EU i drzave Clanice stoga moraju povecati otpornost i pripravnost
redovitim azuriranjem procjena klimatskih rizika i poboljSanjem otpornosti kriticne
infrastrukture od samog pocetka. UkljuCivanje otpornosti na klimatske promjene u
urbanisti¢ko planiranje, uvodenje prirodnih rjeSenja, uvodenje kredita za zastitu prirode 1
prilagodba u poljoprivredi uz istodobno ocuvanje sigurnosti opskrbe hranom takoder su
neke od opcija za zastitu gospodarstva i drustva EU-a od najgorih prirodnih katastrofa, kao
Sto su poplave, suse, Sumski pozari i oluje, koje ugrozavaju lance opskrbe i proizvodne
pogone. U tu ¢e svrhu biti predstavljen europski plan za prilagodbu klimatskim
promjenama.

Opcéenito, drzave Clanice moraju rijesiti sve veci problem nestasice vode, i to poboljSanjem
prakse i infrastrukture za upravljanje vodama, povecanjem ucinkovitosti potrosnje vode 1
promicanjem odrzive upotrebe vode. Na razini EU-a Komisija ¢e predstaviti europsku
strategiju za otpornost vodoopskrbe.

Glavne mjere — 3. stup

e Sklapanje 1 provedba ambicioznih trgovinskih sporazuma i partnerstava za Cistu
trgovinu i ulaganja

e Transmediteranska inicijativa za suradnju u podrucju energije 1 Ciste tehnologije
[Cetvrto tromjesecje 2025.]

e Platforma za zajedni¢ku kupnju kriticnith mineralnih sirovina [drugo ili trece
tromjesecje 2025.]

e Revizija direktiva o javnoj nabavi [2026.]

¢ Bijela knjiga o buduénosti europske obrane [prvo tromjesecje 2025.]
e Unijina strategija za pripravnost [prvo tromjesecje 2025.]

e Strategija unutarnje sigurnosti [prvo tromjesecje 2025.]

e Akt o kriti¢nim lijekovima [prvo tromjesec¢je 2025.]

e FEuropski plan za prilagodbu klimatskim promjenama [2026.]

e Strategija za otpornost vodoopskrbe [drugo tromjesecje 2025.]

2. Horizontalni ¢imbenici konkurentnosti
2.1. Jednostavnije, lakSe, brze: propisi EU-a koji doprinose konkurentnosti
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Regulatorno opterecenje postalo je prepreka konkurentnosti Europe. Unatoc
naprednoj politici EU-a za bolju regulativu, dvije tre¢ine poduzeca to optere¢enje smatra
klju¢nom preprekom dugoroénim ulaganjima (*'). Mnogi isticu da je zbog sloZzenosti,
raznolikosti 1 trajanja postupaka izdavanja dozvola i administrativnih postupaka Europa
manje privlacna za ulaganja u usporedbi s drugim regijama. Za obnovu europske
konkurentnosti potrebno je joS znatno viSe nego dosad smanjiti birokraciju. Regulativa
mora biti razmjerna, stabilna, dosljedna i tehnoloski neutralna.

Sve institucije EU-a te nacionalne i lokalne institucije moraju uloziti velike napore u
izradu jednostavnijih pravila i ubrzavanje administrativnih postupaka. Pristup
sredstvima ili dobivanje administrativnih odluka moraju biti brzi i jeftiniji za poduzeca i
gradane. Primjerice, na temelju izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora i Akta
o industriji s nultom neto stopom emisija, planiranim Aktom o ubrzavanju industrijske
dekarbonizacije ubrzano izdavanje dozvola proSirit ¢e se na vise sektora u tranziciji (npr.
energetski intenzivne sektore). Postupci za vazne projekte od zajednickog europskog
interesa i projekte od zajednickog interesa u podrucju energetske infrastrukture postat ¢e
jednostavniji 1 brzi. Prijedlog viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) bit ¢e prilika za
daljnje olakSanje pristupa EU-ovim instrumentima financiranja, koji su trenutacno
rascjepkani na previse programa, i njihovo pojednostavnjenje na svim razinama.

Promjene ¢e zapoceti s Komisijom. Povjerenik za provedbu i pojednostavnjenje, prvi
ikada, koordinira rad Komisije u tom podrucju i usmjerava pregled pravne stecevine EU-
a, Ciji je cilj utvrditi nacine za pojednostavnjenje, konsolidaciju 1 kodifikaciju
zakonodavstva, prema potrebi. Svi ¢e povjerenici redovito (dvaput godiSnje) odrzavati
dijaloge o provedbi s dionicima kako bi se upoznali s problemima u provedbi, saznali $to
zabrinjava poduzeca i utvrdili moguénosti za pojednostavnjenje i smanjenje opterecenja.
Provjere stvarnog stanja koje sluzbe Komisije provode s dionicima dodatno ¢e pridonijeti
testiranju otpornosti regulative EU-a na stres. Pojednostavnjenje se mora temeljiti na
razumijevanju prakticnog funkcioniranja lanaca vrijednosti i na regulatornom sustavu
utemeljenom na povjerenju i poticajima, a ne na strogoj kontroli. Komisija ¢e sljedeci
mjesec predstaviti svoj opc€i pristup.

Komisija ¢e uloziti dosad nezabiljeZene napore u pojednostavnjenje. Cilj je da se
dogovoreni ciljevi politike ostvare na najjednostavniji, najciljaniji, najucinkovitiji 1
najmanje opterecujuci nacin. Kako bi se zajam¢ili kontinuirani i myjerljivi napori u
narednim godinama, Komisija je postavila ambiciozne ciljeve za smanjenje tereta
izvjeS¢ivanja: najmanje 25 % za sva poduzeca i1 najmanje 35 % za MSP-ove. Teret
1zvjes¢ivanja dio je ukupnog administrativnog opterecenja. Stoga bi se, kako bi se dodatno
povecala naSa ambicija, ciljevi smanjenja opterecenja od 25 % 1 35 % u buducnosti trebali
odnositi na troSkove ukupnog administrativnog optereéenja, a ne samo na zahtjeve za
izvjes¢ivanje. Cilj je da se na taj nacin do kraja mandata redovni troskovi smanje za oko
37,5 milijardi EUR (**). Cilj od 35% za MSP-ove nastojat ¢e se ostvariti ciljanim
mjerama.

Sve ¢e zapoceti sljedeceg mjeseca prvim paketom za skupno pojednostavnjenje. Njime
¢e se, medu ostalim, uvelike pojednostavniti propisi u podrucju izvjes¢ivanja o odrzivom
financiranju, duZne paznje za odrZivo poslovanje i taksonomije. U skladu s ciljevima
okvira za odrzivo financiranje za mobilizaciju ulaganja u ¢istu tranziciju Komisija ¢e
osigurati bolju uskladenost zahtjeva s potrebama ulagatelja, primjerene rokove, financijske

(*") Anketa EIB-a o ulaganjima 2023.

(**) Na temelju podataka dostupnih na razini EU-a i na nacionalnoj razini te uzimajuéi u obzir procjenu
administrativnog opterec¢enja skupine na visokoj razini Stoiber, EUROSTAT je procijenio da je polazna
vrijednost ukupnih (godi$njih) redovnih administrativnih troskova u EU-u najvise 150 milijardi EUR.
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parametre koji ne obeshrabruju ulaganja u manja poduzeca u tranziciji i obveze razmjerne
opsegu djelatnosti razliCitih poduzeca. Posebno ¢e se nastojati rijeSiti problem prijenosa
negativnih u¢inaka na manja poduzeéa u lancu opskrbe kako bi se sprijecilo da u praksi
budu izlozena pretjeranim zahtjevima za izvjeS¢ivanje, Sto nikad nije bila namjera
zakonodavaca.

Kako bi regulativa bila razmjerna, odnosno prilagodena veli¢ini poduzeca, uskoro ¢e se
predloziti nova definicija malih poduzeca srednje trzisSne kapitalizacije. Zahvaljujuci
uvodenju te nove kategorije poduzeca, ve¢ih od MSP-ova, ali manjih od velikih poduzeca,
tisuc¢e poduzeca u EU-u uzivat ¢e koristi od prilagodenog regulatornog pojednostavnjenja,
slicno kao MSP-ovi. Komisija priprema i pojednostavnjenje mehanizma za uglji¢nu
prilagodbu na granicama za manje sudionike na trzistu.

Tijekom ove godine, ali i cijelog svojeg mandata, Komisija ¢e nastaviti donositi mjere
pojednostavnjenja na temelju dijaloga s dionicima. Revizijom Uredbe REACH obuhvatit
¢e se postojeca pravna ste¢evina i nove inicijative o kemikalijama i posti¢i stvarno
pojednostavnjenje u praksi 1 brze donoSenje odluka o vaznim opasnostima, ali i o
odrzivosti, konkurentnosti, sigurnosti i zastiti. Nakon predlozene reforme farmaceutskog
okvira EU-a, kojom se nastoji ubrzati izdavanje odobrenja i pojednostavniti regulatorne
postupke, Komisija priprema kratkorocne provedbene mjere za smanjenje optereenja i
pojednostavnjenje u podru¢ju medicinskih proizvoda. Ove ¢e godine predloZiti 1 opseZan
paket mjera pojednostavnjenja kako bi se smanjilo optereéenje na poljoprivrednim
gospodarstvima i1 poljoprivrednicima pruZzila pomoc¢.

Nova provjera utjecaja propisa na MSP-ove i konkurentnost u procjenama ucinka
omogucit ¢e bolje filtriranje novih inicijativa i procjenu ocekivanih uc¢inaka na razlike u
troSkovima u usporedbi s medunarodnim konkurentima. Veca pozornost posvetit ¢e se,
prema potrebi, procjeni troskova predlozenih delegiranih i provedbenih akata.

Kako bi se smanjio teret izvjeséivanja, istodobno s pojednostavnjenjem provest e se
i digitalizacija. Kad je rije¢ o provedbi propisa EU-a, poduze¢ima i javnim tijelima treba
pruziti pojacanu potporu, pomoc¢ u izgradnji kapaciteta 1 tehnicku pomoc¢. Treba olakSati
primjenu digitalnih alata 1 umjetne inteligencije za poticanje pojednostavnjenja na
drzavnoj razini, uz potpunu prekogranic¢nu interoperabilnost rjeSenja tijela javnog sektora
kao Sto su elektronicko izdavanje racuna, e-potpis, e-podnoSenje ponuda i digitalna
putovnica za proizvode. Kad god je to moguce, izvjesc¢ivanje se mora prebaciti na digitalne
formate koji se temelje na standardiziranim podacima. Nadovezuju¢i se na okvir EU-a za
e-IDAS, europska poslovna lisnica bit ¢e temelj za jednostavno 1 digitalno poslovanje u
EU-u jer ¢e poduze¢ima osigurati neometano okruZenje za interakciju sa svim javnim
upravama.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti na cijelom jedinstvenom trZistu te suzbila fragmentacija
1 prekomjerna regulacija, Komisija ¢e poduzeti odlu¢ne mjere za potpuno uskladivanje i
provedbu propisa. Osim rada na pojednostavnjenju vodenja evidencije u skladu s Opom
uredbom o zastiti podataka Komisija ¢e nastaviti raditi na njezinoj uskladenijoj provedbi 1
izvrSenju.

Sve institucije EU-a moraju suradivati kako bi se izbjegao ,,regulatorni zastoj”. Sve
institucije tijekom cijelog zakonodavnog postupka moraju biti predane boljoj regulativi, u
skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti. U suradnji s Europskim parlamentom
1 Vije¢em, revidiranim meduinstitucijskim sporazumom zajamcit ¢e se kontinuirana
predanost pojednostavnjenju i usmjerenost na provedbu od pocetka do kraja zakonodavnog
postupka.

2.2. Optimalno iskoriStavanje prednosti jedinstvenog europskog trzista
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Jedinstveno trZiSte veli¢ine kontinenta klju¢no je za opstanak u svijetu divova i ve¢ je
30 godina iskusan i provjeren pokreta¢ konkurentnosti Europe (*°). Danas je to domace
trziSte za 23 milijuna poduzeca, koja pruzaju robu i usluge za gotovo 450 milijuna
europskih gradana. Poduzeca imaju koristi od slobodnog kretanja i predvidivih poslovnih
uvjeta koji se temelje na zajamcenom postovanju vladavine prava. PotroSacima se nudi
bogat izbor 1 visoka razina zastite. Medutim, jedinstveno trziste nije ni priblizno dovrseno.
Unato¢ ustrajnim naporima za uklanjanje prepreka slobodnom protoku robe, usluga,
kapitala i ljudi, odredene prepreke i dalje postoje, a stalno se pojavljuju i nove prepreke i
izvori fragmentacije.

U GodiSnjem izvjes¢u o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti za 2025. upuéuje se na
posljedice nedjelovanja: posljednjih godina integracija trZziSta izgubila je zamah. |
doista, udio trgovine medu drzavama ¢lanicama u BDP-u EU-a smanjio se 2023. i u sektoru
robe (23,8 %) i u sektoru usluga (7,6 %) (**). Vrijednost prekograni¢ne trgovine uslugama
na jedinstvenom trziStu manja je od tre¢ine vrijednosti trgovine robom i, za razliku od
trgovine robom, nije vec¢a od vrijednosti trgovine uslugama s tre¢im zemljama. U izvjeS¢u
Enrica Lette utvrdene su trajne prepreke i istaknute potencijalne koristi od ubrzavanja
integracije u podru¢ju elektronickih komunikacija, energije i financijskih trziSta te
izgradnje jedinstvenog trziSta za obrambene proizvode i usluge.

Uklanjanjem preostalih prepreka i Sirenjem jedinstvenog trZiSta pridonijet e se
konkurentnosti u svim njezinim dimenzijama jer ¢e se stvoriti veca trzista, sniziti cijene
energije i poboljiati pristup (*°). Kako bi se poboljsalo funkcioniranje jedinstvenog trzista
u svim sektorima, horizontalnom strategijom za jedinstveno trziSte modernizirat ¢e se
okvir upravljanja, ukloniti postoje¢e prepreke unutar EU-a i1 sprijeciti stvaranje novih,
poticati suradnja s drzavama ¢lanicama i predloziti novi pristup provedbi. Ojacana radna
skupina za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trziSta (SMET) zajamcit ce
prenosSenje propisa bez nametanja nepotrebnog opterecenja te opéu provedbu i izvrSenje
propisa EU-a. Uvest ¢e se dodatne mjere uskladivanja kako bi se smanjila preostala pravna
fragmentiranost, u interesu produbljivanja jedinstvenog trzista i pojednostavnjenja. Rana i
postupna integracija zemalja kandidatkinja u dijelove jedinstvenog trzista omogucit ¢e
poduze¢ima da se integriraju u europske lance vrijednosti, ¢ime ¢e se olakSati proces
konvergencije i povecati ulaganja, trgovina i konkurentnost.

Modernizirana kohezijska politika klju¢na je za jacanje rasta, smanjenje razlika i poticanje
konkurentnosti na cijelom jedinstvenom trzistu te podupire regije i zajednice u njihovu
dugoro¢nom razvoju i pravednoj tranziciji.

Komisija ¢e iskoristiti priliku za ubrzavanje i povecanje pristupacnosti postupka
normizacije, posebno za MSP-ove 1 start-up poduzeca. Postoje¢em europskom
normizacijskom sustavu nedostaje prilagodljivosti brzim inovacijskim ciklusima u sektoru
tehnologija u nastajanju. Sustavno sudjelovanje u globalnim postupcima normizacije vrlo
je vazno kako bi se postigli ishodi koji su u interesu EU-a i pomoglo industriji da zadrzi
konkurentan poloZzaj na klju¢nim tehnoloskim trZiStima, kao Sto su telekomunikacije 5G 1

(®) Nova strategija za jedinstveno trZiste u sluzbi europskog gospodarstva i drustva, Mario Monti, izvjeSée
predsjedniku Europske komisije, 9. svibnja 2010.

(*) Europska komisija (2025.), Godi$nje izvjesée o jedinstvenom trziStu i konkurentnosti.

(¥) MMF procjenjuje da se ad valorem ekvivalent preostalih prepreka koje ograniavaju trgovinu unutar
EU-a moze usporediti s porezom od oko 45 % za proizvodni sektor i 110 % za usluzni sektor. ,,Izravni
ucinak smanjenja procijenjenih sektorskih prepreka unutar EU-a na razinu zabiljeZenu u saveznim
drzavama SAD-a mogao bi biti povecanje produktivnosti za 6,7 %.” MMF, Declining Productivity
Growth: Diagnoses and Remedies - Regional Economic Outlook, studeni 2024.
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6G, umjetna inteligencija, tehnologija u podruc¢ju obnovljivih izvora -energije,
infrastruktura za punjenje elektricnih vozila, pristupacnost i internet stvari. U situacijama
u kojima uskladene norme ne postoje, nisu dostupne ili u slucaju hitne potrebe treba
potraziti alternativhe mogucnosti pruzanja pravne sigurnosti poduzeéima u pogledu
pridrzavanja pravila EU-a.

2.3. Financiranje konkurentnosti i unija za Stednju i ulaganja

Kako bi ostvario dogovorene ciljeve, EU-u su potrebna golema financijska sredstva.
Inovacije, Cista tranzicija i Sirenje digitalnih tehnologija u svim gospodarskim sektorima
podrazumijevaju vrlo visoke kapitalne troSkove, medu ostalim za nuzno masovno
povecanje zajedniCkih dobara, kao S§to je infrastruktura, na cijelom kontinentu. Drzave
¢lanice obvezale su se na kvantificirane ciljeve za energiju iz obnovljivih izvora, poveéanje
potroSnje za istrazivanje i razvoj na 3 % BDP-a, povecanje potroSnje za obranu na
najmanje 2 % BDP-a (za ¢lanice NATO-a) i nadogradnju digitalne infrastrukture EU-a. U
Draghijevu izvjescu procjenjuje se da ¢e ukupne potrebe za dodatnim ulaganjima u Europi
do 2030. iznositi od 750 do 800 milijardi EUR godiSnje, Sto znaci da ¢e ukupna stopa
ulaganja u odnosu na BDP EU-a morati porasti za oko pet postotnih bodova BDP-a EU-a
godisnje kako bi dosegnula razine koje su posljednji put zabiljezene 1960-ih i 1970-ih.
Osiguravanje dostatnih javnih 1 privatnih ulaganja klju¢no je za poticanje rasta
produktivnosti i postizanje ciljeva EU-a u pogledu inovacija, klimatske neutralnosti i
obrane.

Tako velik pothvat iziskuje od EU-a i njegovih drzava ¢lanica da postanu mnogo vjestiji u
mobilizaciji privatnih ulaganja, pa tako i privlacenju institucionalnih ulagatelja, te u
usmjerenijem 1 ciljanijem koriStenju javnih sredstava. lako je mnogim poduzeéima
potreban poduzetnicki kapital i vlasnicka ulaganja kako bi napredovala, EU se
prekomjerno oslanja na financiranje zaduZivanjem kod banaka (*°).

Stope $tednje kuéanstava u EU-u 2022. su bile za 65 % veée nego u SAD-u (*7). Medutim,
financijski sektor EU-a ta sredstva ne usmjerava ucinkovito u produktivna ulaganja niti
izdvaja dovoljno kapitala za inovacije u gospodarstvu EU-a. Zbog toga gradani ne
ostvaruju odgovarajuc¢i povrat na svoju Stednju, a svake se godine 300 milijardi EUR
europske ustedevine ulaze na trzistima izvan EU-a.

Integracija, produbljivanje i poveéanje likvidnosti trzista kapitala u EU-u nuZan su
korak za mobilizaciju sredstava privatnog sektora i njihovo usmjeravanje prema
sektorima rasta usmjerenima na buducnost. Treba i poticati privatne ulagatelje da budu
skloniji preuzimanju rizika, koriStenjem javnog novca kao uporista.

Treba brzo djelovati: Komisija ¢e 2025. predstaviti strategiju o uniji za Stednju i
ulaganja, nakon koje ¢e uslijediti niz konkretnih prijedloga kako bi se gradanima EU-a
omogucilo stvaranje bogatstva 1 mobilizirao kapital za europske projekte. To zahtijeva
promicanje jeftinih Stednih 1 investicijskih proizvoda na razini EU-a, uz istodobno
poticanje malih ulagatelja da ih iskoriste. Komisija ¢e raditi 1 na potencijalu privatnih 1
strukovnih mirovina kako bi gradanima EU-a pomogla oko planova za mirovinu i usmjerila
njihovu Stednju u gospodarstvo. Komisija ¢e istodobno nastojati ukloniti prepreke trzisno
usmjerenoj konsolidaciji infrastrukture financijskih trzista.

(*) Poduzec¢a iz EU-a mnogo se manje oslanjaju na trzi$ne izvore financiranja: manje od 30 % njihova
financiranja potjece iz vlasnickog kapitala i duga kojima se moZze trgovati, u usporedbi s gotovo 70 %
u slucaju poduzeca iz SAD-a. Vidjeti MMF, 2023., IMF Background Note on CMU for Eurogroup,
15. lipnja 2023.

(*) Jesenska gospodarska prognoza 2024.:Postupan oporavak u nepovoljnom okruZenju, studeni 2024.
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Naposljetku, Komisija ¢e predstaviti mjere za promicanje sekuritizacijskog trzista EU-a
kako bi se stvorili dodatni kapaciteti za financiranje banaka (Sto bi posebno trebalo koristiti
kreditiranju poduzeéa, pa tako i MSP-ova) te mjere za mnogo ujednaceniji nadzor; nastavit
¢e s reformom 1 uskladivanjem okvira za insolventnost na razini EU-a, koji su i dalje vrlo
fragmentirani, ukljucujuéi rangiranje trazbina i pokretaca insolventnosti ili pravila o
financijskom kolateralu 1 namiri te ¢e ukloniti porezne prepreke prekograni¢nim
ulaganjima.

Bolja koordinacija ekonomskih politika

Osim izravnih javnih ulaganja bit ¢e potrebna i javna potpora za smanjenje rizika i
poticanje privatnih ulaganja u potrebnim koli¢inama. S obzirom na veli¢inu
nacionalnih proracuna drzava ¢lanica (oko 50 % BDP-a EU-a), sposobnost EU-a za
financiranje strateSkih javnih ulaganja, ukljucujuc¢i europska javna dobra, ovisit ¢e o
odredivanju prioriteta i koordinaciji nacionalnih makroekonomskih i fiskalnih politika za
postizanje tog cilja.

Revidiranim okvirom EU-a za gospodarsko upravljanje taj se cilj podupire jacanjem
integracije odrzivih fiskalnih politika i politika kojima se poti¢e rast putem postupnijih
kretanja prilagodbe koja omogucuju veci fiskalni prostor za prioritetne reforme i ulaganja
u usporedbi s prethodnim regulatornim okvirom (?*). U prvoj ocjeni na temelju tog novog
okvira razdoblje prilagodbe za pet drzava ¢lanica produljeno je s ¢etiri na sedam godina na
temelju skupa reformskih i ulagackih obveza. U buduénosti bi povecanje odrzivosti duga
postupnom fiskalnom konsolidacijom trebala pratiti zastita javnih ulaganja i osiguravanje
vece nacionalne odgovornosti 1 bolje provedbe.

Preusmjereni proracun EU-a

Uredbom o Platformi za strateSke tehnologije za Europu (STEP) EU je poceo
preusmjeravati sredstva iz 11 razlicitih programa financiranja na industrijske projekte u tri
kljuéne tehnologije: digitalne tehnologije i inovacije duboke tehnologije, €iste 1 resursno
ucinkovite tehnologije te biotehnologije. Uspostava jedinstvenog portala STEP-a
nositeljima projekata, upravljackim tijelima i ulagateljima olaksala je pristup financijskim
sredstvima EU-a. Dosadasnje iskustvo sa STEP-om pokazuje dodanu vrijednost
preusmjeravanja proracunske potpore EU-a na jasne i zajednicke prioritete konkurentnosti.

Sljedeéi visegodi$nji financijski okvir bit ¢ée prilika za daljnji napredak i
preispitivanje strukture i dodjele proracunskih sredstava EU-a za potporu
prioritetima konkurentnosti. PotroSnja proracunskih sredstava EU-a trenutacno je
rascjepkana na previSe programa, stratesko usmjeravanje cesto je nedovoljno koordinirano
1 sustav je previSe slozen za korisnike. Za usmjeravanje na konkurentnost EU-a potreban
je skup zajednicki dogovorenih prioriteta financiranja u obliku javnih dobara EU-a i
viSedrzavnih projekata ulaganja, koji ¢e se definirati u okviru ojacanog mehanizma za
upravljanje politikama (vidjeti odjeljak 2.5.). Na te bi potrebe trebao na integriraniji nacin
odgovoriti novi Europski fond za konkurentnost predviden u sljede¢cem VFO-u. Fondom
¢e se uspostaviti ulagacki kapacitet kojim ¢e se poduprijeti strateSke tehnologije i
proizvodnja (od umjetne inteligencije do svemira, od Cciste tehnologije do sektora
biotehnologije itd.), koji su klju¢ni za europsku konkurentnost, ukljucujuéi istrazivanja i
inovacije te vazne projekte od zajednickog europskog interesa. Fond ¢e pridonijeti
poticanju i smanjenju rizika privatnih ulaganja.

(*®) Blog ESB-a, Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them, 2024.
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Javno financiranje nije dovoljno: treba i mobilizirati vefe koli¢ine privatnog
kapitala. Potencijal Grupe EIB-a mora se u potpunosti iskoristiti kako bi se privukla
privatna ulaganja i smanjio investicijski jaz u Europi u svim najvaZnijim
podrucjima, od dekarbonizacije do obrane. Mreza europskih razvojnih banaka i druge
medunarodne financijske institucije takoder mogu pomo¢i u daljnjem poticanju javnih
ulaganja. Smanjenje rizika financijskih instrumenata 1 proracunska jamstva pokazali su se
snaznim alatima, s prosje¢nim multiplikacijskim u¢inkom vec¢im od 15 puta. Nadovezujuéi
se na uspjesnu provedbu programa InvestEU, s ve¢ mobiliziranih 218 milijardi EUR
ulaganja (*°), od ¢ega 65 % iz privatnih izvora, predloZit ¢e se $ira primjena programa za
smanjenje rizika koje financira EU kako bi se pruzila potpora rizi¢nijim i ve¢im ulaganjima
u kljuénim gospodarskim sektorima. Treba mobilizirati i veca sredstva same Grupe EIB-
a. To bi, u kombinaciji sa sredstvima EU-a, trebalo omoguciti ve¢u upotrebu jamstava,
zajmova, instrumenata mjeSovitog financiranja i drugih vrsta financijskih instrumenata
(ukljucujuéi vlasnicki kapital) za sve politicke prioritete koji se podupiru iz prorac¢una EU-
a. To podrazumijeva i prosirenje podru¢ja primjene postoje¢ih programa financiranja,
pocevsi od programa InvestEU, ¢ime bi mandati Grupe EIB-a i drugih partnera postali §iri,
jednostavniji, brzi i fleksibilniji. Otvorena struktura takvih alata prilika je za pojacanu
suradnju 1 sinergiju s nacionalnim razvojnim bankama i medu njima.

2.4. Promicanje vjeStina i kvalitetnih radnih mjesta uz istodobno osiguravanje
socijalne pravednosti

Temelj konkurentnosti Europe njezini su gradani. EU je dom ponajboljim svjetskim
znanstvenicima i istrazivacima i ima dinamican kreativni i1 kulturni sektor. Ima velik broj
kvalificiranih radnika, snazne sustave obrazovanja i osposobljavanja, ukljudiva trzista
rada, zakone o nediskriminaciji i snaznu socijalnu drzavu. Medutim, u tijeku je korjenita
preobrazba europskog trzista rada. lako je broj zaposlenih u EU-u porastao na 216,5
milijuna, ¢ime je u 2023. zaposlenost dosegnula novu rekordnu stopu od 75,3 %, a stopa
nezaposlenosti povijesno nisku razinu (6,1 %), i dalje manjka vjestina i radne snage. Na
primjer, gotovo 80 % malih i1 srednjih poduzeéa u EU-u prijavilo je poteskoce u
pronalaZzenju radnika s odgovaraju¢im vjestinama (*°).

Za Kkonkurentnu Europu klju¢ne su djelotvorne socijalne politike utemeljene na
europskom stupu socijalnih prava. Konkurentnije gospodarstvo s visokom
produktivnoscu osigurat ¢e da nas socijalni model bude dugoro¢no financijski odrziv i da
gradani vide jasan put prema vlastitom gospodarskom uspjehu. Svi Europljani moraju
moc¢i pridonijeti poboljSanju konkurentnosti 1 imati koristi od toga.

Kako bi se osigurala dobra uskladenost vjestina i potraznje na trziStu rada, Komisija
¢e predstaviti inicijativa za izgradnju unije vjeStina, s naglaskom na ulaganjima,
obrazovanju odraslih 1 cjelozivotnom ucenju, stjecanju vjeStina otpornih na buduce
promjene, zadrZavanju vjeStina, pravednoj mobilnosti, privladenju 1 integraciji
kvalificiranih talenata iz tre¢ih zemalja te priznavanju razli€itih vrsta osposobljavanja kako
bi se gradanima omogucilo da rade u cijeloj Uniji. UsavrSavanje i prekvalifikacija
postojece europske radne snage klju¢ni su kako bi se omogucio prelazak s jednog na drugo
radno mjesto 1 iz jednog zanimanja u drugo. Unija vjeStina ukljucivat e strateski plan za
obrazovanje u podru¢ju STEM-a, akcijski plan za osnovne vjesStine usmjeren na Skolsko

(*) InvestEU pruza Siroku potporu ulaganjima u okviru Cetiri sastavnice: odrziva infrastruktura,
istrazivanje, inovacije i digitalizacija, MSP-ovi, socijalna ulaganja i vjestine.

(*%) Eurobarometrova Europska godina vjestina 2023.: Nedostatak vjeStina, strategije za zapo§ljavanje i
zadrzavanje radnika u malim i srednjim poduzec¢ima.
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obrazovanje i europsku strategiju za strukovno obrazovanje i osposobljavanje te ¢e ojacati
saveze europskih sveuciliSta. Isto tako, vaznost vjeStina 1 zanimanja za trziSte rada
zahtijeva snazan dijalog sa socijalnim partnerima, olakSavanje priznavanja i vrednovanja
vjestina te prikupljanje podataka o trenutacnim i budu¢im vjesStinama i kretanjima na trzistu
rada. Rad u tom podrucju ukljucivat ¢e inicijativu za prenosivost vjestina, Ciji je cilj
olaksati priznavanje steCenih vjestina u sluc¢aju mobilnosti. Osim toga, Europa mora postati
pristupacnije i privlacnije odrediste za kvalificirane strucnjake iz tre¢ih zemalja, za koje se
natjeCe s drugim zemljama, oslanjajuci se na postojeca partnerstva za trazenje talenata s

partnerskim zemljama i budu¢u bazu talenata EU-a.

Nadalje, bududi da se Europa suoc¢ava sa smanjenjem radno sposobnog stanovnistva,
potrebno je poveéati sudjelovanje na trzistu rada (*'). Mnogo je ¢imbenika koji
ogranicavaju pristup radu zenama, mladima i starijim gradanima koji Zele ostati ekonomski
aktivni. Pristup trzistu rada otezan je i za niskokvalificirane osobe, osobe s invaliditetom 1
druge nedovoljno zastupljene skupine. Povecanje sudjelovanja na trziStu rada 1
produktivnosti uvelike ovisi o pravednim radnim uvjetima, pristojnim plac¢ama, ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog zivota te o pristupu cjenovno pristupacnoj i kvalitetnoj skrbi
za djecu 1 dugotrajnoj skrbi. Kako bi se uhvatila u kostac s tim i drugim aspektima koji
utjecu na sudjelovanje na trziStu rada, Komisija ¢e u suradnji sa socijalnim partnerima
predstaviti plan za kvalitetna radna mjesta. Komisija ¢e predstaviti i plan za cjenovno
pristupacno stanovanje.

Naposljetku, svijet rada se mijenja, razvijaju se novi brzorastuci gospodarski sektori
i radnici se moraju mo¢i prilagoditi kako bi zadrzali sadasnji ili pronasli novi posao, ali
1 imali na raspolaganju sigurnosnu mrezu tijekom tranzicija. U okviru europskog semestra
snazan naglasak stavit ¢e se na poticanje drzava ¢lanica da moderniziraju sustave socijalne
zaStite kako bi se svim radnicima osigurao pristup odgovarajucoj, ucinkovitoj i
djelotvornoj zastiti. Mirovinske reforme trebale bi se kombinirati s inicijativama kojima se
promice dulji radni vijek, podupire aktivno i zdravo starenje i stvaraju ukljucivija trzista
rada.

2.5. Udruzivanje snaga za maksimalno poveéanje ucinka: alat za koordinaciju
konkurentnosti

EU nece uspjeti ostvariti svoje ciljeve ako se nacionalne politike i politike EU-a ne
budu mogle djelotvornije koordinirati. Europa ne uspijeva posti¢i ono §to bi mogla
sloZznim djelovanjem jer su njezine industrijske 1 istrazivacke politike rascjepkane izmedu
EU-aidrzava €lanica, a ciljevi su im raznoliki i neuskladeni. Na jedinstvenom trzistu svaka
drzava clanica provodi vlastite industrijske politike 1 politike potpore nacionalnoj
konkurentnosti, pri ¢emu premalo vodi racuna o situaciji u drugim drzavama ¢lanicama ili
im cak nanosi Stetu. Time se smanjuje djelotvornost tih politika 1 resursa, ¢ime se
ograni¢ava ukupna korist iz perspektive cijelog EU-a (**).

Komisija ¢e predloZiti novi alat za koordinaciju konkurentnosti kako bi zajedno s
drzavama €lanicama radila na zajednickim prioritetima konkurentnosti u odabranim
kljuénim podru¢jima 1 projektima za koje se smatra da su od strateSke vaznosti 1 od

(®") Europska komisija, ,,Demografske promjene u Europi: paket instrumenata za djelovanje”, COM (2023)
577.

(*® Radni dokument MMF-a 24/249, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective, Andrew
Hodge, Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu Ching Wong,
prosinac 2024.
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zajednickog europskog interesa. Europskim  semestrom 1 instrumentom
NextGenerationEU uvedena je uspjesSna logika kombiniranja reformi i ulaganja radi
provedbe prioriteta EU-a na nacionalnoj razini. Taj bi pristup trebalo dopuniti
koordiniranim prekograni¢nim mjerama i mjerama na razini EU-a.

Alatom za koordinaciju konkurentnosti nastojat ¢e se uskladiti industrijske i
istrazivacke politike te ulaganja na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Pomo¢i ¢e u
provedbi novih velikih inicijativa i/ili prekograni¢nih projekata koji imaju europsku
dodanu vrijednost za strukturnu gospodarsku preobrazbu, produktivnost, dugoroc€an rast i
kvalitetna radna mjesta te donose koristi za jedinstveno trziSte. U bliskoj suradnji s
drzavama clanicama i1 drugim klju¢nim dionicima utvrdit ¢e se mjere za postizanje
zajednickih prioriteta konkurentnosti u odredenom sektoru, nuzne poticajne reforme i
ulaganja te konkretni projekti za koje je potrebna prekograni¢na koordinacija. Alat za
koordinaciju primjenjivat ¢e zajedno s pojednostavnjenim europskim semestrom
usmjerenim na reforme i ulaganja za konkurentnost na nacionalnoj razini. Oba ¢e biti dio
dosljednog i uc¢inkovitog upravljatkog mehanizma za donoSenje utemeljenih odluka o
ulaganjima 1 reformama na razini EU-a i1 na nacionalnoj razini. U okviru tog novog
upravljackog mehanizma prioriteti EU-a povezat ¢e se s proracunom EU-a jer je za
ostvarenje unije ulaganja potrebno uskladiti potro$nju Unije te javnu i privatnu potro$nju
s prioritetima EU-a u podruc¢ju konkurentnosti.

U pocetnoj fazi Komisija ¢e, kao pilot-projekte, predloziti koordinaciju politika EU-a i
drzava clanica u nekoliko odabranih podruc¢ja koja imaju ocitu dodanu vrijednost za
konkurentnost EU-a. Ta bi podru¢ja mogla biti energetska i prometna infrastruktura (npr.
elektroenergetske mreze 1 skladiStenje elektricne energije te odrziva goriva i punjenje),
digitalna infrastruktura 1 slucajevi vertikalne primjene umjetne inteligencije,
biotehnologija te drugi klju¢ni proizvodni kapaciteti (npr. za kriticne lijekove).

S obzirom na velike potrebe za ulaganjima, za provedbu takvih pilot-projekata trebat ¢e
mobilizirati §to vece koli€ine privatnog kapitala uz pomo¢ javnog financiranja. Komisija
¢e u suradnji s drzavama ¢lanicama pratiti napredak prema djelotvornom uskladivanju. Na
temelju tog iskustva Komisija ¢e s drzavama ¢lanicama razviti mehanizam za upravljanje
ulaganjima. Komisija namjerava suradivati na metodologiji za utvrdivanje i1 definiranje
drugih strateskih infrastrukturnih mreza, sektora ili djelatnosti prikladnih za ulaganja i
koordinaciju politika u okviru alata za koordinaciju konkurentnosti, uzimajuéi u obzir
njihov potencijal za inovacije, dekarbonizaciju i gospodarsku sigurnost (*).

U okviru trenuta¢nog VFQO-a financijski poticaji za provedbu koordiniranih ulaganja
mogli bi se temeljiti na uspjeSnom iskustvu sa STEP-om, u okviru kojeg je vec¢
preusmjereno vise od 6 milijardi EUR iz fondova kohezijske politike drzava Clanica 1
regija za potporu strateskim ciljevima i 8,7 milijardi EUR u okviru pet programa kojima
izravno upravlja Komisija. Uz daljnje reprogramiranje fondova kohezijske politike,
financijske poticaje za provedbu akcijskih planova mogli bi dati Grupa EIB-a, nacionalne
razvojne banke i drugi partneri u provedbi, na temelju poboljSanog jamstva programa

(*) Draghijevo izvjesée (str. 41.) pruza korisnu, iako nuzno shematsku i nepotpunu polaznu to¢ku, pri ¢emu
se razlikuju Cetiri op¢a slucaja, za koja bi bili potrebni razli¢iti instrumenti politika: i. sektori u kojima
je nepovoljan polozaj Europe u pogledu troSkova prevelik da bi bila ozbiljan konkurent, te je za
ogranicavanje ovisnosti kljucna diversifikacija; ii. sektori u kojima je interes EU-a usmjeren na lokaciju
proizvodnje (i posljedi¢no zaposljavanje) u Europi, a ne na podrijetlo tehnologija; iii. sektori u kojima
europska poduzec¢a moraju zadrzati relevantno znanje i iskustvo i proizvodne kapacitete, kako bi se
omogucilo povecanje proizvodnje u sluc¢aju geopolitickih napetosti; i iv. ,,novi sektori”, u kojima EU
ima inovativnu prednost i u kojima postoji velik potencijal za rast.
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InvestEU. To bi ukljucivalo reprogramiranje sredstava iz instrumenta NextGenerationEU
drzava ¢lanica u njihove nacionalne odjeljke u okviru programa InvestEU i ciljane izmjene
pravila programa InvestEU kako bi se povecala njegova sposobnost podnosSenja rizika.

U okviru sljedeé¢eg VFO-a uvodenje alata za koordinaciju konkurentnosti poduprijet
¢e novi Fond za konkurentnost. U okviru tog fonda nastojat ¢e se rijesiti problem trosenja
sredstava EU-a na previSe programa koji se preklapaju i kojima se Cesto financiraju iste
stvari, ali pod drukcijim uvjetima, pa je ta sredstva tesko ucinkovito iskombinirati.
Sveobuhvatna struktura Fonda omogucéit ¢e mu da prati europske projekte na cijelom putu
ulaganja, od istrazivanja, rasta, industrijske primjene do proizvodnje. Mo¢i ¢e fleksibilno
mobilizirati sve naSe financijske instrumente: bespovratna sredstva, zajmove, vlasnicki
kapital 1 javnu nabavu. Osim toga, kako bi se osigurala uskladenost i maksimalno povecali
kapaciteti, financiranjem povezanim s budu¢im nacionalnim planovima u kojima se
kombiniraju klju¢ne reforme i ulaganja mogli bi se pruziti financijski poticaji i potpora
mjerama utvrdenima u okviru koordinacijskog alata.

Glavne mjere

Skupno pojednostavnjenje i1 definicija malih poduzeca srednje trziSne kapitalizacije
[26.2.2025.]

e Europska poslovna lisnica [2025.]

o Strategija jedinstvenog trzista [drugo tromjesecje 2025.]
e Revizija Uredbe o normizaciji [2026.]

e Unija za Stednju i ulaganja [prvo tromjesec¢je 2025.]

e Sljede¢i VFO, ukljucujuci fond za konkurentnost i alat za koordinaciju konkurentnosti
[2025.]

e Unija vjeStina [prvo tromjesecje 2025.]
e Plan za kvalitetna radna mjesta [Cetvrto tromjesecje 2025.]

e Inicijativa za prenosivost vjestina [2026.]

3. Zakljucak

Glavni prioritet u narednim godinama mora biti obnova konkurentske snage Europe.
Europa ima sve potrebne resurse da bude konkurentna u svjetskom gospodarstvu
sutra$njice, ali mora intenzivnije raditi na tom cilju. Mora iskoristiti svoje prednosti i brzo
utrti put prema klimatski neutralnoj buduénosti na temelju rasta produktivnosti potaknutog
inovacijama. Kompas konkurentnosti pokazuje nam put prema EU-u u kojem inovatori
mogu brzo staviti proizvod na trziSte, a poduzeca lako pristupiti financiranju zahvaljujuci
integriranom i uc¢inkovitom trzistu privatnog kapitala na razini EU-a. U tom EU-u start-up
poduzece moze pokrenuti 1 prosiriti svoje djelatnosti, bilo da je rijec o robi ili uslugama, u
bilo kojem dijelu jedinstvenog trzista. U tom je EU-u znatan broj vodecih globalnih aktera
u sektoru duboke tehnologije europski, a proizvodni sektori i poljoprivrednici uspjesno
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kombiniraju konkurentnost s prelaskom na niskouglji¢nu i odrZivu proizvodnju. Radnici
imaju pristup kvalitetnim radnim mjestima i mogu se osloniti na trajnu socijalnu zastitu i
sigurnosne mreze. Svi kupci mogu pristupiti cjenovno pristupacnoj, €istoj energiji i
proizvodima kad god i gdje god su im potrebni, zahvaljuju¢i jednom od najvecih
kontinentalnih trziSta na svijetu 1 mreznoj infrastrukturi. EU je to u kojem drzave ¢lanice
koriste svoj zajednicki utjecaj kako bi smanjile prekomjerne ovisnosti.

U Kompasu se predlaze novi pristup konkurentnosti kojim se industrijske politike,
ulaganja i reforme objedinjuju oko zajednicke vizije. Svaka komponenta osnazuje
drugu. Reforme za produbljivanje jedinstvenog trzista potrebne su kako bi industrijske
politike 1 ulaganja ostvarili svoj puni ucinak, kako bi se prosirilo trziSte, olakSao rast
poduzeca 1 odrzao zdrav konkurentski pritisak u korist poduzeca i radnika. Taj se pristup
temelji na opseznom pojednostavnjenju i novom okviru upravljanja za koordinaciju mjera
na razini EU-a i drzava ¢lanica.

Konkurentno$S¢u se ne mozemo baviti samo na razini EU-a. Institucije EU-a,
nacionalne vlade, regionalne vlasti, ali i poduzec¢a, moraju pojacati napore, preuzeti veéu
odgovornost 1 bolje suradivati kako bi se zajednicki suo€ili s tim izazovom. Klju¢no
sredstvo za ostvarivanje strateskih prioriteta bit ¢e alat za koordinaciju konkurentnosti. U
provedbi tog programa Komisija ¢e blisko i redovito suradivati s dionicima kako bi se
utvrdila prioritetna podrucja i pronasla rjeSenja za olakSavanje poslovnih uvjeta. Socijalni
dijalog i dalje ¢e biti temelj djelovanja.

Kompas ée posluziti kao okvir za rad Komisije tijekom cijelog mandata. Nema brzog
rjeSenja za poticanje konkurentnosti. Neke od mjera iz Kompasa bit ¢e uskoro
predstavljene i brzo ¢e imati konkretne uc¢inke. Medutim, mnoge ¢e donijeti rezultate tek
u srednjoro¢nom razdoblju i iziskivat ¢e kontinuirane napore. Napredak Kompasa
konkurentnosti pratit ¢e se na godi$njoj razini i o njemu ¢e se izvjes¢ivati u godiSnjem
1zvjeScu o jedinstvenom trZistu 1 konkurentnosti.

Nema prostora za oklijevanje. EU mora sloZzno raditi na postizanju odrzivog blagostanja
za sve ili se pomiriti s podjelama i gospodarskim padom.

Komisija poziva Europski parlament, Vijece, Europsko vije¢e 1 socijalne partnere da
podrze Kompas konkurentnosti i aktivno pridonesu provedbi njegovih inicijativa.
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