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EU:n Kilpailukvkykompassi

Euroopalla on monia taloudellisia vahvuuksia, mutta sen tiytyy nyt toimia, jotta se
voi palauttaa Kkilpailukykynsid ja turvata vaurautensa. EU:lla on kaikki tarvittava
ollakseen huomisen maailmantalouden kirjessd. Silldi on ylivoimaista osaamista ja
ammattitaitoista tyovoimaa, suuri yksityisen padoman reservi, maanosanlaajuiset
sisdimarkkinat, vakaa ja ennakoitavissa oleva lainsdddantoymparisto, oikeusvaltioperiaate
ja ainutlaatuinen sosiaalinen markkinatalous. Viime vuosina on ndhty, ettd Euroopan kyky
vastata toinen toistaan seuranneisiin kriisethin on erinomainen. Se on selviytynyt
pandemiasta ja kriisistd, jonka Vendjad aiheutti energiakiristyksellddn. Se on saavuttanut
kouriintuntuvaa edistymistd sekd digitaalisessa ettd vihredssd siirtymissdin ja ottanut
kayttoon uusia toimenpiteitd ja rahoitusvilineiti elpymisen ylldpitimiseksi ja talouskasvun
lisdédmiseksi.

EU:n tiaytyy saada pikaisesti poistettua pitkiaikaiset esteet ja rakenteelliset
heikkoudet, jotka sitd pidittelevit. Yli kahteen vuosikymmeneen Eurooppa ei ole
pysynyt muiden suurten talouksien tahdissa, koska ero tuottavuuden kasvussa ei ole
kaventunut. EU on jddnyt jdlkeen Yhdysvalloista kehittyneissé teknologioissa, kun taas
Kiina on kuronut EU:ta kiinni monilla aloilla, ja tietyilld uusilla kasvualoilla se on
voittamassa Kkilpailun kérkipaikasta. Perimméiisend syynd on innovoinnin puute.
Euroopassa ei ole onnistuttu muuntamaan ideoita uusiksi markkinakelpoisiksi
teknologioiksi eikd integroimaan nditd teknologioita teolliseen perustaan. Samaan aikaan
kotimaiset piddkkeet heikentévit eurooppalaisten yritysten kykya isked takaisin. Yritykset
ovat korkeiden energiahintojen ja raskaan séddntelytaakan puristuksissa. Myo0s
toimintaedellytykset maailmalla ovat yhi epatasapuolisemmat, kun muualla kdytetdin
laajasti  teollisuustukia. Eurooppa on myds yhd riippuvaisempi strategisista
tuotantopanoksista ja erittiin keskittyneistd toimitusketjuista.

EU:n tulevaisuuden turvaaminen talousmahtina, investointikohteena ja tuotannon
keskuksena edellyttii pikaisesti méiritietoista eurooppalaista reagointia.

Ei ole kyse pelkistain talouskasvusta vaan myos eurooppalaisen mallin
tulevaisuudesta. Jos tuottavuus ei Euroopassa kasva, vaarana on jddminen hitaan kasvun
tielle, jolloin tydntekijoiden tulot pienenevit, huono-osaisten hyvinvointi heikkenee ja
kaikilla on vihemmaéan mahdollisuuksia. Euroopalla on vastassaan maailma, jossa kdyddén
taistelua vallasta, kilpaillaan teknologisesta herruudesta ja kamppaillaan luonnonvarojen
hallinnasta. Téssd maailmassa Euroopan kilpailukyky ja se, mitd Eurooppa edustaa, ovat
erottamattomia.

Vapautemme, turvallisuutemme ja itsendisyytemme riippuvat enemmén kuin koskaan
innovointi-, kilpailu- ja kasvukyvystimme. Ne ovat avaimet EU:n teknologisen muutoksen
ja energiasiirtymin rahoittamiseen, ja niilld varmistetaan, ettd oma sosiaalinen mallimme
pysyy kestdvdnd. Lisdksi ne ovat Euroopalle voimavaroja, joilla se voi taata
turvallisuutensa ja olla ulkoasioissa maailmanlaajuisesti merkittdva toimija. On olennaisen
tarkedd luoda edellytykset, joissa yritykset voivat kukoistaa ja joissa kaikilla on yhtéldiset
mahdollisuudet menestyd. Kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantaminen ja ihmisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen kulkevat kési kddessd. Puhdas talous on Euroopan
kilpailukyvyn vahva veturi. EU:n tdytyy varmistaa vaurautensa ja kilpailukykynsd
kestdvadlld tavalla ja sdilyttdd samalla ainutlaatuinen sosiaalinen markkinataloutensa,
onnistua vihredssi ja digitaalisessa siirtyméssé seké turvata suvereniteettinsa, taloudellinen
turvallisuutensa ja maailmanlaajuinen vaikutusvaltansa. Kuten Mario Draghi varoitti: jos
Eurooppa hyvéksyy talouden hallitun asteittaisen taantumisen, se tuomitsee itsensd
“hitaaseen kuolinkamppailuun”.



Helmikuussa 2024 eurooppalaisten yritysten ja ammattiliittojen edustajat hyvéksyivit
Antwerpenin julkilausuman, jossa kaivataan teollisen kehityksen ohjelmaa. Lettan
raportissa (!) varoitettiin, etti FEuroopan tiytyy hyddyntii sisimarkkinoidensa
vipuvaikutusta paljon nykyistd enemman tai se menettdd merkitystdin suurvaltakilpailun
maailmassa. Teollisuuden merkityksen vidhenemisriski ja talousvaikeudet olivat
keskeisesséd asemassa julkisessa keskustelussa, jota jasenvaltioissa kéytiin ennen Euroopan
parlamentin vaaleja. EU-johtajat ovat hyviksyneet Eurooppa-neuvoston strategisen
ohjelman  pohjalta  Budapestin ~ julistuksen,  jossa  vaaditaan = Euroopan
kilpailukykyohjelmaa.

Draghin raportissa (*), joka on laadittu komission puheenjohtajan Ursula von der
Leyenin pyynndstd, esitetddn terdva analyysi Euroopan tilanteesta. Raportissa varoitetaan,

ulkoiseen kysyntddn, jota tukee avoin maailmanlaajuinen kauppajérjestelmd, halpaan
fossiilienergiaan, jota on runsaasti saatavilla, ja suhteellisen geopoliittisen vakauden
aikana saatuun “rauhanosinkoon”, jonka ansiosta EU-maiden hallitukset ovat pystyneet
rahoittamaan prioriteettejaan. Euroopan kasvun moottorit sakkaavat juuri nyt, kun silld on
valtavia investointitarpeita talouden uudistamiseen, vihredn ja digitaalisen siirtymén
rahoittamiseen ja turvallisuuden varmistamiseen. Draghin raportissa esitetdén selked
diagnoosi ja annetaan konkreettisia suosituksia, joilla Euroopan kehityspolku saadaan
kédnnettyd. On aika ryhtyé toimiin.

Uudella komissiolla on puheenjohtajansa poliittisiin  suuntaviivoihin perustuva
kunnianhimoinen poliittinen toimeksianto olla kasvun ja investointien komissio.
Kilpailukyky on tidmén toimeksiannon keskiossd. Tidssd tiedonannossa esitetdin
kompassi, joka antaa komission tyolle suuntaa seuraavien viiden vuoden aikana, ja
luetellaan ensisijaiset toimet Euroopan talouden dynaamisuuden elvyttimiseksi.

Innovaatiovetoiseen tuottavuuteen perustuva uusi kilpailukykymalli

Draghin raportti osoittaa, etti innovoinnin tiytyy olla Euroopan uudistamisen
ytimessii ja samalla on poistettava muita kasvun pidikkeiti. Euroopan teollisesta
rakenteesta on tullut staattinen, ja sitd hallitsevat perinteiset alat, joilla kaytetddn
tutkimukseen ja innovointiin vihemmén rahaa kuin teknologiavetoisilla aloilla
Yhdysvalloissa ja joilla vain harvat start-up-yritykset ovat saavuttaneet uusilla
lapimurtoteknologioilla kriittisen massan (*). Koska Euroopan viestd vihenee, ei voida
luottaa sithen, ettd tyovoimapanos vauhdittaa tulevaa kasvua. Tuottavuutta taytyy siksi
parantaa siirtymilld kohti innovoinnin kérked ja panostamalla osaamiseen, ei suitsimalla
palkkoja.

Samalla Euroopan tdytyy torjua muita mahdollisia kilpailukykyé jarruttavia tekijoita.
Vihahiiliseen talouteen siirtymisen tdytyy olla kilpailukykyd tukevaa ja
teknologianeutraalia, ja puhtaampiin energialdhteisiin siirtymisen tidytyy pienentdd
energiakustannuksia ja hintojen heilahtelua. EU:n sdintelyn tiytyy olla oikeasuhteista.
EU:n tdytyy myds taata teollinen ldsndolonsa keskeisilld teknologia-aloilla ja lieventdd

(")  https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en.

(® Euroopan komissio (2025), sisimarkkinoita ja kilpailukykyé koskeva vuosikertomus. Tdmi selittéd
noin kaksi kolmasosaa asukaskohtaisen BKT:n erosta EU:n ja Yhdysvaltojen vililla.
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riippuvuuksista johtuvia turvallisuuteen ja resilienssiin kohdistuvia riskejd — muuten
geopoliittinen epdvarmuus tulee varjostamaan yritysten ndkymid ja haittaamaan
investointeja.

Kompassin tavoitteena on ruokkia Euroopan luontaisia vahvuuksia, hyodyntai sen
voimavaroja ja poistaa kilpailukyvyn esteet EU:n ja jdsenvaltioiden tasolta.

Euroopan tiytyy olla paikka, jossa tulevaisuuden teknologioita, palveluja ja puhtaita
tuotteita keksitain, valmistetaan ja markkinoidaan, samalla kun pidimme Kkurssin
kohti ilmastoneutraaliutta. Sen tdytyy olla paikka, jossa on edelleen huipputason
tieteellistd ja tutkimusinnovointia ja joka pystyy houkuttelemaan maailman parhaita
osaajia ja pitdmaédn heidéat tailld, ja paikka, joka tarjoaa laadukkaita tydpaikkoja kaikille.
Euroopan tdytyy olla paikka, jossa alueiden vilinen ldhentyminen suuntautuu ylospéin,
vahvistaa asemaamme maailmassa ja lisdd yhtendisyyttimme. Euroopan tdytyy loistaa
johtavana globaalina sijoituskohteena ja palkita riskinottoa ja yrittdjyytta.

Kilpailukykykompassi

Kilpailukykykompassissa  vahvistetaan kilpailukyky yhdeksi EU:n toiminnan
padperiaatteeksi.

Kompassilla on kaksi laajaa tavoitetta. Ensinndkin silli pyritddn kartoittamaan ne
polititkkamuutokset, joita tarvitaan, jotta Eurooppa pystyy kithdyttimaén tahtia. Joillakin
osa-alueilla nykyinen politiikka on nostettava uudelle tasolle, toisilla taas muutosta
tarvitaan uusiin realiteetteihin mukautumiseksi. Toinen tavoite on kehittdd uusia
yhteistyotapoja, jotta voidaan nopeuttaa péidtoksentekoa ja parantaa sen laatua,
yksinkertaistaa sddnndstddmme ja poistaa hajanaisuutta. Eurooppa voi olla
maanosanlaajuisten kilpailijjoidensa vertainen vain, jos EU:n ja sen jdsenvaltioiden
politiikan tavoitteet ovat keskendiin samoja ja toisiaan vahvistavia. Koska monet keskeiset
viputekijat verotuksesta tydmarkkinoihin ja teollisuuspolitiikkaan ovat pitkilti tai osittain
EU-maiden hallitusten késissd, koordinoidut kansalliset uudistukset ja investoinnit ovat
keskeinen osa tétd kokonaisstrategiaa.

Draghin raportissa mdiéritetddn kolme vilttimitontd muutosta Kilpailukyvyn
parantamiseksi. Tassd  kompassissa esitetdin tulokulma  ja  joukko
lippulaivatoimenpiteitd, joiden avulla kukin néistd muutoksista voidaan tulevina vuosina
toteuttaa:

¢ Innovaatiokuilun umpeen kurominen
e Vihahiilistimiseen ja kilpailukykyyn tdhtddavi yhteinen etenemissuunnitelma
e Liiallisen riippuvuuden vdhentdminen ja turvallisuuden lisddminen

Naitd padkohtia tdydennetdin horisontaalisilla edellytyksilld, joita tarvitaan kaikilla
aloilla kilpailukyvyn tukemiseksi:

e sididntely-ympdriston yksinkertaistaminen, taakan keventiminen sekd nopeuden ja

joustavuuden edistdminen;

e sisimarkkinoiden tarjoamien mittakaavaetujen maksimaalinen hyddyntdminen
poistamalla esteitd;



e rahoitus sdist0- ja investointiunionin ja EU:n uudelleenkohdennetun talousarvion
kautta;

e osaamisen ja laadukkaiden tyopaikkojen edistiminen niin, ettd samalla varmistetaan
sosiaalinen oikeudenmukaisuus;

e parempi politiikan koordinointi EU:n ja kansallisella tasolla.

Kunkin kohdan lopussa esitetddn aikataulu ja ei-tyhjentdvd luettelo suunnitelluista
aloitteista.



Kaavio 1: Kilpailukykykompassi

Kestava vauraus ja kilpailukyky
Innovaatiokuilun umpeen kurominen

Liiallisen riippuvuuden

Vahahiilistaminen vihertaminen ja

ja kilpailu : PP

Ja ilpailukyky turvallisuuden lisagminen

Yksinkertaistaminen Koordinointi
Ssamarkkinat Qsaaminen ja laadukkaat

tyOpaikat
Kilpailukyvyn rahoittaminen yopa

1. Kolme vilttimiatonta muutosta Kilpailukyvyn vahvistamiseksi

1.1 Innovaatiokuilun umpeen kurominen

Euroopan osuus maailman patenteista on verrattavissa Yhdysvaltoihin ja Kiinaan.
Kuitenkin vain kolmasosaa EU:n yliopistojen rekisterdimisti patenteista (*) hyddynnetiin
kaupallisesti. Eurooppalaiset tutkijat ja yrittdjat ovat saaneet huomata, etté tie keksinnosti
ja sen patentoinnista markkinoille on esteitd tdynn.

EU:n tiytyy saada uudelleen kiyntiin innovoinnista syntyva positiivinen Kkierre.
Draghin raportti osoittaa, ettd tuottavuuden kasvu syntyy kahdesta tekijdstd: uusien,
dynaamisten start-up-yritysten aikaansaamasta murroksellisesta innovoinnista, joka
haastaa vakiintuneet toimijat; ja tehokkuushyddyistd nditd innovaatioita soveltavilla
kypsilld perinteisilld teollisuudenaloilla. Jos ndma kaksi tekijdd ovat heikkoja — kuten
Euroopassa — talous jéid jumiin aloille, joilla on vihemman mahdollisuuksia radikaaliin
innovointiin, ja yksityisen sektorin varojen kiytté T&K:hon pysihtyy (°). Jos haluamme,
ettii teollisuuden tulevaisuus on ”made in Europe”, EU:n tiytyy saada innovoinnista
syntyvi Kierre voimistumaan.

Markkinoiden hajanaisuus, riskipidoman pidikkeet ja riittiiméiton innovoinnin
tukeminen haittaavat tilli hetkelli yritysten perustamista ja laajentamista
Euroopassa. Eurooppalaisten start-up-yritysten on vaikea laajentua sisimarkkinoilla, kun
sadntelyesteitd ei ole saatu poistettua. Niilld on myds heikommat mahdollisuudet saada
padomasijoituksia ja muita riskipddoman muotoja kuin yhdysvaltalaisilla start-upeilla:

(*)  Euroopan komissio (2025), sisimarkkinoita ja kilpailukykyé koskeva vuosikertomus.

(®) IMF, 2024, Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies, 13. marraskuuta 2024.



maailmanlaajuisten pddomasijoitusrahastojen varoista vain 5 prosenttia on kerétty EU:ssa,
kun Yhdysvalloissa keritty osuus on 52 prosenttia ja Kiinassa 40 prosenttia (°). Nimi
kaksi tekijdd vahvistavat toisiaan: EU:n start-up-yritysten heikommat kasvundkymait ja
korkeammat konkurssikustannukset heikentdvdt niiden houkuttelevuutta sijoittajien
silmissd. Tamdn seurauksena monet hakevat rahoitusta Yhdysvalloista ja siirtyvéit sinne
hy6tydkseen suuremmista markkinoista ja laajemmasta asiakaskunnasta.

Uusien yritysten perustamisen ja laajenemisen esteitid tullaan Kisittelemidan EU:n
start-up- ja scale-up-strategiassa. Ensin on tarkoitus parantaa yliopistojen ja yritysten
valisid suhteita ja luoda paremmat ndkymét patenttien kaupallistamiselle. Strategialla
poistetaan esteitd, jotka johtuvat riskipddoman puutteesta, sisdmarkkinoiden
hajanaisuudesta, osaajien ja ammattitaitoisten tyontekijoiden rajallisesta saatavuudesta ja
litkkkuvuudesta sekd riittdméattomasti kohdennetusta innovointituesta. Eurooppalaisella
innovaatiosiddokselld tullaan edistimédn innovatiivisten yritysten mahdollisuuksia
hy6dyntid eurooppalaisia tutkimus- ja teknologiainfrastruktuureja, aineetonta omaisuutta,
jota tuotetaan julkisrahoitteisen T&I:n avulla patentoinnin lisddmiseksi, sekéd sdéntelyn
testiympaéristdjd, joiden avulla innovoijat voivat kehittdé ja testata uusia ideoita.

Ratkaiseva muutos olisi, ettd innovatiiviset yritykset — riippumatta siitd, missd ne
sisimarkkinoilla investoivat ja toimivat — saisivat mahdollisuuden nauttia siité, ettd on vain
yksi yhdenmukaistettu EU:n laajuinen sddntdkokonaisuus, sen sijaan, ettd erillisid
oikeusjdrjestyksid on 27. Komissio aikookin ehdottaa 28. oikeusjirjestysti, jolla
yksinkertaistetaan sovellettavia sddntdjd ja vdhennetddn konkurssikustannuksia. Mukana
olisivat kaikki asiaankuuluvat yhtio-, maksukyvyttdmyys-, tyo- ja vero-oikeuden
nikokohdat.

Kun innovatiiviset yritykset kasvavat Euroopassa, EU tekee kaikkensa
varmistaakseen, etti ne saavat tarvittavan rahoituksen. Euroopassa ei ole pulaa
pddomasta, mutta sitd on saatavilla pddasiassa pankkirahoituksen muodossa eikd oman
piddoman tai muuntyyppisen riskipddoman muodossa. Jotta start-up- ja scale-up-yrityksille
voitaisiin luoda sopivampi rahoitusympéristd, sddstd- ja investointiunionin puitteissa
tehtévissé aloitteissa esitetddn toimenpiteitd eurooppalaisen riskipddoman lisdédmiseksi (ks.
kohta 2.3).

Lisdksi komissio tekee yhteistyotd EIP-ryhmén ja yksityisten sijoittajien kanssa ottaakseen
kayttoon TechEU-investointiohjelman, jolla autetaan kuromaan umpeen rahoitusvajetta.
Tarkoituksena on tukea murroksellista innovointia, vahvistaa Euroopan teollista
kapasiteettia ja laajentaa yrityksid, jotka investoivat innovatiivisiin teknologioihin, kuten
tekodlyyn, puhtaaseen teknologiaan, kriittisiin raaka-aineisiin, energian varastointiin,
kvanttilaskentaan, puolijohteisiin, biotieteisiin ja neuroteknologiaan.

Maatalous- ja elintarvikejirjestelmien tulevaisuutta koskevan vision kehittyessd myos
maatalousyrittdjyyttd olisi tuettava innovatiivisten ja kestivimpien maatalouskiytdantojen
edistdjéna.

EU aikoo tukea myds innovaatiojatkumoa ja painottaa tissi uudella tavalla T&K-
menojen lisidmistid ja sen koordinointia vaikutuksiltaan merkittivien hankkeiden
kohdalla. Innovointia edistdvin kokonaisympdriston parantamiseksi komissio aikoo
esittdd eurooppalaista tutkimusaluetta koskevan siddoksen, jolla vahvistetaan T&K-
investointeja ja nostetaan ne 3 prosentin BKT-tavoitteeseen, keskitetddn tutkimustukea
enemméin  strategisiin  painopisteisiin, vahvistetaan EU:n ja jdsenvaltioiden

(°) EIP, “The scale-up gap: Financial markets constraints holding back innovative firms in the European
Union”, 2024.



rahoitusprioriteettien yhteensovittamista ja edistetdén tiedon ja osaamisen liikkumista
kaikkialla ~ Euroopassa. @ Kuten  Draghin  raportissa  ehdotetaan, = Euroopan
innovaationeuvoston aloittamaa tydtd, jolla tuetaan suuririskisten yritysten toiminnan
laajentamista, olisi jatkettava riskinottoa lisiten DARPA-mallin osatekijdiden pohjalta (7).

Huomisen taloutta tukeva teknologinen huippuosaaminen

Kun yritysten laajentumisen esteiti puretaan, Euroopan on varmistettava, edistynyt
teknologia voi kukoistaa. Voidakseen lisitd teknologista suvereniteettia ja parantaa
kilpailukykyéd Euroopan on oltava innovoinnin eturintamassa sellaisilla teknologia-aloilla,
joilla on tulevaisuuden taloudessa merkitystd, kuten tekodly, puolijohde- ja
kvanttiteknologia, kehittyneet materiaalit, bioteknologia, puhtaan energian teknologia,
robotiikka, avaruusteknologia, verkottunut ja autonominen liikkkuminen jne.

Eurooppa on ollut edelldkévija vakaan ja turvallisen sddnndston luomisessa yrityksille,
jotka kehittivét ja tarjoavat kdyttoon digitaaliteknologiaa sisimarkkinoilla. Esimerkkeind
voidaan mainita datasdddos ja datanhallintasdddos, kyberresilienssisdaddos ja tekodlysdddos
sekd alakohtaiset aloitteet, kuten nettonollateollisuussdddos ja uusi eurooppalainen
terveysdata-avaruus. Eurooppalaiset standardit ovat vaikuttaneet maailmanlaajuisen
sdantelykehyksen kehittymiseen. Nyt tdytyy keskittyd luomaan mahdollisuuksia
teknologiaosaamisellemme ja ruokkimaan maailmanluokan teollista kehitystd EU:ssa,
jotta teknologian tuottavuusedut voidaan hyodyntéa.

Eurooppa tarvitsee laskenta-, pilvi- ja datainfrastruktuureja, joita johtoasema
tekodlyssa edellyttii. Tekoélyn maanosa -strategiaan kuuluvalla
tekoilytehdasaloitteella pyritdidn hyodyntdmdin Euroopan tason kasautumis- ja
verkostovaikutuksia. Aloitteella perustetaan Euroopan nykyisen maailmanluokan
EuroHPC-supertietokoneverkoston pohjalta “tekodlytehtaita” Euroopan laskentatehon
lisddmiseksi ja annetaan start-up-yrityksille, tutkijoille ja teollisuudelle mahdollisuus
kouluttaa, kehittdd ja parantaa tekodlymallejaan. Samaan aikaan komissio kdynnistdd
pilvipalveluja ja tekoilyd edistivin EU:n sidddoksen avulla julkisia ja yksityisid
aloitteita, joilla perustetaan uusia tekodlyn gigatehtaita. Ne erikoistuvat erittdin laajojen
tekodlymallien kouluttamiseen, mikd mahdollistaa keskeisten tekodlyekosysteemien
luomisen kaikkialla EU:ssa. Sdddoksessd asetetaan myds vdhimmaéaisvaatimukset
Euroopassa tarjottaville pilvipalveluille. Ndin tiydennetdin tukea sirujen suunnittelulle ja
valmistukselle Euroopassa muun muassa huipputason tekoélysiruihin liittyvilld
lisdtoimilla. Koska laajan ja laadukkaan datan saatavuus on olennainen osa tekodlyn
kehittdmistd, komissio aikoo ehdottaa dataunionistrategiaa, jolla parannetaan ja
helpotetaan turvallista yksityisen ja julkisen datan jakamista, yksinkertaistetaan
sadntelyjarjestelméi ja sen soveltamista ja nopeutetaan uusien jéarjestelmien ja sovellusten
kehittdmista.

Euroopan tiytyy ylldpitdd johtoasemaa myds kvanttiteknologiassa, joka voi mullistaa
tdmin pdivin turvallisuus- ja puolustusviestinndn perustana olevat digitaaliset
salausjdrjestelmit, ladketieteellisen kuvantamisen ja ladkkeiden kehittdmisen sekd
yritysten liiketoimet. Voimassa olevan sirusdddoksen pohjalta laaditaan kvanttistrategia
ja kvanttisididos, joilla vahennetdin sddntelyn hajanaisuutta, sovitetaan yhteen EU:n ja

(") Draghin raportti The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations”,
s. 248.



jasenvaltioiden ohjelmia ja tuetaan investointeja yleiseurooppalaiseen kvanttilaskenta-,
kvanttiviestintd- ja kvanttitunnistusinfrastruktuuriin.

Investointeja uusiin kasvun vetureihin

Biotieteilld edistetddn innovointia bioteknologian alalla. Mahdollisuudet parantaa
kilpailukykyd biotieteiden avulla ovat suuret eri aloilla lddketieteesti maatalouteen,
energiaan, elintarvikkeisiin ja rehuihin. EU:n biotalousstrategialla on tarkoitus asemoida
EU nopeasti kasvaville biotalouden markkinoille, joilla on merkittdvdd kasvupotentiaalia
biopohjaisissa materiaaleissa, biovalmistuksessa, biokemikaaleissa ja maatalouden
bioteknologiassa. Biotalousstrategialla pyritddn myos vdhentimddn riippuvuuttamme
fossiilisista polttoaineista ja parantamaan maaseutualueiden talousndkymid. Uusi
eurooppalainen bioteknologiasiados tulee olemaan tulevaisuuteen suuntautuva kehys,
jolla edistetdéin innovointia esimerkiksi terveydenhuollon menetelmien arvioinnissa ja
kliinisissd kokeissa ja yleisemmin niiden mahdollisuuksien hyddyntamistd, joita
bioteknologia taloudelle tarjoaa.

Innovatiivisten kehittyneiden materiaalien kysynti kasvaa eksponentiaalisesti tulevina
vuosina, mikd houkuttelee investointeja ja muovaa maailmanlaajuisia toimitusketjuja.
Komissio aikoo esittdd kehittyneiti materiaaleja koskevan sdidoksen, jolla luodaan
reunachdot koko elinkaaren tukemiselle tutkimuksesta ja innovoinnista start-up-yritysten
perustamiseen, materiaalien valmistukseen ja kdyttoonottoon.

Samoin avaruusala on korkean teknologian ala, jonka odotetaan kasvavan
yhdeksénkertaiseksi vuoteen 2030 mennessd. Euroopan avaruusalan kilpailukyky taytyy
sdilyttdd parantamalla julkisten menojen koordinointia, tukemalla eurooppalaisten
innovatiivisten start-up- ja scale-up-yritysten investointeja ja vahvistamalla avaruusalan
toimitusketjun hdirionsietokykyd. Avaruussdidostd koskevalla ehdotuksella pyritdén
turvaamaan ja parantamaan avaruustoiminnan sisdmarkkinoiden toimivuutta. Siihen
tullaan sisdllyttdméan toimenpidekokonaisuus, jolla yhdenmukaistetaan avaruustoiminnan
turvallisuutta, hairionsietokykyé ja kestdvyyttd koskevia vaatimuksia unionin tasolla ja
poistetaan kansallisesta lainsddddnndstd johtuvaa hajanaisuutta.

Myos kilpailupolitiikka on tirked viputekija Euroopan Kilpailukyvyn
vahvistamisessa. Kilpailusddntdjen noudattamisen ja yrityskeskittymien tiukka ja
tuloksellinen valvonta selkeitd ja ennakoitavia sddntdjd noudattaen suojaa reilua kilpailua
ja kannustaa yrityksid innovoimaan ja tehostamaan toimintaansa. Samaan aikaan, kun
syviteknologian ja ldpimurtoinnovaatioiden kehittimisessd kdyddan maailmanlaajuista
kilpailua, kilpailupolititkan tiytyy pysyd kehittyvien markkinoiden ja teknologisten
innovaatioiden tahdissa. Tarvitaan uutta tulokulmaa, jossa otetaan paremmin huomioon
yhteiset tavoitteet ja annetaan yrityksille mahdollisuus laajentua globaaleilla markkinoilla
— kuitenkin niin, ettd toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla ovat aina tasapuoliset.

Tdmd olisi otettava huomioon tarkistetuissa yrityskeskittymien arvioinnin
suuntaviivoissa, jotta innovoinnille, resilienssille ja kilpailun investointi-
intensiivisyydelle tietyilld strategisilla aloilla annetaan riittdvésti painoarvoa ottaen
huomioon Euroopan talouden akuutit tarpeet. Yleisesti ottaen uusi tulokulma EU:n
kilpailupolitiikkaan edellyttdd paitsi noudattamisen valvonnan yksinkertaistamista ja
nopeuttamista myds sen vahvistamista ja parempaa kohdentamista. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd tulokulma on johdonmukainen ja voidaan edistdd EU:n yleisid tavoitteita,
joita ovat erityisesti innovaatiokuilun umpeen kurominen, tehokkaan mittakaavan
saavuttaminen tarpeen vaatiessa ja EU:n teollisuuden vihdhiilistimisen tukeminen.



Komissio aikoo muun muassa tarkastella teknologiansiirtosiinndstoi (*) varmistaakseen,
ettd yrityksilld on selkeét, yksinkertaiset ja ajanmukaiset sddnnot kilpailua edistéville
teknologian lisenssisopimuksille, mikd helpottaa teknologian levidmistd, kannustaa
alkuvaiheen T&K-toimintaan ja edistid innovointia. Digimarkkinasdddoksen
noudattamisen valvonta tulee avaamaan suljettuja eckosysteemejd ja antamaan
innovatiivisille yrityksille mahdollisuuden tarjota asiakkaille uusia digitaalisia palveluja.
Lisdksi komissio aikoo edistdd Euroopan yhteistd etua koskevien térkeiden hankkeiden
(IPCEI) laajempaa kéyttod hyodyntden tdssa kilpailukyvyn koordinointivalinetta (ks. kohta
2.5).

Innovaatioiden ulottaminen koko talouteen

Digitalisaatio ja kehittyneiden teknologioiden levittiminen kaikkialle Euroopan
talouteen ovat toinen vilttimiton tekijia FEuroopan tuottavuuden Kkasvun
vauhdittamisessa. Seuraavien kymmenen vuoden aikana maailmantalouden lisdarvosta
70 prosenttia syntyy digitalisaation mahdollistamana (°).

Tekodlyn hyodyntiminen strategisilla aloilla, joilla Eurooppa on perinteisesti ollut
vahva, on ratkaisevan tirkeéi niiden kilpailuedun siilyttimiseksi. Télld hetkelld vain
pieni osa EU:n yrityksista kéyttdd digitaaliteknologiaa — esimerkiksi tekodlya kayttdd vain
13 prosenttia (1) yrityksisti. Tekoidlyn soveltamisstrategialla pyritiin edistimiin
tekodlyn wuusia teollisia kéyttotarkoituksia esimerkiksi valmistusteollisuudessa,
autoteollisuudessa, energia-alalla, robotiikassa, lddketeollisuudessa, ilmailualalla ja
rahoituspalveluissa sekd parantamaan julkisia palveluja esimerkiksi terveydenhuollossa ja
oikeudenkéytossa.

Julkisten palvelujen digitalisointi ja tekoilyn hyodyntiminen julkisella sektorilla
parantavat Kilpailukykyi. Ndiden tekodlyn vertikaalisten kdyttotarkoitusten ja tekodlyn
tiedekdyton parempi EU:n laajuinen koordinointi ja tukeminen voitaisiin varmistaa
perustamalla “tekodly-CERN”. Téhdn suuntaan edeten Euroopan tutkimusneuvoston ja
Euroopan innovaationeuvoston on toimittava oman toimivaltansa puitteissa samojen
strategisten etujen mukaisesti ja tehtdva tiiviimpad yhteistyotéd tulosten saavuttamiseksi.

Myos johtavien tuotantoyritysten taytyy lisdtd T&K-intensiteettidén ja samalla nopeuttaa
innovaatioiden levidmistd. Strategiset kumppanuudet start-up-yritysten kanssa voisivat
edistdd uusien tuotteiden ja  jdrjestelmien  kehittdmistd. Tulevalla EU:n
tutkimusrahoituksella tuetaan teollisuuden Kkilpailukykyd kohdennetusti. Siirtymisti
soveltavasta tutkimuksesta laajentumisvaiheeseen tuetaan strategisemmalla ja véhemmin
byrokraattisella tavalla.

Innovaatiokuilun umpeen Kkurominen edellyttiia investointeja huipputason
digitaaliseen infrastruktuuriin, kuten nykyaikaisiin kuituverkkoihin, langattomiin ja
satelliittiratkaisuihin, 6G-teknologiaan ja pilvipalveluvalmiuksiin. Eurooppa on kuitenkin
kaukana omista infrastruktuuriyhteyksid koskevista digitaalisen vuosikymmenen
tavoitteistaan, jotka on mééra saavuttaa vuoteen 2030 mennessd. Digiverkkosidadoksessi
on tarkoitus ehdottaa ratkaisuja, joilla parannetaan markkinakannustimia tulevaisuuden

(®) Teknologiansiirtoa koskeva ryhmiépoikkeusasetus ja teknologiansiirtoa koskevat suuntaviivat.

(°) Maailman talousfoorumi, “For inclusive growth, leaders must embrace a global and open economic
future”, tammikuu 2025.

(1% Eurostat, EU:n tutkimus tieto- ja viestintitekniikan kiytostd ja sihkdisestd kaupankéynnisté yrityksissd
(tammikuu 2025). Vaikka vuotuinen kasvu onkin merkittivad, potentiaalia tekodlyn paljon laajempaan
kéyttoon ei ole hyddynnetty riittévasti.



digiverkkojen rakentamiseksi. Silld pyritdin my0s pienentdméén rasitusta ja sdédnndsten
noudattamisesta aitheutuvia kustannuksia sekd parantamaan loppukédyttdjien digitaalisia
yhteyksid luomalla yhdennetyt verkkoyhteyksien sisamarkkinat ja koordinoidumpi EU:n
taajuuspolitiikka.

Lippulaivatoimet pilarissa 1

e Start-up- ja scale-up-strategia [Q2 2025]

o 28. oikeusjirjestys [Q4 2025 — Q1 2026]

e Eurooppalainen innovaatiosdddds [Q4 2025 — Q1 2026]
e Eurooppalaista tutkimusaluetta koskeva sdddos [2026]

o Tekodlytehdasaloite [Ql 2025], tekodlyn soveltamisstrategia, tekodly tieteessd -
strategia ja dataunionistrategia [Q3 2025]

e EU:n pilvipalveluja ja tekodlyn kehittimistd koskeva sdados [Q4 2025 — Q1 2026]
e EU:n kvanttistrategia [Q2 2025] ja kvanttisdddds [Q4 2025]

¢ Eurooppalainen bioteknologiasdddos ja biotalousstrategia [2025-2026]

¢ Biotiedestrategia [Q2 2025]

o Kehittyneitd materiaaleja koskeva sdaddds [2026]

e Avaruussdddos [Q2 2025]

e Yrityskeskittymien  valvontaa  koskevien  horisontaalisten  suuntaviivojen
uudelleentarkastelu

e Digiverkkosdddos [Q4 2025]

1.2 Vihihiilistimiseen ja Kilpailukykyyn tihtiivi yhteinen etenemissuunnitelma

EU:lla on kunnianhimoinen ohjelma véhihiiliseen talouteen siirtymiseksi vuoteen
2050 mennessi. EU jatkaa etenemistdéin kohti tdtd tavoitetta sekd vuoden 2040
vilitavoitetta, joka on 90 prosentin paistovihennys ('!). Ohjelmalla voidaan luoda
varmuutta ja ennustettavuutta yrityksille ja sijoittajille ja siten parantaa kilpailukykya,
kunhan tavoitteita tuetaan vastaavilla toimenpiteilld. Liséksi, kuten Draghin raportista kdy
ilmi, vdhahiilistiminen tukee merkittdvisti kasvua, kun se integroidaan hyvin teollisuus-,
kilpailu-, talous- ja kauppapolitilkkaan. Tdmén perusteella laaditaan puhtaan teollisen
kehityksen ohjelma, jonka tavoitteena on houkutella EU:hun valmistusteollisuutta, myos
energiaintensiivisille teollisuudenaloille, ja edistdd puhdasta teknologiaa ja uusia

(") Ks. Euroopan valinta: Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029.
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kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja, joiden avulla EU voi saavuttaa sovitut
vahahiilistimistd koskevat tavoitteet.

Kohtuuhintainen energia

Eurooppalaiset yritykset ja kotitaloudet kirsivit korkeista ja epdvakaista energiahinnoista.
EU:n on tehtdvé asialle jotain. Energia on EU:ssa paljon kalliimpaa kuin kilpailevilla
alueilla, ja hinnoissa on huomattavaa vaihtelua EU:n sisélld. Jotkin energian hintoja
nostavat tekijat ovat EU:ssa rakenteellisia. Lahes kaksi kolmasosaa EU:n energiasta on
perdisin fossiilisten polttoaineiden tuonnista. Vendjd on hyddyntinyt titid riippuvuutta
Ukrainaa vastaan kdyménsd hyokkédyssodan aikana, miké on keskeinen syy viimeaikaisiin
hintapiikkeihin. Riippuvuutta tuontienergiasta voidaan véhentdd vain vihitellen, kun
Euroopassa hiilettomaisti tuotetun energian osuus kasvaa. EU:n tdytyy siis nopeuttaa
siirtymistd puhtaaseen energiaan ja edistdd sdhkoistdmistid. Joitakin energian hintoja
nostavista tekijoistd voidaan kuitenkin lieventdd lyhyelld aikaviililla, silld niiden taustalla
ovat verkkotariffien ja verotuksen tehottomuus sekd energiamarkkinoiden puutteellinen
yhdentyminen.

Néihin haasteisiin tarjotaan ratkaisuja kohtuuhintaista energiaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa. Siind esitetddn joukko toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd
edullista energiaa on laajasti kotitalouksien ja yritysten saatavilla. Toimintasuunnitelman
avulla voidaan alentaa energiakustannuksia markkinoiden tiiviimpdd yhdentymista
hyodyntdmalld, helpottaa  pitkdaikaisten  sdhkonhankintasopimusten  tekemisti
laajentamalla  takuiden ja  riskinvihentdmistoimenpiteiden  kdyttéd, luoda
teollisuusasiakkaille kannustimia tarjota kysyntdjoustoa ja kannustaa energiajirjestelméiéin
liittyvien kustannusten oikeudenmukaisempaan jakamiseen kohdentamalla tariffit
nykyistd paremmin.

Olennainen osa toimintasuunnitelmaa on investoiminen Euroopan verkkoihin.
Tarkoituksena on tukea siirtymistd ilmastoneutraaliin energiajirjestelmédn, vihentda siti
riskid, ettd uusiutuvan energian saannissa on pullonkauloja ja saada kiytt6on EU:n
energian sisdmarkkinoiden edut. EU:ssa tarvitaan lisdd investointeja energian siirtoverkon
ja jakeluinfrastruktuurin uudistamiseen ja laajentamiseen sekd sdhkon, vedyn ja
hiilidioksidin siirtoverkkoihin ja varastointijdrjestelmiin.

Puhtaan tuotannon liiketaloudellinen kannattavuus

Siirtyminen kohti puhdasta tuotantoa ja kiertotaloutta edellyttia, etti EU kehittia
edellikivijimarkkinoita ja toimintaperiaatteita, joilla palkitaan varhaiset toimijat.
Tétd prosessia voidaan parhaiten tukea hyodyntdmalld EU:n sisdmarkkinoiden voimaa.
Tassd voidaan kayttdd uusia toimenpiteitd, joilla edistetddn vdhihiilisten tuotteiden
kysyntdd. Esimerkkeind voidaan mainita vertailuanalyysit/merkinnét, vaatimukset ja
suosiminen julkisissa hankinnoissa tai taloudelliset kannustimet hinnanerosopimusten
muodossa. Koordinoivassa roolissaan EU:n ja jdsenvaltioiden viélilld komissio edistdd
kysynndn yhdistdmistd ja sovittaa yhteen jdsenvaltioiden toimia muun muassa
laajentamalla ja helpottamalla ns. huutokauppapalvelujen (1%) kiyttoa.

Puhtaiden teknologioiden tuottajat tarvitsevat Kkysyntidd lisddivien kannustimien
lisiksi apua voidakseen nousta innovaatioidensa myoti valmistusteollisuuden

('*) Huutokauppapalvelua on kehitetty EU:n vetypankin innovaatiorahaston yhteydessi. Sen avulla
jasenvaltiot voivat tukea tietynlaisia hankkeita, joiden EU-rahoitus on ollut riittiméatonta.
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johtoasemaan. Erityisesti energiaintensiivisten yritysten tukeminen puhtaaseen
teknologiaan siirtymisessd edellyttdd joustavaa ja kannustavaa valtiontukisddnnostoa.
Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa komissio esittdd, miten investointeja
vahahiilistimiseen  voidaan  kannustaa lisddmddn hyvin  kohdennetulla ja
yksinkertaisemmin jdrjestetylld tuella ja samalla vilttdd markkinoiden védristyminen.
Samassa hengessd komissio kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd niiden
verojéarjestelmit, joilla kannustetaan yksityisiin investointeihin, kuten poistosdanndt ja
verohyvitykset, tukevat puhdasta tuotantoa.

Siirtymivaiheessa haavoittuvimpia ovat energiaintensiiviset alat, kuten teras-,
metalli- ja kemianteollisuus. Ndmai alat ovat Euroopan valmistusteollisuuden selkdranka,
silld ne tuottavat tiettyjd koko arvoketjulle keskeisid tuotantopanoksia. Puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman julkaisemisen jdlkeen joillekin ndistd aloista tullaan esittimiin
raétéloityja toimintasuunnitelmia, jotka koskevat niiden siirtymistd puhtaaseen tuotantoon.
Toimintasuunnitelmat laaditaan sidosryhmien kanssa kédytdvén tiiviin vuoropuhelun
pohjalta.  Esimerkiksi kevddlld 2025 julkaistavassa terds- ja metallialan
toimintasuunnitelmassa ehdotetaan konkreettisia toimenpiteitd, jotka koskevat
investointitarpeisiin vastaamista, ensio- ja uusiomateriaalien saatavuuden parantamista ja
kaupan suojatoimien kayttdmistd, ja joissa madritelldén pitkén aikavélin ratkaisu nykyisten
suojatoimenpiteiden korvaamiseksi. Nami toimenpiteet ovat tarpeen markkinatalouden
vastaisten kaytintojen kyseisilld teollisuudenaloilla aiheuttaman maailmanlaajuisen
ylikapasiteetin vuoksi. Vuoden 2025 lopulla julkaistava kemianteollisuuspaketti tukee
keskeiselld tavalla teollisuuden kilpailukykya sekd ihmisten terveyden ja ympériston
suojelua. Siind kasitellddn myos kriittisten kemikaalien tarjontaa.

Liikenne ja teknologianeutraalius ovat keskeisessi asemassa Kilpailukyvyn kannalta.
Komissio on kdynnistdnyt autoteollisuuden kanssa strategisen vuoropuhelun, jotta voidaan
vastata pikaisesti alan nykyisiin haasteisiin ja laatia konkreettisia strategioita ja ratkaisuja,
joilla turvataan tille keskeiselle alalle vakaa tulevaisuus Euroopassa. Vuoropuhelun aiheita
ovat innovoinnin haasteet ja tulevaisuuden teknologiaherruus, puhdas siirtyméd ja
vahahiilistiminen, maailmanlaajuisesti kilpailukykyisten tuotantopanosten saatavuus ja
toimitusvarmuus, tyollisyys ja osaaminen, maailmanlaajuinen reilu kauppa ja kilpailu,
saantelyn yksinkertaistaminen ja tdytdntoonpano ja kysynndn lisddminen investoimalla
latausinfrastruktuuriin ja kannustamalla sdhkdajoneuvojen kayttoon. Hiilidioksidinormit
tarjoavat pitkdn aikavélin varmuutta tarvittavien investointien kanavoimiseksi.
Vuoropuhelussa etsitddn vélittomia ratkaisuja litkennealan investointikyvyn turvaamiseen.
Tatd varten tarkastellaan joustomahdollisuuksia, joilla voidaan varmistaa, ettd ala pysyy
kilpailukykyisend alentamatta vuoden 2025 tavoitteiden yleisté tavoitetasoa. Vuoteen 2035
asetetun autojen ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttia
teknologianeutraalia ldhestymistapaa, jossa sdhkopolttoaineilla on oma roolinsa. Tamé
otetaan huomioon lainsddddnnon suunnitellussa uudelleentarkastelussa tekemailld
lainsddddntoon  kohdennettuja  muutoksia.  Vuoropuhelua hyddynnetdin EU:n
autoteollisuuden toimintasuunnitelmassa, johon sisdltyy kunnianhimoisia kysynti- ja
tarjontapuolen aloitteita, kuten ehdotus tydsuhdeajoneuvokannan viherryttdmisesta.

Samaan aikaan komissio esittdd kestiavén liikenteen investointisuunnitelman. Siihen
siséltyvilld uusilla toimenpiteilld vdhennetdin niiden investointien riskejd, joita
latausinfrastruktuurin ja uusiutuvien ja vdhahiilisten liikennepolttoaineiden tuotannon ja
jakelun nopea lisddminen edellyttdd. Euroopan satamien ja meriteollisuuden roolia EU:n
tulevassa taloudessa tdsmennetddn uudessa strategiassa. EU:n rajatylittdvia
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rautatieyhteyksid parannetaan uusilla toimilla, kuten EU:n kunnianhimoista
suurnopeusrautatieverkkoa koskevalla suunnitelmalla.

EU:n tiytyy torjua teollisuuden hiilivuotoa. Hiilirajamekanismin tulevassa
uudelleentarkastelussa ('*) otetaan huomioon tilanne Euroopan péistokauppajirjestelmiin
kuuluvilla energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla ja tarve minimoida sddntdjen
kiertdminen ja arvoketjuihin kohdistuvat tahattomat seuraukset. Uudelleentarkastelun
tavoitteena on hiilirajamekanismin vaikuttavuuden parantaminen, ja titd varten
tarkastellaan  soveltamisalan  mahdollista  laajentamista  uusille  aloille ja
jatkojalostustuotteisiin  sekd mahdollisia toimenpiteitd, joilla voidaan lieventda
asianomaisten tavaroiden vientiin kohdistuvia vaikutuksia. Nédin tuetaan hiilivuodon
ehkéisemistavoitetta ja edistetddn vaikuttavammin maailmanlaajuista hiilen hinnoittelua ja
sitd kautta tasapuolisia kansainvélisid toimintaedellytyksié.

Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmalla ja sen tuotoksilla saadaan koordinoidulla tavalla
kayttoon erilaisia vilineitd puhtaan teknologian ja vihihiilisen valmistuksen
suojelemiseksi ja edistimiseksi EU:ssa. Téllaisia vélineitd ovat esimerkiksi
lupamenettelyjen keventdminen, teollisuuspoliittiset kannustimet, uudistetut julkisia
hankintoja koskevat sdannét, kaupan suojatoimet, kohdennetut Global Gateway -
investoinnit ja kansainviliset kumppanuudet, joilla laajennetaan markkinoille péésya.
Politiikkatoimet perustuvat tarpeiden ja markkinandkymien arviointiin. Toimissa
keskitytdédn véhahiilistimiseen ja talouden héirionsietokyvyn kannalta keskeisiin
teknologioihin, kehittyviin aloihin seké teknologioihin, joissa EU:n nykyiseen tuotantoon
kohdistuu paineita sellaisten kansainvélisten Kkilpailijoiden taholta, jotka hyotyvit
epétasapuolisista toimintaedellytyksistd, valtiontuista tai muista tuista, joiden seurauksena
syntyy markkinatalouden vastaisten kidytintojen aiheuttamaa ylikapasiteettia.
Energiatehokkaiden teknologioiden valmistus on pitkélti eurooppalaista, miké tarjoaa
kilpailuetua EU:n taloudelle. Ilmastoneutraaliuden saavuttaminen edellyttdd negatiivisia
padstojd. Esimerkiksi padstokauppadirektiivin uudelleentarkastelun yhteydessd vuonna
2026 kehitetddn kannustimia, joilla pysyvéstd hiilen poistamisesta tehdddn
liiketaloudellisesti kannattavaa, jotta voidaan kompensoida péédstéjen vihentdmisen
kannalta vaikeiden sektoreiden jdljelld olevia pddstdja.

EU:n maatalous- ja elintarviketuotantoa koskevassa visiossa on tarkoitus esittdd, miten
maatalous- ja elintarvikesektorin pitkdn aikavilin kilpailukyky ja kestivyys voidaan
varmistaa maapallon sietokyvyn rajoissa ja huolehtia maaseutualueiden kukoistuksesta,
elintarviketurvasta ja resilienssistd. Eurooppalaisen valtamerisopimuksen my6td EU voi
hyodyntdd laajoja meri- ja rannikkoalueitaan vauhdittaakseen uusien sinisten
teknologioiden, puhtaan energian tuotannon ja elintarviketurvan innovointia.

Kiertotalouden mahdollisuuksien hyodyntiminen

Resurssitehokkuus  ja  lisdidntynyt  materiaalien  Kkiertokidytto  tukevat
viahihiilistimisti, Kkilpailukykyda ja  taloudellista  turvallisuutta. EU:n
uudelleenvalmistusmarkkinoiden kiertopotentiaalin ennustetaan kasvavan nykyisestd 31
miljardista eurosta 100 miljardiin euroon vuoteen 2030 mennessé, mika luo 500 000 uutta
tyopaikkaa. ('*) EU:n on pyrittivi luomaan jitemateriaalien, uusioraaka-aineiden ja

('*) Uudelleentarkastelu ei riipu meneillddn olevista valmisteluista, joilla pyritdéin yksinkertaistamaan
mekanismin tiettyjd ndkokohtia lyhyella aikavaililld. Ks. kohta 2.1 jiljempéna.

(" Maailmanpankki, 2022.
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uudelleenkdytettdvien materiaalien sisdmarkkinat, lisddméén tehokkuutta ja laajentamaan
kierréatysta. Ehdotettava kiertotaloussiaidos vauhdittaa investointeja
kierrdtyskapasiteettiin ja kannustaa EU:n teollisuutta korvaamaan ensiomateriaaleja ja
vahentdmaén kaytettyjen raaka-aineiden pdédtymistd kaatopaikalle ja poltettavaksi. Téahdn
liittyy myds ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten kayttdonotto térkeissd
tuoteryhmissa.

Lippulaivatoimet pilarissa 2

e Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma ja kohtuuhintaista energiaa koskeva
toimintasuunnitelma [Q1 2025]

e Teollisuuden vihéhiilistdmistd vauhdittava sdados [Q4 2025]

o Sihkoistamistd edistdva toimintasuunnitelma ja Euroopan verkkoja koskeva paketti [Q1
2026]

e Uudet valtiontukipuitteet [Q2 2025]
e Terds- ja metallialan toimintasuunnitelma [2025]
o Kemianteollisuuspaketti [Q4 2025]

e Strateginen vuoropuhelu Euroopan autoteollisuuden tulevaisuudesta ja autoteollisuuden
toimintasuunnitelma [Q1 2025]

o Kestidvin liikenteen investointiohjelma [Q3 2025]

e Eurooppalainen satamastrategia ja merenkulun teollisuusstrategia [2025]
e Suurnopeusratasuunnitelma [2025]

e Hiilirajamekanismin uudelleentarkastelu [2025]

o Kiertotaloussdados [Q4 2026]

e Maatalous- ja elintarvikevisio [Q1 2025]

e Valtamerisopimus [Q2 2025]

¢ Ilmastolain muuttaminen [2025]

1.3 Liiallisen riippuvuuden vihentiminen ja turvallisuuden lisiiminen

EU:n luomat maailmanlaajuiset yhteydet tukevat seki talouskasvua etti
turvallisuutta. EU on erittdin avoin kaupalle, mika luo tiiviitd yhteyksid, ja tukee siksi
monipuolisia toimitusketjuja ja tiiviitd liittoutumia keskeisten kumppaneiden kanssa.
Kauppa on kasvun avain EU:ssa.

Globaalia talousjirjestelmédd varjostaa geopoliittinen kilpailu ja kaupan jénnitteet, minka
vuoksi EU:n on sisdllytettdvéd turvallisuuteen ja avoimeen strategiseen itsendisyyteen
liittyvét ndkokohdat tiivilmmin kauppapolititkkaansa. Turvallisuusympéristé on EU:n
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yritysten taloudellisen menestyksen ja kilpailukyvyn ennakkoedellytys. Yritykset eivit tee
pitkille tdhtddvid investointeja aloilla, joilla turvallisuusympéristd on epdvarma tai joilla
kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuu uhkia. Yritykset eivit tee investointeja myOskédn
aloilla, joilla niiden toimitusketjut voivat hiiriintya ja katketa kansainvilisten jannitteiden
vuoksi, tai joilla maailmanlaajuisesti epdtasapuolisten toimintaedellytyksen aiheuttama
epédreilu kilpailu uhkaa niiden investointeja. Turvallisuudesta ja hiiridnsietokyvysti voi
tulla my®s kilpailukyvyn ja innovoinnin moottoreita.

Kauppapolitiikka ja taloudellinen turvallisuus

Kauppa kolmansien maiden kanssa luo vaurautta EU:lle. Tavaroiden ja palvelujen
ulkomaankauppa muodostaa jo nyt suuren osan EU:n BKT:std. Vuonna 2023 EU:n ja
Yhdysvaltojen vélisen kaupan arvo oli yli 1,5 biljoonaa euroa. EU:n ja Yhdysvaltojen
yhteenlaskettu osuus maailmankaupasta on ldhes 30 prosenttia. Arvioiden mukaan 90
prosenttia maailmantalouden kasvusta tapahtuu tulevaisuudessa EU:n rajojen
ulkopuolella. Avoin kauppa on niin ollen keskeisen tirkedd paitsi EU:n vaurauden
ylldpitaimiseksi myos EU:n hiirionsietokyvyn parantamiseksi.

EU voi monipuolistaa toimituslihteitd ja vihentii riippuvuuksia vain toimivien
kumppanuuksien kautta. EU:lla on jo nyt maailman eniten kauppasopimuksia ja
sopimusten madrd kasvaa nopeimmin maailmassa. Kauppasopimusten piiriin kuuluu 76
maata ja ldhes puolet EU:n kaupasta. EU on tirkein kauppakumppani 72:1le maalle, joiden
osuus maailman BKT:std on 38 prosenttia. EU hyddyntdd myds Global Gateway -
investointipaketteja eri puolilla maailmaa keskeisilld aloilla, joilla EU:n ja sen
kumppaneiden taloudelliset edut liittyvét toisiinsa.

EU:n ja Mercosurin vilisti sopimusta koskevien neuvottelujen paitokseen saattaminen
ja EU:n ja Meksikon vilisen globaalisopimuksen uudistaminen osoittavat, miten
molempia osapuolia hyddyttdvdn kaupan rinnalla voidaan luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset, tukea vastavuoroisuutta ja lisdtd taloudellista turvallisuutta. EU:n
vuotuinen vienti Mercosur-maihin on 84 miljardia euroa, ja kun korkeat Mercosur-tullit
poistetaan, EU:n viejit voivat sidstii tullimaksuissa vuosittain yli 4 miljardia euroa ('°).
Lisdksi EU:n viejit saavat ensimmaéisen toimijan edun. Mahdollisuudet osallistua julkisiin
hankintoihin, mahdollisuus hankkia tiettyja kriittisid raaka-aineita ja ymparistoystavillisid
tuotteita yksinomaisen etuuskohtelun perusteella seké suoja, jonka EU:n maantieteellinen
merkintd antaa yli 350 perinteiselle elintarvikkeelle, tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia
lisitd kauppaa. Samalla herkille aloille asetetaan suojatoimia. ('®) EU jatkaa tiivistd
yhteistyotd kumppaneidensa kanssa solmiakseen uusia kauppasopimuksia, avatakseen
EU:n yrityksille lisdd markkinoita, varmistaakseen suuremman vastavuoroisuuden ja
edistddkseen avointa sddntdpohjaista maailmanlaajuista kauppaa, jota ohjaa uudistettu
WTO.

EU:n on edelleen mukautettava tarjontaansa ja etsittivd uusia tapoja syventdd
kumppanuuksia ja luoda hy6tyjd EU:n yrityksille. Voidaan esimerkiksi tehdé digitaalista
kauppaa koskevia sopimuksia (jollaisesta kdydddn parhaillaan neuvotteluja Korean

(%) Keskiméaériinen tuontitulli Mercosurissa on 13,5 prosenttia korkeampi kuin monilla muilla alueilla. Sen
sijaan EU:n kaikkiin tuontitavaroihin soveltama keskiméérdinen tulli on 1,8 prosenttia. Ndin ollen
Mercosurin kanssa sovittu vapauttaminen tulleista tuo merkittdvid hyotyja EU:lle.

(') Muut suojamekanismit, kuten suojalausekkeet, antavat EU:lle mahdollisuuden reagoida, jos Mercosur-
maiden tuonnin, kuten tariffikiintioon kuuluvan naudanlihan tuonnin, todetaan aiheuttavan merkittavaa
haittaa EU:n markkinoille. Suojalausekkeiden lisdksi komissio ottaa kayttoon myds lisdtukea
perustamalla vdhintddn miljardin euron arvoisen rahaston, jota voidaan kdyttdd siind
epatodennikdisessd tapauksessa, ettd sopimuksen tdytdntddnpanon myotd ilmenee markkinahdiridita.
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kanssa ja jollainen on saatu valmiiksi Singaporen kanssa) ja vastavuoroista
tunnustamista koskevia sopimuksia (joilla vidhennetddn sdidntdjenmukaisuuden
tarkastamiseen liittyvid kustannuksia ja jollaiset on jo voimassa ja joita laaditaan useiden
kumppaneiden, kuten Australian, Kanadan, Japanin, Uuden-Seelannin, Sveitsin ja
Yhdysvaltojen kanssa) seké Kestéivien investointien helpottamista koskevia sopimuksia
(joista ensimmdinen on saatu valmiiksi, ja muitakin ollaan parhaillaan laatimassa). Tata
varten EU kokoaa tietyt kauppa- ja investointisddnnot, Global Gateway -investoinnit ja
sddntely-yhteistyon yhteen uusissa puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien
kumppanuuksissa, jotka ovat kaikki hallinnonalat kattavia kumppanuuksia. Ne tarjoavat
mahdollisuuksia turvata raaka-aineiden, puhtaan energian, kestdvien
litkkennepolttoaineiden ja puhtaan teknologian saanti eri puolilta maailmaa. Samalla
lisdtddn kumppanimaita hyodyttdvid eurooppalaisia kestdvid investointeja ja edistetdin
puheenjohtaja von der Leyenin ajamien maailmanlaajuisten energiatavoitteiden
saavuttamista. Uuteen Vilimeren sopimukseen liittyvélld kunnianhimoisella energiaa ja
puhdasta teknologiaa koskevalla Vilimeren alueen yhteistydaloitteella on tarkoitus edistdd
mittavia julkisia ja yksityisid investointeja uusiutuvaan energiaan.

EU:n kauppasuhteista voi myds joskus aiheutua riskejid. Yhid haastavammassa
toimintaymparistossa liiallisesta riippuvuudesta voi tulla haavoittuvuuksia ja niitd voidaan
jopa kayttdd aseena. Tietyt kolmannet maat voivat teollisuuspolititkan keinoin
tarkoituksellisesti pyrkid luomaan ylikapasiteettia ja strategisia riippuvuuksia. Tdmén
vuoksi riskit on tunnistettava ja niithin on reagoitava kohdennetulla ja oikeasuhteisella
tavalla.

Silloin kun Euroopan markkinat ovat keskeisten tavaroiden, palvelujen tai muiden
tuotantopanosten osalta riippuvaisia vain yhdesti tai muutamasta toimittajasta,
EU:n toimenpiteilli ja investoinneilla on varmistettava EU:n taloudellinen
turvallisuus ja minimoitava mahdollisuudet riippuvuuksien hyddyntdmiseen tai
taloudelliseen pakottamiseen. Draghin raportissa esitetddn, miten EU:n on varmistettava
toimitusketjujensa, erityisesti kriittisten raaka-aineiden toimitusketjujen, hairionsietokyky
ja keskeisten kehittyneiden puhtaiden teknologioiden ja digitaaliteknologioiden, kuten
puolijohteiden, tuonti. Toinen esimerkki on tdménhetkinen riippuvuus tietyistd
toimittajista, kun on kyse tehoaineista, joita kdytetdan kriittisissd 1ddkkeissd, jotka ovat
elintérkeitd kansanterveydelle yleisesti ja tietyille potilaille erityisesti, sekd lannoitteista,
jotka ovat elintarviketurvan perusta.

EU:n on jatkossakin pyrittdvd toimenpiteillddn vdhentdmdan riippuvuutta yksittdisista
toimittajista ja toimitusten keskittymistd pienelle joukolle toimittajia keskeisilld
strategisilla aloilla. Tatd voidaan tukea kierrdtyksen, innovoinnin ja tutkimuksen avulla,
myontdmalld kohdennettua rahoitustukea EU:n oman jalostus- ja valmistuskapasiteetin
perustamiseen ja kehittdimiseen, luomalla varajdrjestelmid ja varastoja sekd solmimalla
edelli  kuvattuyja  kahden- ja  monenvilisia = kumppanuuksia  toimitusten
monipuolistamiseksi. Hyokkdyssotansa yhteydessd Vendjda on kiristinyt EU:ta
energiatoimituksilla. Se vuoksi komissio aikoo esittdd etenemissuunnitelman laillisista
toimenpiteistd energiantuonnin lopettamiseksi Vendjalta.

EU on osana taloudellisen turvallisuuden strategiaansa ('’) nimennyt nelji riskialaa ja
kymmenen Kkriittistd teknologiaa. Meneillddn olevien perusteellisten riskinarviointien
pohjalta tullaan toteuttamaan oikeasuhteisia ja kohdennettuja suojelu- ja
edistimistoimenpiteitd ja perustamaan kumppanuuksia, joilla lievennetddn havaittuja
riskejd ja parannetaan hairionsietokykyd. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta, vientivalvonta ja ulkomaille suuntautuvien

(') Yhteinen tiedonanto Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta, JOIN (2023) 20.
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sijoitusten seuranta. Komissio aikoo laatia talouden turvallisuutta koskevat standardit
keskeisid toimitusketjuja varten yhdessd G7-maiden ja muiden samanmielisten
kumppanien kanssa.

Epdireilu kilpailu ja toimintaedellytysten tasapuolistaminen

Jos epdreilu kilpailu uhkaa EU:n sisdémarkkinoita, my6s EU:n olisi kéytettdvd suojaavia
valineitd, kuten kaupan suojatoimia, ja valvottava tiiviisti ulkomaisia tukia koskevan
asetuksen noudattamista. Kullekin sektorille olisi valittava oikeat vélineet. EU aikoo myos
edelleen pyrkid uudistamaan WTO:n sdantoja.

Tiiviimpi  koordinointi  jdsenvaltioiden vélilldi ja kysynnidn yhdistiminen tai
yhteishankinnat EU:n tasolla voivat lisdtd vaikutusvaltaa ulkomaisiin toimittajiin. EU:n
kilpailukyvyn kannalta on olennaisen tirkedd esimerkiksi varmistaa raaka-aineiden
luotettava ja monipuolinen tarjonta, koska ne ovat keskeisid tuotantopanoksia
energiantuotannossa, elintarviketuotannossa ja teollisuudessa. Kriittisid raaka-aineita
koskevan sdddoksen tdytdntoonpanon pohjalta on harjoitettava polititkkaa, jossa
yhdistyvit oman tuotannon edistiminen, varastojen kerryttiminen ja monipuolistaminen.
AggregateEU-mekanismista saatujen kokemusten perusteella komissio aikoo perustaa
kriittisten raaka-aineiden yhteishankintafoorumin, jotta voidaan tunnistaa EU:n eri
teollisuudenalojen tarpeet, yhdistdd kysyntdd ja koordinoida yhteisid hankintoja.
Vastaavasti kriittisii lidkkeitd koskevalla sdddokselld pyritdén vahvistamaan kriittisten
ladkkeiden ja niiden ainesosien tarjontaa, paikkaamaan markkinoiden toimintapuutteita ja
viahentdméén riippuvuuksia.

EU:n on vastattava epireilun Kkilpailun ja maailmanlaajuisen tuotannon
ylikapasiteetin muodostamaan haasteeseen. Néiden syyné ovat usein jirjestelmélliset
valtioldhtoiset liialliset investoinnit ja tuet kriittisten ja strategisten teollisuudenalojen
toimitusketjuihin. Markkinatalouden vastaisten toimien aiheuttama rakenteellinen
ylikapasiteetti johtaa aggressiivisiin markkinavientistrategioihin, jotka lisddvdat EU:n
tuottajien paineita jo ennestidin epitasapuolisilla markkinoilla. EU saattaa tulla keskeisilla
talouden osa-alueilla liian riippuvaiseksi tuonnista, jos Euroopan Kkriittisten alojen
tuotantokapasiteettia ja osaamista menetetdan.

Julkisella sektorilla on keskeinen rooli. Muut suuret toimijat rajoittavat péddsyd
markkinoilleen ja pyrkivit lisidmadn kriittisten teknologioiden valmistuskapasiteettiaan,
joten myds EU:n on turvattava oma kapasiteettinsa. Komissio aikoo ehdottaa, ettd
strategisten alojen ja teknologioiden julkisissa hankinnoissa suosittaisiin EU:sta
periisin olevia tuotteita. Julkisten hankintojen osuus EU:n BKT:std on noin 14
prosenttia ('®). Komissio suunnittelee tarkistavansa julkisia hankintoja koskevat direktiivit.
Niin pyritadn vahvistamaan teknologista turvallisuutta ja EU:n omia toimitusketjuja seka
yksinkertaistamaan ja uudistamaan erityisesti start-up-yrityksiin ja innovatiivisiin
yrityksiin liittyvid sdantoja.

Puolustusteollisuus, turvallisuus ja varautuminen

EU:n puolustusteollisuus tukee EU:n kilpailukykyi, mutta sen mittakaava ei ole
riittiivi eikd sen koko potentiaalia hyodynneti. Vaikka EU:n puolustusalan yritykset
ovat maailmanlaajuisesti kilpailukykyisid, ne kirsivdt rakenteellisista heikkouksista ja
vuosikymmenid jatkuneesta ali-investoimisesta. Ala on pirstaleinen ja muodostuu
péddasiassa kansallisista toimijoista, joista monet toimivat suhteellisen pienilld kotimaan
markkinoilla, mikd vdhentdéd toimituskapasiteettia. Puolustusalan T&K-investoinnit ovat

('®) Euroopan komissio (2025), sisimarkkinoita ja kilpailukykyé koskeva vuosikertomus.
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huomattavasti pienemmét kuin Yhdysvalloissa. Tdmédn seurauksena EU on erittdin
riippuvainen EU:n ulkopuolisista toimittajista. Riski on suuri, ettd EU jai jilkeen
puolustusalan innovoinnissa ja uusien kehittyneiden asejérjestelmien kehittdmisessa. Talla
olisi  kielteisida  heijastusvaikutuksia —my0s kaksikdyttoteknologiaan.  Euroopan
puolustusteollisuuden on kyettdvd tarjoamaan kaikkia tarvittavia voimavaroja ja
edistiméén innovointia koko taloudessa.

EU:n tiytyy lisiatd ja tukea jisenvaltioiden pyrkimyksiéi investoida enemmiin ja
paremmin, yhdessi ja EU:n sisilld ('°). Tiiviimpi koordinointi on avainasemassa, kun
rahoitetaan,  kehitetddn, tuotetaan ja  ylldpidetddn  tarvittavia = Euroopan
puolustusvoimavaroja ja -infrastruktuuria (kaksikdyttotuotteet mukaan luettuna).
Euroopan on lisdttdvd merkittidvisti jisenvaltioiden vilistd puolustusyhteistyota
esimerkiksi yhteisilld puolustushankinnoilla, vauhdittamalla teollista kasvua ja yhteisiin
eurooppalaisiin aloitteisiin  keskittyvda yhteistd tutkimus- ja kehitysyhteistyota,
yhdistimilld resursseja Euroopan yhteisti etua koskeviin puolustushankkeisiin,
yhdistimédlla EU:n teollista kapasiteettia, luomalla puolustusalan sisdémarkkinat seka
parantamalla pk-yritysten rahoituksen saantia. Ndin voidaan saada mittakaavaetuja,
vihentdi tehottomuutta ja edistdd yhteentoimivuutta. Komissio ja korkea edustaja esittivit
valkoisen Kirjan Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta, jossa esitetidn ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet.

Kokemus on opettanut Euroopalle varautumisen arvon. Nyt tarvitaan konkreettisia
toimia. Talouden ja kansalaisten suojelemiseksi on toimittava EU:ssa ja jasenvaltioissa
koko hallinnon ja koko yhteiskunnan tasolla, esimerkiksi kattavalla julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyolld ja ottamalla kayttoon sisddnrakennetun varautumisen periaate.
Esimerkiksi jos teollisuus- ja tuotantokapasiteetti on rajallinen, kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden hankintoja tai varastointia voidaan koordinoida yhdessd EU:n tasolla. Komissio
ja korkea edustaja esittavit Niiniston raportin pohjalta EU:n
varautumisunionistrategian, jossa esitetddn yhteiset askelmerkit nykyisten ja
mahdollisten tulevien uhkien varalle.

Lisdasdntyvit hybridiuhkat edellyttiviit tiiviimpéa koordinointia julkisen ja yksityisen
sektorin viililli. Digiaikakaudella kyberuhkat ja kyberhyokkaykset yleistyvit. Kokonaiset
talouden alat ja keskeiset palvelut(*’) ovat riippuvaisia digitaali-, liikenne- ja
avaruusinfrastruktuurin,  energiaverkkojen ja  laitteistojen  héiridnsietokyvysta.
Merenalaiset kaapelirikot ovat tuore esimerkki siitd, miten turvallisuusriskit ovat
lisadntyneet. EU:ssa on otettava huomioon niin digitaalisen kuin fyysisenkin kriittisen
infrastruktuurin turvallisuusriskit rakentamisesta kayttovaiheeseen ja
teknologiavalinnoista palautumisvalmiuksiin. Sisdisen turvallisuuden strategiassa tullaan
esittiméddn EU:n kokonaisvaltainen vastaus seké verkossa ettd sen ulkopuolella esiintyviin
turvallisuusuhkiin ja varmistetaan, ettd turvallisuus on aina sisdénrakennettu EU:n
lainsddddntoon ja polititkkaan.

Muuttuva ilmasto ja addrimmaiiset sdidilmiot ovat kasvava uhka Euroopan
taloudelliselle turvallisuudelle. EU:n ja jisenvaltioiden on siksi parannettava
héirionsietokykyddn ja nostettava varautumisensa uudelle tasolle, péivitettdva
saannollisesti arvioita ilmastoriskeistd ja kehitettdvd kriittisen infrastruktuurin
sisdénrakennettua hiirionsietokykyd. EU:n talouden ja yhteiskunnan suojelemiseen

(") Yhteinen tiedonanto Uusi Euroopan puolustusteollisuusstrategia: Puolustusvalmiuden saavuttaminen
aiempaa reagoivamman ja hdirionsietokykyisemmdn Euroopan puolustusteollisuuden avulla, JOIN

(2024) 10 final.

(*) Ks. tuore sairaaloiden ja terveydenhuoltopalvelujen tarjoajien kyberturvallisuutta koskeva
eurooppalainen toimintasuunnitelma, COM (2025) 10 final.
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pahimmilta luonnonkatastrofeilta, kuten tulvilta, kuivuudelta, maastopaloilta ja
hirmumyrskyiltd, jotka vaarantavat toimitusketjut ja tuotantopaikat, on useita keinoja,
esimerkiksi kaupunkisuunnittelu ilmastokestdvyyden ndkokulmasta, luontopohjaisten
ratkaisujen kéyttoonotto, luontohyvitysjirjestelmén kehittiminen ja maatalouden
sopeuttaminen ilmastonmuutokseen niin, ettd voidaan yllépitdd elintarviketurvaa. Tété
varten esitetddn eurooppalainen ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva
suunnitelma.

Yleisesti ottaen jdsenvaltioiden on reagoitava yleistyvdidn vesipulaan parantamalla
vesihuoltokdytént6ji ja -infrastruktuureja ja tehostamalla vedenkdyttdd ja erityisesti veden
kestdvaa kayttod. Komissio esittdd EU:n tasolla EU:n vesiresilienssistrategian.

Lippulaivatoimet pilarissa 3

e Kunnianhimoisten kauppasopimusten ja puhtaaseen kauppaan ja pubhtaisiin
investointeihin tdhtddvien kumppanuuksien tekeminen ja tdytdntdonpano

e Energiaa ja puhdasta teknologiaa koskeva Vilimeren alueen yhteistydaloite [Q4 2025]
o Kriittisten raakamineraalien yhteishankinta-alusta [Q2-3 2025]

e Julkisia hankintoja koskevien direktiivien tarkistaminen [2026]

e Valkoinen kirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta [Q1 2025]

e EU:n kriisivalmiusstrategia [Q1 2025]

o Sisdisen turvallisuuden strategia [Q1 2025]

o Kriittisid lddkkeitd koskeva sdados [Q1 2025]

e Eurooppalainen ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma [2026]

e Vesiresilienssistrategia [Q2 2025]

2. Kilpailukyvyn horisontaaliset edellytykset

2.1 Yksinkertaisemmin, kevyemmin, nopeammin: varmistetaan, etti EU:n saintely
edistia Kilpailukykyi

Saintelyn aiheuttamasta taakasta on tullut Euroopan Kkilpailukyvyn jarru.
Huolimatta EU:n edistyneestd paremman sdéntelyn polititkasta kaksi kolmasosaa
yrityksisti pitdd siintelytaakkaa keskeiseni esteeni pitkén aikavilin investoinneille (*!).
Monien mielestd luvituksen ja hallinnollisten menettelyjen monimutkaisuus, moninaisuus
ja kesto heikentdvdt Euroopan houkuttelevuutta investointikohteena muihin alueisiin
verrattuna. Euroopan kilpailukyvyn palauttaminen edellyttdd, ettd byrokratian
vihentdmisessd menndén paljon aiempaa pidemmaélle. Sadntelyn tiytyy olla
oikeasuhteista, vakaata, johdonmukaista ja teknologianeutraalia.

(?") EIP, EIB Investment Survey 2023.
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Kaikkien EU:n toimielinten kuten myds kansallisten ja paikallisten instituutioiden
taytyy ponnistella sdantojen yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisten menettelyjen
nopeuttamiseksi. Rahoituksen tai hallinnollisten péétosten saamisesta tdytyy tulla
yrityksille ja kansalaisille nopeampaa ja edullisempaa. Esimerkiksi suunnitellulla
vihihiilistimistd vauhdittavalla sidddokselld, joka laaditaan uusiutuvan energian
luvituksen ja nettonollateollisuussdddoksen pohjalta, on tarkoitus ulottaa nopeutettu
luvitus useammille (esim. energiaintensiivisille) siirtymialoille. Euroopan yhteistd etua
koskevien  tdrkeiden  hankkeiden @ (IPCEI) ja  yhteistd etua  koskevien
energiainfrastruktuurihankkeiden menettelyjd aiotaan yksinkertaistaa ja nopeuttaa.
Monivuotista rahoituskehystd koskeva ehdotus tarjoaa tilaisuuden edelleen sujuvoittaa
rahoituksen saamista EU:n rahoitusvélineistd ja kautta linjan yksinkertaistaa néitd — talla
hetkella liian moniin ohjelmiin hajotettuja — rahoitusvélineita.

Muutos alkaa komissiosta. Kaikkien aikojen ensimmdinen lainsddddnnon
tdytantoonpanosta ja yksinkertaistamisesta vastaava komissaari koordinoi komission tyota
tilld osa-alueella ja ohjaa EU:n sddnndston lépivalaisua sen selvittdmiseksi, miten
lainsddddntod voidaan tarvittaessa yksinkertaistaa, konsolidoida ja kodifioida. Kukin
komissaari jérjestdd sidosryhmien kanssa sddnnollisesti kaksi kertaa vuodessa
tdytdntoonpanovuoropuhelun ymmartddkseen tiytdntdonpanoon liittyvid kysymyksid,
kuullakseen  yritysten  huolenaiheita  ja  kartoittaakseen =~ mahdollisuuksia
yksinkertaistamiseen ja taakan keventdmiseen. Komission yksikdiden sidosryhmien
kanssa tekemit tilannearviot antavat aineksia EU:n sdintelyn stressitestaukseen.
Yksinkertaistamisen tdytyy perustua ymmirrykseen arvoketjujen toiminnasta
kaytdnnossd, ja padmidrind tdytyy olla sdédntelyjarjestelmd, joka perustuu luottamukseen
ja kannustimiin eikd niinkddn yksityiskohtaiseen valvontaan. Komission on tarkoitus
esittdd yleisen toimintalinjansa ensi kuussa.

Komissio aikoo toteuttaa ennennikemittomiin yksinkertaistamisen. Tarkoituksena on
saavuttaa sovitut politiikkatavoitteet  yksinkertaisimmalla, kohdennetuimmalla,
vaikuttavimmalla ja vidhiten tyoldilld tavalla. Varmistaakseen toimien jatkuvuuden ja
mitattavuuden tulevina vuosina, komissio on asettanut kunnianhimoisia maéarillisiad
tavoitteita: raportointitaakkaa kevennetdin kaikilta yrityksiltd vdhintdén 25 prosenttia ja
pk-yrityksiltd vahintddn 35 prosenttia. Raportointitaakka on yksi hallinnollisen rasituksen
alalaji. Tavoitetason nostamiseksi edelleen tulisi 25 ja 35 prosentin keventdmistavoitteiden
jatkossa koskea kaiken hallinnollisen rasituksen kustannuksia eikd pelkéstdin
raportointivaatimuksia. Tavoitteena on véhentdd toistuvia kustannuksia noin 37,5
miljardilla eurolla komission toimikauden loppuun mennessi (*?). Pk-yritysten 35
prosentin tavoite pyritddn saavuttamaan kohdennetuilla toimenpiteilla.

Ensi kuussa aloitetaan esittdmélld ensimmaéinen sidintelyi yksinkertaistava omnibus-
paketti. Ensimmaiisessd omnibus-paketissa on kyse muun muassa pitkidlle menevista
yksinkertaistamisesta, joka kohdistuu kestdvdd rahoitusta koskevaan raportointiin,
yritysten kestavaa toimintaa koskevaan huolellisuusvelvoitteeseen ja
kestdvyysluokitusjirjestelméén. Kestdvian rahoituksen kehyksen tavoitteena on saada
liikkkeelle investointeja puhtaaseen siirtyméddn. Tdhdn tavoitteeseen pyrkien komissio
varmistaa, ettd vaatimukset vastaavat paremmin sijoittajien tarpeita, ettd aikataulut ovat
kohtuullisia, ettd taloudelliset mittarit ovat sellaisia, etteivdt ne hillitse investointeja
siirtymévaiheessa oleviin pienempiin yrityksiin, ja ettd velvoitteet ovat oikeassa suhteessa
erilaisten  yritysten toiminnan laajuuteen. Paketissa  késitellddn  erityisesti

(**) Eurostat on arvioinut toistuvien (vuotuisten) hallinnollisten kustannusten perustason olevan EU:ssa
jopa 150 miljardia euroa. Arvio perustuu EU:n ja kansallisella tasolla saatavilla olevaan dataan, ja siind
on otettu huomioon Stoiberin korkean tason tydryhmén arvio hallinnollisesta rasituksesta.
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valumavaikutusta, jotta voidaan estdd se, ettd toimitusketjuissa pienemmille yrityksille
esitetddn kaytdnnossa liiallisia raportointipyyntdjd vastoin lainsddtdjien tarkoitusta.

Jotta sdédntely olisi oikeassa suhteessa yritysten kokoon, tullaan piakkoin ehdottamaan
uutta pienten midcap-yritysten miiritelméai. Kun pk-yrityksid suuremmille mutta
suuryrityksid pienemmille yrityksille luodaan tédllainen uusi kategoria, tuhannet yritykset
EU:ssa voivat hyotya raatiloidysté sddntelyn yksinkertaistamisesta samaan tapaan kuin pk-
yritykset. Komissio valmistelee my0s hiilirajamekanismin yksinkertaistamista
pienempid markkinatoimijoita ajatellen.

Komissio jatkaa tdnd vuonna ja koko toimikautensa ajan yksinkertaistamistoimenpiteiden
esittdmistid sidosryhmien kanssa kdytdvdn vuoropuhelun pohjalta. REACH-asetuksen
tarkistus pitdd sisdllddn voimassa olevan sddnndston ja kemikaaleja koskevia uusia
aloitteita. Ndilld pyritdén tosiasialliseen yksinkertaistamiseen kentilld ja nopeampaan
padtoksentekoon merkittdvien vaarojen yhteydessa sekd kestdvyyteen,
kilpailukykyisyyteen, vaarattomuuteen ja turvallisuuteen. Ehdotettuaan EU:n
ladkelainsddddnnén uudistamista, jolla pyritddn luvituksen nopeuttamiseen ja
sadntelyprosessien  sujuvoittamiseen, komissio  valmistelee lyhyen aikavilin
tdytdntoonpanotoimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan lddkinnéllisid laitteita koskevaa
sddntelyd ja vdhennetddn siitd aiheutuvaa rasitusta. Lisdksi tdnd vuonna esitetddn
huomattava yksinkertaistamispaketti, jonka tarkoituksena on keventdd konkreettisesti
maatilojen taakkaa ja tuoda viljelijoille helpotusta.

Vaikutustenarviointeihin sisdllytettdviasta uudesta pk-yritys- ja
kilpailukykytarkastuksesta tulee entistd vahvempi véline uusien aloitteiden siivildintiin.
Siind arvioidaan myos odotettavissa olevia vaikutuksia kustannuseroihin kansainvilisiin
kilpailijoihin verrattuna. Ehdotettujen delegoitujen sddddsten ja tdytdntdonpanosiaddsten
kustannusten arviointiin kiinnitetddn enemman huomiota.

Jotta raportointitaakkaa voidaan keventii, digitalisaatio kulkee kisi kédessi
yksinkertaistamisen kanssa. Yrityksid ja viranomaisia tidytyy avustaa paremmin EU:n
lainsddddnnon tdytdntdonpanossa nostamalla tukeminen, valmiuksien kehittdminen ja
tekninen apu uudelle tasolle. Hallitusten tason yksinkertaistamispyrkimyksissd tdytyy
helpottaa digitaalisten vélineiden ja tekodlyn kdyttod tekemélld julkisen sektorin elinten
ratkaisuista, kuten sdhkdisestd laskutuksesta, sihkoisestd allekirjoittamisesta, tarjousten
sdhkoisestd toimittamisesta ja digitaalisesta tuotepassista, tdysin yhteentoimivia rajojen
yli. Aina kun mahdollista tdytyy siirtyd digitaaliseen raportointiin, jossa kéytetddn
standardoitua dataa. Eurooppalaisesta yrityslompakosta on tarkoitus tehdd EU:n e-
IDAS-sddanndston pohjalta peruspilari, jonka varassa liiketoimintaa voidaan harjoittaa
EU:ssa yksinkertaisesti ja digitaalisesti. Se tarjoaa yrityksille ympériston, jossa ne voivat
viestid saumattomasti julkishallinnon kanssa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd toimintaedellytykset ovat tasapuoliset kaikkialla
sisdmarkkinoilla, seki torjua hajanaisuutta ja jdsenvaltioiden ylisddntelyd, komissio aikoo
ajaa voimakkaasti tinkimétonti yhdenmukaistamista ja noudattamisen valvontaa. Sen
liséksi, ettd komissio pyrkii yksinkertaistamaan yleisessd tietosuoja-asetuksessa
edellytettyd tietojen sdilyttdmisti, se jatkaa ty0td sen eteen, ettd asetuksen tdytdntéonpano
ja noudattamisen valvonta olisi yhdenmukaisempaa.

Kaikkien EU:n toimielinten on tehtiva yhteistyota sdidntelyn asteittaisen
lisdsintymisen vilttimiseksi. Kaikkien toimielinten taytyy sitoutua parempaan sdantelyyn
lainsdddantoprosessin  kaikissa vaiheissa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
noudattaen. Tarkistamalla toimielinten véilistd sopimusta yhteistydssd Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa varmistetaan, ettd sitoutuminen yksinkertaistamiseen ja
tdytdntdonpanon painottaminen ovat voimassa lainsdddantdprosessin alusta loppuun.
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2.2 Euroopan sisimarkkinoiden hyodyntiminen parhaalla mahdollisella tavalla

Sisamarkkinat ovat suurvaltojen maailmassa ratkaisevan tirkeiat maanosan
laajuisen mittakaavan saavuttamisessa. Sisimarkkinat ovat 30 vuoden ajan olleet
toimivaksi todettu Euroopan kilpailukyvyn veturi (**). Sisimarkkinat ovat tll4 hetkelld 23
miljoonan yrityksen kotimarkkinat, joilla tarjotaan tavaroita ja palveluja ldhes 450
miljoonalle eurooppalaiselle. Yritykset hyGtyvit vapaasta litkkuvuudesta ja ennakoitavista
litkketoimintaolosuhteista, joiden tukena ovat takeet oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisesta. Kuluttajilla on mistd valita, ja kuluttajansuoja on korkealla tasolla.
Sisdmarkkinat eivdt kuitenkaan ole ldheskddn valmiit. Huolimatta jatkuvasta tyostd
tavaroiden, palvelujen, pddoman ja ihmisten vapaan liikkkuvuuden esteiden poistamiseksi
tietyistd esteistd ei ole pddsty eroon, ja uusia esteitd ja hajanaisuutta lisddvid tekijoitd
ilmaantuu edelleen.

Sisimarkkinoita ja Kkilpailukykyd koskevasta vuosikertomuksesta 2025 kiy ilmi
tekemaitti jiattimisen hinta: markkinoiden yhdentyminen on viime vuosina
hidastunut. Itse asiassa jdsenvaltioiden vélinen kauppa suhteessa EU:n BKT:hen pieneni
vuonna 2023 seki tavaroiden (23,8 %) etti palvelujen (7,6 %) osalta (**). Sisdmarkkinoilla
valtioiden rajat ylittdva palvelukauppa on alle kolmannes tavarakaupasta, ja toisin kuin
tavarakauppa, se on véhdisempdd kuin EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kaytdva
palvelukauppa. Lettan raportissa kartoitettiin sitkedssi olevia sisdmarkkinoiden esteiti ja
tuotiin esiin etuja, joita sdhkdisen viestinndn, energian ja finanssimarkkinoiden
yhdentymisen nopeuttamisesta ja puolustusalan sisdmarkkinoiden rakentamisesta
saataisiin.

Jiljelld olevien esteiden poistaminen ja sisimarkkinoiden laajentaminen lisadvit
kilpailukykyi sen kaikissa ulottuvuuksissa, kun markkinat kasvavat, energian hinnat
alenevat ja markkinoille péisy helpottuu (*). Jotta sisimarkkinoiden toimivuutta voitaisiin
parantaa kaikilla elinkeinoeldmén aloilla, horisontaalisella sisdmarkkinastrategialla on
tarkoitus uudistaa ohjauskehystd poistamalla EU:n sisdisid esteitd ja ehkdisemalld uusien
esteiden luomista, edistimailla yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa ja ehdottamalla uutta
tulokulmaa tdytdntoonpanoon. Vahvistettu sisimarkkinoiden tdytdntdonpanon valvontaa
kasittelevd tyoryhmd (SMET) tulee varmistamaan, ettd direktiivit saatetaan osaksi
kansallista lainsddddntdd ilman tarpeetonta rasitusta, kuten myds EU:n lainsddddnnon
yleisen tdytdntdonpanon ja sen noudattamisen valvonnan. Lainsdddédnndssa jdljelld olevan
hajanaisuuden vidhentdmiseksi kdynnistetddn wuusia yhdenmukaistamistoimenpiteitd
pyrkien samaan aikaan sekd yksinkertaistamiseen ettd sisdmarkkinoiden syventdmiseen.
Varhaisessa vaiheessa toteutuva ehdokasmaiden asteittainen yhdentyminen joihinkin
sisimarkkinoiden osiin antaa yrityksille mahdollisuuden integroitua eurooppalaisiin
arvoketjuihin, mikd helpottaa l1dhentymisprosessia ja lisdd investointeja, kauppaa ja
kilpailukykya.

(*) Mario Monti, A New Strategy for the Single Market at the Service of Europe's Economy and Society,
Euroopan komission puheenjohtajalle laadittu raportti, 9. toukokuuta 2010.

(**) Euroopan komissio (2025), sisimarkkinoita ja kilpailukykyé koskeva vuosikertomus.

() IMF arvioi, etti jiljelld olevien EU:n sisdistd kauppaa rajoittavien esteiden ad valorem -ekvivalenttia
voidaan verrata valmistusteollisuudessa noin 45 prosentin veroon ja palvelusektorilla 110 prosentin
veroon. IMF:n mukaan suora vaikutus arvioitujen EU:n siséisten alakohtaisten esteiden madaltamisesta
Yhdysvaltojen osavaltioiden tasolle voisi olla 6,7 prosentin kasvu tuottavuudessa. IMF, Europe’s
Declining Productivity Growth: Diagnoses and Remedies — Regional Economic Outlook, marraskuu
2024.
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On ratkaisevan tarkedd uudistaa koheesiopolitiikkaa, jotta voidaan vahvistaa kasvua,
pienentdd eroja ja lisatd kilpailukykya sisdmarkkinoilla samalla kun alueita ja yhteisojd
tuetaan niiden pitkdn aikavélin kehityksessi ja oikeudenmukaisessa siirtymassa.

Komissio aikoo tarttua tilaisuuteen ja nopeuttaa standardointiprosesseja ja parantaa
niiden avoimuutta, mistd hyotyvét erityisesti pk- ja start-up-yritykset. Eurooppalaisessa
standardointijarjestelméssé ei tilld hetkelld pystytd reagoimaan nousevien teknologioiden
nopeampiin innovointisykleihin. On erittdin  tirkedd, ettd maailmanlaajuisiin
standardointiprosesseihin osallistutaan jérjestelmallisesti. Nédin voidaan vaikuttaa siihen,
ettd lopputulokset ovat EU:n etujen mukaisia, mikd auttaa teollisuutta sdilyttimédn
kilpailuasemansa keskeisilld teknologiamarkkinoilla, kuten 5G- ja 6G-tietoliikenteessa,
tekodlyssa, uusiutuvan energian teknologioissa, sdhkoajoneuvojen
latausinfrastruktuurissa, saavutettavuudessa ja esineiden internetissd. Tilanteissa, joissa
yhdenmukaistettuja standardeja ei ole olemassa tai saatavilla tai joissa niitd tarvitaan
kiireellisesti, tdytyy etsid muita vaihtoehtoja, jotta yritykset voivat saada EU:n sddntdjen
noudattamisen suhteen oikeusvarmuuden.

2.3. Kilpailukyvyn rahoittaminen ja sifsto- ja investointiunioni

EU:n rahoitustarve jo sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi on valtava. Innovointi,
puhdas siirtymi ja digitaaliteknologian kdyton laajentaminen talouden eri sektoreille
merkitsee erittdin korkeita pddomakustannuksia, jotka liittyvdt muun muassa tarvittavaan
yhteishyddykkeiden, kuten infrastruktuurin, mittavaan laajentamiseen koko Euroopassa.
Jasenvaltiot ovat sitoutuneet uusiutuvaa energiaa koskeviin méiéréllisiin tavoitteisiin,
T&K-menojen lisddmiseen 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen, puolustusmenojen
nostamiseen vahintddn 2 prosenttiin suhteessa BKT:hen (Nato-maiden osalta) ja EU:n
digitaalisen infrastruktuurin parantamiseen. Draghin raportissa arvioidaan, ettd Euroopan
yhteenlaskettu lisdinvestointitarve on 750—800 miljardia euroa vuodessa vuoteen 2030 asti,
mikd tarkoittaa, ettd EU:n kokonaisinvestointiasteen on noustava vuosittain noin 5
prosenttiyksikkod suhteessa EU:n BKT:hen, jotta se nousisi tasolle, jolla se oli viimeksi
1960- ja 1970-luvuilla. Riittdvien julkisten ja yksityisten investointien varmistaminen on
ratkaisevan tdrkedd, kun halutaan vauhdittaa tuottavuuden kasvua ja saavuttaa innovointia,
ilmastoneutraaliutta ja puolustusta koskevat EU:n tavoitteet.

Tallaiset laajamittaiset toimet edellyttivit, ettd EU ja sen jdsenvaltiot saavat paljon
paremmin liikkeelle yksityisid sijoittajia, yhteisosijoittajat mukaan lukien, ja kayttivit
julkista rahoitusta painotetummin ja kohdennetummin. Vaikka monet yritykset tarvitsevat
riskipddomaa ja pddomasijoituksia menestydkseen, EU:ssa ollaan liian riippuvaisia
pankkien velkarahoituksesta (*°).

Vuonna 2022 EU:n kotitalouksien sddstdmisaste oli 65 prosenttia korkeampi kuin
Yhdysvalloissa (*). EU:n rahoitusala ei kuitenkaan kanavoi sd#stdjid tuottaviin
investointeihin tehokkaasti eikd kohdenna riittdvésti pdfiomaa innovointiin EU:n
taloudessa. Téstd seuraa, ettd kansalaiset eivit saa sdéstoilleen riittdvaad tuottoa, ja EU:n
kansalaiset sijoittavat EU:n ulkopuolisille markkinoille joka vuosi 300 miljardia euroa.

EU:n tiytyy yhdentii pidomamarkkinat ja tehdé niistd syvemmiit ja likvidimmit.
Tama on tarpeen, jotta saadaan liikkeelle yksityistd rahoitusta ja voidaan suunnata

(*) EU:n yritykset hyddyntiivit markkinoilta saatavaa rahoitusta paljon viihemmin, sill alle 30 prosenttia
niiden rahoituksesta on perdisin jdlkimarkkinakelpoisesta pddoma- ja velkarahoituksesta, kun
yhdysvaltalaisissa yrityksissé vastaava osuus on ldhes 70 prosenttia. Ks. IMF, 2023, ”IMF Background
Note on CMU for Eurogroup”, 15. kesékuuta 2023.

(*y Syksyn 2024 talousennuste: A gradual rebound in an adverse environment, marraskuu 2024.
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siti tulevaisuuteen suuntautuville kasvualoille. On myos tarpeen lisdtd yksityisten
sijoittajien halukkuutta riskinottoon kayttimaélld julkisia varoja ankkurina.

Pitkdaikaisesta epdrdinnistd taytyy pédstd eroon, ja komissio aikoo esittdd vuonna 2025
sifsto- ja investointiunioniin tihtidivin strategian, jota seuraa yksittdisten ehdotusten
kokonaisuus. Tarkoituksena on mahdollistaa EU:n kansalaisten vaurastuminen ja saada
pddomaa Euroopassa toteutettaviin hankkeisiin. Tdmé edellyttda, ettd edullisia sddsto- ja
sijoitustuotteita edistetddn EU:n tasolla — ja samalla kannustetaan véhittdissijoittajia
hyodyntdmadn niitd. Komissio aikoo tarkastella myds yksityisten eldkkeiden ja
ammatillisten lisdelédkkeiden mahdollisuuksia auttaa EU:n kansalaisia suunnittelemaan
eldkkeelle siirtymistddn ja kanavoimaan sddstojddn talouteen. Samaan aikaan komissio
pyrkii poistamaan esteitd markkinavetoiselta rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin
vahvistamiselta.

Lisdksi  komissio  aikoo  esittdd  toimenpiteitd, joilla  edistetdin  EU:n
arvopaperistamismarkkinoita, jotta pankeille voidaan luoda lisdd rahoituskapasiteettia
(jonka pitdisi hyodyttdd erityisesti antolainausta yrityksille, pk-yritykset mukaan lukien),
ja toimenpiteitd, joilla valvontaa huomattavasti yhtendistetdin. Komissio jatkaa tilla
hetkelld edelleen hyvin hajanaisten maksukyvyttomyysmenettelyjen uudistamista ja
yhdenmukaistamista EU:n laajuisesti, mukaan lukien maksunsaantijirjestys ja
maksukyvyttomyyden laukaisevat tekijit sekd rahoitusvakuuksia ja selvitystd koskevat
sadnnot. On myds tarkoitus poistaa verotuksellisia esteitd valtioiden rajat ylittavaltd
sijoittamiselta.

Talouden koordinoinnin parantaminen

Suorien julkisten investointien lisiksi tarvitaan julkista tukea, jotta voidaan
vahentai riskeji ja saada yksityisii investointeja liikkeelle tarvittavassa laajuudessa.
Kun otetaan huomioon jasenvaltioiden talousarvioiden suuruus (noin 50 % suhteessa EU:n
BKT:hen), EU:n mahdollisuudet rahoittaa strategisia julkisia investointeja, eurooppalaiset
julkishyodykkeet mukaan lukien, riippuu siitd, miten jdsenvaltiot priorisoivat ja
koordinoivat makrotalous- ja finanssipolitiikkaansa timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tita tavoitetta tuetaan EU:n tarkistetulla talouden ohjausjirjestelmélld, jossa
kestavin finanssipolitiikan ja kasvua edistivin politiikan integrointia vahvistetaan
asteittaisemmilla sopeuttamisurilla. Edelliseen sdidntelykehykseen verrattuna ne antavat
enemmdn finanssipoliittista liikkkumavaraa toteuttaa ensisijaisia uudistuksia ja
investointeja (*®). Ensimmiisessi tarkistetun ohjausjirjestelmin mukaisessa arvioinnissa
viiden jdsenvaltion sopeutuskautta pidennettiin neljdstd seitseméédn vuoteen uudistus- ja
investointisitoumusten oikeuttamana. Velkakestdvyyden vahvistamisessa, jota toteutetaan
julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen avulla, olisi jatkossa huolehdittava yhi
enenevdssd madrin siitd, ettd turvataan julkiset investoinnit sekd varmistetaan
jasenvaltioiden sitoutuminen ja parempi noudattamisen valvonta.

Uudelleenkohdennettu EU:n talousarvio

Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilinettd (STEP) koskevan asetuksen myota
EU on alkanut wuudelleensuunnata rahoitusta 11:std eri rahoitusohjelmasta
teollisuushankkeisiin  kolmessa  kriittisessd teknologiassa: digitaaliteknologiat ja
syviteknologiset innovaatiot, puhtaat ja resurssitehokkaat teknologiat seki bioteknologiat.
STEP-portaalin perustaminen on tehnyt EU:n rahoituksen saamisesta hankkeiden
toteuttajille, hallintoviranomaisille ja investoijille helpompaa ja yksinkertaisempaa. STEP-

(*) EKP:n blogi, ”Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them’, 2024.

24



kehysvilineestd tdhdn mennesséd saadut kokemukset osoittavat, ettd EU:n talousarviotuen
uudelleenkohdentaminen selkeisiin yhteisiin kilpailukykyprioriteettien tuo lisdarvoa.

Seuraava monivuotinen rahoituskehys tarjoaa tilaisuuden menni pidemmille ja
pohtia uudelleen EU:n talousarvion rakennetta ja kohdentamista Kkilpailukyvyn
painopisteiden tukemiseksi. EU:n talousarviossa varojen kdyttd on tdlla hetkelld
hajautettu lilan moniin ohjelmiin, ja sille on ominaista koordinoidun strategisen ohjauksen
vihdisyys ja edunsaajien ndkokulmasta monimutkaisuus. EU:n kilpailukyvyn
painottaminen edellyttdd, ettd vahvistetun ohjausmekanismin avulla (ks. kohta 2.5)
madritelldén yhteisesti sovittujen rahoitusprioriteettien kokonaisuus, joka muodostuu EU:n
julkishyodykkeistd ja useita maita kattavista investointihankkeista. Seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd ndihin tarpeisiin olisi vastattava yhdennetymmin
uudella Euroopan Kilpailukykyrahastolla. Rahastolla luodaan investointikapasiteetti,
jolla tuetaan strategisia teknologioita ja valmistusta (tekodlystd avaruuteen, puhtaasta
teknologiasta bioteknologiaan yms.). Ne ovat ratkaisevan tarkeitd Euroopan kilpailukyvyn,
tutkimuksen ja innovoinnin sekd Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden hankkeiden
(IPCEI) kannalta. Rahasto auttaa vivuttamaan yksityisid sijoituksia ja vihentiméén niihin
liittyvia riskeja.

Julkinen rahoitus ei riiti, joten myos yksityisti paiomaa on hyoddynnettivi
laajamittaisesti. EIP-ryhmin koko potentiaali tiytyy hyodyntidd yksityisten
sijoitusten houkuttelemiseksi ja Euroopan investointivajeen kuromiseksi umpeen
kaikilla painopistealoilla vihihiilistimisestii puolustukseen. My0s eurooppalaisten
kehityspankkien verkosto ja muut kansainviliset rahoituslaitokset voivat auttaa lisddméin
julkisten investointien vipuvaikutusta. Rahoitusvilineiden riskien vdhentiminen ja
talousarviotakuut ovat osoittautuneet vahvoiksi vilineiksi, joiden kerrannaisvaikutus on
tahdn mennessa ollut keskiméérin yli 15-kertainen. InvestEU-ohjelman kautta on jo saatu
liikkeelle 218 miljardin euron investoinnit (*’), joista 65 prosenttia on rahoitettu
yksityisistd ldhteistd. Taméin onnistuneen ohjelman pohjalta tullaan ehdottamaan, ettd
EU:n rahoittamien jérjestelyjen riskien vihentdmisté kdytetdin laajemmin, jotta keskeisilla
talouden aloilla voidaan tukea  suuririskisempid investointeja ja  lisédtd
laajentumisinvestointien tukemista. Myds EIP-ryhmén omia varoja olisi saatava enemmén
liikkeelle. Niilld voitaisiin yhdessd EU:n varojen kanssa mahdollistaa takausten, lainojen,
eri rahoitusldhteitd yhdistdvien vilineiden ja muuntyyppisten rahoitusvilineiden (myos
oman pddoman ehtoisten) kdyton lisdédminen kaikissa EU:n talousarviosta tuetuissa
painopisteissd. Tédhdn liittyy myOs nykyisten rahoitusohjelmien soveltamisalan
laajentaminen — InvestEU-ohjelmasta aloittaen — ja EIP-ryhmén ja muiden kumppanien
valtuuksien laajentaminen, yksinkertaistaminen, nopeuttaminen ja joustavoittaminen.
Naiden viélineiden avoin rakenne tarjoaa mahdollisuuden lisdtd yhteistyotd ja synergioita
kansallisten kehityspankkien kanssa ja niiden vililla.

2.4 Osaamisen ja laadukkaiden tyopaikkojen edistiminen ja sosiaalinen
oikeudenmukaisuus

Euroopan kilpailukyvyn perusta ovat ihmiset. EU:ssa on maailman parhaita tutkijoita
ja tieteentekijoitd, ja kulttuuri- ja luovat alat ovat elinvoimaisia. T&ailli on laaja
ammattitaitoisten tyontekijéiden reservi, vahvat koulutusjdrjestelmit, osallistavat
tyomarkkinat, syrjimédttomyyslainsddddntéd ja vankka hyvinvointivaltio. Euroopan
tyomarkkinoilla on kuitenkin k&ynnissd perusteellinen muutos. Vaikka tyollisyys kasvoi
vuonna 2023 EU:ssa 216,5 miljoonaan henkiloon, mikd nosti tydllisyysasteen

(*) InvestEU tarjoaa laaja-alaista investointitukea, joka jakaantuu seuraaviin neljddn ikkunaan: kestévé
infrastruktuuri; tutkimus, innovointi ja digitalisaatio; pk-yritykset; sosiaaliset investoinnit ja osaaminen.
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ennityksellisen korkeaksi, 75,3 prosenttiin, ja tyottomyysaste oli ennétyksellisen alhainen
(6,1 %), osaamisvajeita ja tydvoimapulaa on edelleen. Esimerkkind voidaan mainita, etti
EU:ssa ldhes neljd viidestd pienestd ja keskisuuresta yrityksestd raportoi vaikeuksista
16ytad tyontekijoiti, joilla on oikeanlaista osaamista (°).

Euroopan  sosiaalisten  oikeuksien  pilariin  perustuvalla  tuloksellisella
sosiaalipolitiikalla on  keskeinen  merkitys Kkilpailukykyisen @ Euroopan
rakentamisessa. Kilpailukykyisempi talous, jossa tuottavuus on korkea, takaa, ettd
sosiaalinen mallimme on pitkdlld aikavalilld taloudellisesti kestdvd ja ettd kansalaiset
ndkevit selkeitd viylid kohti omaa taloudellista menestystidén. Kaikkien eurooppalaisten
tdytyy voida myotévaikuttaa kilpailukyvyn parantamiseen ja hyotyé siité.

Jotta osaaminen vastaisi hyvin tyomarkkinoiden vaatimuksia, komissio aikoo esittii
aloitteen  osaamisunionin  rakentamiseksi. Painopiste on investoinneissa,
aikuiskoulutuksessa ja elinikdisessd oppimisessa, tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavan osaamisen luomisessa, osaamisen ylldpitimisessd, oikeudenmukaisessa
liikkkuvuudessa, kolmansista maista tulevien koulutettujen osaajien houkuttelemisessa ja
kotouttamisessa sekd erityyppisten koulutusten tunnustamisessa, jotta ihmisten on
mahdollista tyoskennellé kaikkialla unionissa. Euroopan nykyisen tyovoiman tdydennys-
ja uudelleenkoulutus on olennaisen tirkedi, jotta ihmiset voivat siirtyd tyOpaikasta tai
ammatista toiseen. Osaamisunioniin sisdllytetiin STEM-aineiden opetusta koskeva
strateginen suunnitelma, perusosaamisen toimintasuunnitelma, jossa keskitytddn
kouluopetukseen, ja ammatillista koulutusta koskeva eurooppalainen strategia, ja silld
vahvistetaan Eurooppalaiset yliopistot -alliansseja. Yhté lailla osaamisen ja ammattien
tyomarkkinarelevanssi edellyttdd vahvaa vuoropuhelua tydomarkkinaosapuolten kanssa,
miké helpottaa osaamisen tunnustamista ja validointia, ja ndyton kerddmistd nykyisisti ja
tulevista osaamisen ja tyomarkkinoiden kehityssuuntauksista. Timén osa-alueen tyohon
kuuluu osaamisen siirrettdvyyttd koskeva aloite, jonka tarkoituksena on helpottaa hankitun
osaamisen tunnustamista liikkuvuuden yhteydessd. Témén liséksi Euroopan tiytyy olla
myo0s helpommin saavutettava ja houkuttelevampi kohde kolmansien maiden koulutetuille
ammattilaisille, joista me kilpailemme muiden lainkéyttoalueiden kanssa. Téssd voidaan
tukeutua kumppanimaiden kanssa jo solmittuithin osaamiskumppanuuksiin ja tulevaan
EU:n osaajareserviin.

Koska tyoikdisen videston maidra Euroopassa vihenee, on myoés tarpeen lisita
osallistumista tyomarkkinoille (*'). Monet tekijit rajoittavat tyohdn piisyi, olipa kyse
naisista tai nuorista taikka ikddntyneistd, jotka haluavat pysyd tydeldmissa.
Tyomarkkinoille pdédsy on vaikeaa myos heikosti koulutetuille, vajaakuntoisille ja muille
aliedustetuille ryhmille. TyOmarkkinoille osallistumisen ja tuottavuuden lisddminen
riippuu pitkalti oikeudenmukaisista tydoloista ja tydehdoista, asiallisista palkoista, tyo- ja
yksityiseldmédn tasapainosta sekd kohtuuhintaisen ja laadukkaan lastenhoidon ja
pitkdaikaishoidon saatavuudesta. Korjatakseen nditdi ja muita tyomarkkinoille
osallistumiseen  vaikuttavia tekijoitd komissio tulee tekemddn  yhteistyotd
tyomarkkinaosapuolten kanssa esittddkseen laadukkaisiin tydpaikkoihin johtavan
etenemissuunnitelman. Lisdksi komissio esittdd kohtuuhintaista asumista koskevan
suunnitelman.

(*%) Eurobarometri, Euroopan osaamisen teemavuosi (2023) — Skills shortages, recruitment and retention
strategies in small and medium-sized enterprises.

(®Y Ks. Euroopan komissio, Viestoérakenteen muutos Euroopassa: toimintavilineistd, COM(2023) 577.
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Tyo6elimi on muuttumassa, ja samalla kun uusia nopeasti kasvavia talouden aloja
kehittyy, tyontekijit tarvitsevat viylid sopeutua sdilyttddkseen tydpaikkansa tai
loytddkseen uuden tyon. TyOmarkkinasiirtymét edellyttivit myds turvaverkkojen
olemassaoloa. Talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa on vahvana painotuksena
jasenvaltioiden kannustaminen nykyaikaistamaan sosiaalisen suojelun jérjestelmid, jotta
kaikkien tyontekijoiden suojelu on riittdvaa, tehokasta ja vaikuttavaa. Eldkeuudistusten
rinnalla tarvitaan aloitteita, joilla edistetdén tyGurien pidentdmisti, tuetaan aktiivista ja
tervettd ikddntymistd ja luodaan tydmarkkinoista osallistavammat.

2.5 Yhdistetiin voimat vaikutuksen  maksimoimiseksi:  Kkilpailukyvyn
koordinointiviline

EU ei onnistu saavuttamaan tavoitteitaan, ellei jisenvaltioiden ja EU:n toimenpiteita
voida koordinoida tuloksellisemmin. Eurooppa ei nyt saavuta sitd, mitd se voisi yhdessi
toimimalla saavuttaa. Teollisuus- ja tutkimuspolitiikka on hajautunut EU:hun ja
jasenvaltioihin ja useisiin koordinoimattomiin tavoitteisiin. Sisdmarkkinoilla kukin
jasenvaltio toteuttaa omaa teollisuus- ja tukipolitiikkaansa kansallisen kilpailukyvyn
parantamiseksi valittdmétta juurikaan siitd, mitd tapahtuu muissa jasenvaltioissa, tai jopa
toimien muiden vahingoksi. Tdma viahentdi harjoitetun politiikan ja kdytettyjen resurssien
vaikuttavuutta ja EU:n laajuisesti tarkastellen rajoittaa kokonaishydtyji (°2).

Komissio aikoo ehdottaa uutta kilpailukyvyn koordinointivilinetti tyostiikseen
yhdessd jisenvaltioiden kanssa yhteisid Kkilpailukyvyn painopisteiti valituilla
keskeisilld osa-alueilla ja hankkeissa, joita pidetdén strategisesti tirkeind ja Euroopan
yhteistd etua  koskevina. Talouspolitilkan  eurooppalaisen  ohjausjakson ja
NextGenerationEU-vélineen yhteydessd on otettu kéyttoon onnistunut tapa yhdistda
uudistuksia ja investointeja EU:n painopisteiden toteuttamiseksi kansallisella tasolla. Tata
toimintatapaa olisi tdydennettivd koordinoiduilla valtioiden rajat ylittdvilld ja EU:n
laajuisilla toimilla.

Kilpailukyvyn koordinointivélineelld pyritiidn sovittamaan yhteen teollisuus- ja
tutkimuspolitiikkaa ja investointeja EU:n ja jisenvaltioiden tasolla. Sen avulla
voidaan toteuttaa eurooppalaista lisdarvoa tuovia merkittdvid uusia aloitteita ja/tai
rajatylittdvid hankkeita, joilla sisdmarkkinoita hyddyttden edistetddn talouden
rakennemuutosta, tuottavuutta ja pitkdn aikavélin kasvua ja luodaan laadukkaita
tyopaikkoja. Jdsenvaltioiden ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa tiiviissd
yhteistyOssd on tarkoitus médritelld toimia, jotka koskevat yhteisid kilpailukyvyn
painopisteitd tietylld alalla, tarvittavia uudistuksia ja investointeja sekd konkreettisia
hankkeita, jotka edellyttdvit rajatylittdvdd koordinointia. Koordinointivdline toimii
yhdessd talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kanssa. Ohjausjaksoa on
virtaviivaistettu, ja siind painotetaan kilpailukykyé edistdvid uudistuksia ja investointeja
kansallisella tasolla. Molemmat tulevat olemaan osa johdonmukaista ja kevyttd
ohjausmekanismia, jonka avulla saadaan aineksia investointeja ja uudistuksia koskeviin
padtoksiin EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla. Télld uudella ohjausmekanismilla kytketidin
EU:n painopisteet EU:n talousarvioon, koska investointiunionin toteutuminen edellyttaa,

(*®» IMF Working Paper 24/249, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective, toim. Andrew
Hodge, Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller ja Yu Ching Wong,
joulukuu 2024.
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ettd sekd unionin varojen kayttd ettd julkisten ja yksityisten varojen kdyttd sovitetaan
yhteen EU:n kilpailukykypainopisteiden kanssa.

Ensi alkuun komissio ehdottaa pilottihankkeina EU:n ja jdsenvaltioiden polititkan
koordinointia muutamilla valituilla aloilla, joilla on EU:n kilpailukyvyn ndkokulmasta
selkedd lisdarvoa. Nditd aloja voisivat olla energia- ja liikenneinfrastruktuuri (esim.
sahkdverkot ja sdhkon varastointi sekd kestdvét polttoaineet ja lataus), digitaalinen
infrastruktuuri ja tekodlyn vertikaaliset kayttdtarkoitukset, bioteknologia sekd muu
keskeinen valmistuskapasiteetti (esim. kriittisten lddkkeiden osalta).

Téllaisten pilottihankkeiden toteuttamiseen suunnattavalla julkisella rahoituksella on
saatava vivutettua mahdollisimman paljon yksityistd pddomaa, koska investointitarpeet
ovat niin suuret. Komissio aikoo seurata etenemisté kohti tosiasiallista yhteensovittamista
tiiviissd yhteistyOssé jasenvaltioiden kanssa. Saatavien kokemusten perusteella komissio
kehittdd yhdessd jasenvaltioiden kanssa investointien ohjausmekanismin. Komissio aikoo
yhteistyOssd kehittdd menetelmén, jolla yksiloidddn ja mééritellddn muita strategisia
infrastruktuuriverkkoja, aloja tai toimintaa, jotka soveltuvat investointien ja polititkan
koordinointiin kilpailukyvyn koordinointivdlineen puitteissa, ottaen huomioon niiden
mahdollisuudet innovointiin, vihihiilistimiseen ja taloudelliseen turvallisuuteen (*%).

Koordinoitujen investointien toteuttamiseen suunnatut taloudelliset kannustimet
voisivat nykyisessi monivuotisessa rahoituskehyksessi perustua STEP-
kehysvilineesti saatuihin hyviin kokemuksiin. Strategisten tavoitteiden tukemiseen on
kehysvilineen puitteissa jo kohdennettu uudelleen jdsenvaltioiden ja alueiden
koheesiopolitiikan rahastoista yli 6 miljardia euroa ja komission suoraan hallinnoimista
viidestd ohjelmasta 8,7 miljardia euroa. Sen liséksi, ettd koheesiopolitiikan rahastojen
uudelleenkohdentamista jatketaan, EIP-ryhmé, kansalliset kehityspankit ja muut
toteutuskumppanit voisivat luoda taloudellisia kannustimia toimintasuunnitelmien
toteuttamiseen parannetun InvestEU-takuun pohjalta. Tdhén kuuluisi jdsenvaltioiden
NextGenerationEU-varojen uudelleenkohdentaminen InvestEU-ohjelman jdsenvaltio-
osioihin ja InvestEU-sdént6jen kohdennetut muutokset sen riskinkantokyvyn lisddmiseksi.

Kilpailukyvyn  koordinointiviilineen  toteuttamista  tuetaan  seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessi uudella Kkilpailukykyrahastolla. Rahastolla
korjataan sitd ongelmaa, ettd EU:n varojen kdytto jakautuu liian moniin ohjelmiin, joista
rahoitetaan samaa asiaa erilaisin vaatimuksin, mikd tekee rahoituksen yhdistelemisesti
vaikeaa. Rahaston kokonaisvaltaisuus mahdollistaa sen, ettd siitd voidaan tukea
eurooppalaisia hankkeita investoinnin kaikissa vaiheissa aina tutkimusvaiheesta toiminnan
laajentamisen ja teollisen kayttoonoton kautta valmistukseen. Rahaston avulla voidaan
ottaa joustavasti kadyttoon koko rahoitusvilineistomme: avustukset, lainat, pddoma ja
hankinnat. Liséksi rahoitettaessa tulevia kansallisia suunnitelmia, joissa yhdistetddn
keskeisid uudistuksia ja investointeja, voitaisiin tarjota taloudellisia kannustimia ja tukea

(*¥*) Draghin raportissa (s. 41) on tarjolla kiyttokelpoinen — vaikkakin viistimittd kaavamainen ja ei-
tyhjentdvd — ldhtokohta. Siind tuodaan esiin neljd erilaista tapausta, joissa toimintavélineistd olisi
erilainen: i) alat, joilla Euroopan kustannushaitta on niin suuri, ettd se ei voi olla vakavasti otettava
kilpailija, jolloin monipuolistaminen on keskeisti riippuvuuden rajoittamiseksi; ii) alat, joilla EU:n etu
painottuu tuotannon (ja siihen liittyvén ty6llisyyden) sijaintiin Euroopassa eika teknologian alkuperédn;
iii) alat, joilla eurooppalaisten yritysten on tarpeen sdilyttdd asiaankuuluva taitotieto ja
valmistuskapasiteetti, mikd mahdollistaa tuotannon lisi&misen geopoliittisten jénnitteiden ilmetessi; ja
iv) alkuvaiheessa olevat toimialat, joilla EU:lla on innovatiivinen etu ja joilla tulevaisuuden
kasvupotentiaali on suuri.
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koordinointivédlineen avulla maédritetyille toimenpiteille. Nédin voitaisiin varmistaa
johdonmukaisuus ja maksimoida rahoituskapasiteetti.

Edellytyksia koskevat lippulaivatoimet

Sadntelyd yksinkertaistava omnibus-paketti ja pienten midcap-yritysten maédritelma
[26/2/2025]

e Eurooppalainen yrityslompakko [2025]

o Sisdmarkkinastrategia [Q2 2025]

o Standardointiasetuksen tarkistaminen [2026]
e S&isto- ja investointiunioni [Q1 2025]

e Seuraava monivuotinen rahoituskehys, mukaan lukien kilpailukykyrahasto ja
kilpailukyvyn koordinointivdline [2025]

e Osaamisunioni [Q1 2025]
e Laadukkaisiin tyOpaikkoihin johtava etenemissuunnitelma [Q4 2025]

e Osaamisen siirrettdvyyttd koskeva aloite [2026]

3. Paitelmit

Tulevina vuosina johtotihteni tiytyy olla Euroopan kilpailuvoiman uudistaminen.
Euroopalla on kaikki tarvittavat voimavarat, jotta se voi olla huomisen
maailmantaloudessa kilpailukykyinen, mutta isompi vaihde on saatava nopeasti silmdén.
Euroopan on hyddynnettivd vahvuuksiaan ja viitoitettava nopeasti oma polkunsa kohti
innovointiin perustuvaa tuottavuuden kasvua ja ilmastoneutraalia tulevaisuutta.
Kilpailukykykompassi osoittaa kohti EU:ta, jossa innovoijat voivat tuoda tuotteita nopeasti
markkinoille ja jossa yritysten on helppo saada rahoitusta yhdentyneiden ja tehokkaiden
EU:n laajuisten yksityisten pddomamarkkinoiden ansiosta. Kohti EU:ta, jossa start-up-
yritys voi sijoittautua sisdmarkkinoilla minne tahansa ja laajentaa toimintaansa — olipa kyse
sitten tavaroista tai palveluista. Kohti EU:ta, jossa kohtuullinen osuus maailman johtavista
toimijoista syviteknologian aloilla on eurooppalaisia, ja valmistusteollisuus ja viljelijét
onnistuvat yhdistimédédn kilpailukyvyn ja siirtymisen véhihiiliseen ja kestdvédn
tuotantoon. Kohti EU:ta, jossa tyontekijit voivat loistaa laadukkaissa tyOpaikoissa ja
luottaa kestidvéin sosiaaliseen suojeluun ja turvaverkkoihin. Kohti EU:ta, jossa kaikilla on
maailman suurimpien maanosanlaajuisten markkinoiden ja verkkoinfrastruktuurin
ansiosta mahdollisuus ostaa kohtuuhintaista ja puhdasta energiaa ja kohtuuhintaisia ja
puhtaita tuotteita aina kun on tarvetta, missd sitten ovatkaan. Kohti EU:ta, jossa EU ja
jasenvaltiot hyoddyntidvédt kollektiivista painoarvoaan toimiakseen yhdessd ja
vihentddkseen liiallista riippuvuutta.

Kompassissa ehdotetaan Kilpailukykyyn wuutta yhteiseen visioon perustuvaa
tulokulmaa, jossa yhdistyviit teollisuuspolitiikka, investoinnit ja uudistukset.
Komponentit vahvistavat toinen toistaan. Sisdmarkkinoiden syventdmiseen tdhtddvat
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uudistukset ovat tarpeen, jotta teollisuuspolitiikan ja investointien vaikutus voidaan
kaikilta osin hyOodyntdd ja nidin kasvattaa markkinoiden kokoa, helpottaa yritysten
laajentumista ja yllépitdd tervettd kilpailupainetta yritysten ja tyontekijoiden eduksi. Téatd
tulokulmaa tuetaan laajamittaisella yksinkertaistamisella ja uudella ohjauskehyksell4, jolla
koordinoidaan toimia EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla.

Vastuu Kkilpailukyvysti ei ole yksin EU:n tasolla. EU:n toimielinten, jasenvaltioiden
hallitusten, alueviranomaisten ja myds yritysten on terdstdydyttdvd vastatakseen tdhin
haasteeseen yhdessé ponnistellen ja nostamalla sitoutuminen ja yhteistyo uudelle tasolle.
Kilpailukyvyn koordinointivédline tulee olemaan keskeinen viline strategisten
painopisteiden toteuttamisessa. Tétd asialistaa toteuttaessaan komissio kuulee sidosryhmia
titviisti ja sddnnollisesti madrittddkseen merkittdvimmait ongelma-alueet ja 16ytddkseen
ratkaisuja  liiketoimintaedellytysten — parantamiseksi. Pohjana on  jatkossakin
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu.

Kilpailukykykompassi ohjaa komission tyotid sen koko toimikauden. Kilpailukyvyn
parantamiseen ei ole pikaratkaisuja. Joistakin kompassin toimenpiteisti tehddin esityksia
nopeasti, ja niilld voi olla konkreettisia vaikutuksia piankin. Monet kuitenkin realisoituvat
keskipitkélla aikavalilld ja edellyttivét kurssin pitdmistd vakaana. Kilpailukykykompassin
edistymistd seurataan vuosittain, ja siitd raportoidaan sisdmarkkinoita ja kilpailukykyi
koskevassa vuosikertomuksessa.

Aikaikkuna ei ole kauaa auki. EU:n tiytyy péittdd toimia yksituumaisesti sellaisen
tulevaisuuden eteen, jossa kestdvdd vaurautta on tarjolla kaikille, muutoin sen tdytyy
hyviksya jakautuneisuus ja talouden taantuminen.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja Eurooppa-neuvostoa sekd
tyomarkkinaosapuolia ~ vahvistamaan  kilpailukykykompassin ~ ja  aktiivisesti
myotdvaikuttamaan sen sisidltdmien aloitteiden toteutumiseen.

30



		2025-02-07T07:25:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



