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ELi konkurentsivoime kompass

Euroopa majandus on mitmest aspektist tugev, kuid selleks, et taastada
konkurentsivéime ja kindlustada joukus, tuleb kohe tegutsema hakata. ELil on
olemas kdik vajalik, et olla tuleviku maailmamajanduse esirinnas: andekas ja oskustega
toojoud, ulatuslik erakapital, tervet maailmajagu kattev iihtne turg, stabiilne ja
prognoositav diguskeskkond, digusriik ja ainulaadne sotsiaalne turumajandus. Viimastel
aastatel on Euroopa ndidanud iiles mirkimisvairset suutlikkust reageerida jarjestikustele
kriisidele. EL on pidanud vastu pandeemiale ja Venemaa energiasantaazi pdhjustatud
energiaSokile. Ta on teinud kiegakatsutavaid edusamme digi- ja rohepdorde vallas ning
votnud taastumise toetamiseks ja majanduskasvu suurendamiseks kasutusele uusi
poliitikameetmeid ja rahastamisvahendeid.

EL peab hakkama Kiiresti tegelema pikaajaliste tokete ja struktuursete puudustega,
mis teda tagasi hoiavad. Viimase kahe aastakiimne jooksul ei ole Euroopa teiste
suuremate majandustega sammu pidanud, sest tootlikkuse kasvu lohet ei ole
suudetud iiletada. EL on kdrgtehnoloogia vallas USAst maha jddnud, samal ajal kui Hiina
on teinud paljudes sektorites arenguhiippe ning saavutamas teatavates uutes
majanduskasvu valdkondades juhtpositsiooni. Euroopa mahajddmuse algpohjus on
innovatsiooni puudumine. Ta ei ole suutnud muuta ideid uuteks turustatavateks
tehnoloogiateks ega 16imida neid tehnoloogiaid oma td0stusbaasi. Samal ajal parsivad
ritkidesisesed piirangud Euroopa ettevotete konkurentsisuutlikkust. Ettevotteid rohuvad
kdrged energiahinnad ja suur regulatiivne koormus. Samuti seisavad nad silmitsi iiha
ebavordsemate iilemaailmsete tingimustega, sest vélismaal kasutatakse laialdaselt
toostussubsiidiume. Euroopa sdltub itha enam ka strateegilistest sisenditest ja véga
kontsentreerunud tarneahelatest.

Selleks et Kkaitsta ELi tulevikku majandusjou, investeerimissihtkoha ja
tootmiskeskusena, peab Euroopa reageerima Kiiresti ja otsusekindlalt.

Euroopa jaoks ei ole kaalul mitte ainult majanduskasv, vaid kogu toimimismudeli
tulevik. Kui Euroopa ei suurenda oma tootlikkust, voib ta majanduskasv takerduda, mille
tagajarjel vihenevad tootajate sissetulek, ebasoodsas olukorras olevate inimeste heaolu ja
koikide voimalused. Euroopa vastas on maailm, kus on kdimas suurriikide voimuvditlus,
konkurents tehnoloogilise lilemvéimu parast ja voidujooks selle nimel, kes saavutab
kontrolli ressursside {lile. Selles maailmas ei saa teineteisest lahutada Euroopa
konkurentsivoimet ja viirtusi, mille eest ta seisab.

Euroopa vabadus, julgeolek ja autonoomia sdltuvad rohkem kui kunagi varem
innovatsiooni-, konkurentsi- ja kasvuvoimest. Just nendele toetub ELi tehnoloogilise ja
energiasiisteemi limberkujundamise rahastamine ja need tagavad Euroopa eripérase
sotsiaalse mudeli kestlikkuse. Samuti annavad need Euroopale vahendid, millega tagada
kogu maailmajao julgeolek ja etendada maailma mastaabis vilisasjades suurt rolli. Ulimalt
oluline on luua tingimused, mis voimaldaksid ettevotetel joudsalt areneda ja tagaksid
koigile vordsed vdimalused edu saavutada. Koos konkurentsivdime ja tootlikkuse
suurendamisega tuleb voimestada ka inimesi. Puhas majandus on voimas tdukejoud, mis
muudab Euroopa konkurentsivdimelisemaks. EL peab tagama kestliku joukuse ja
konkurentsivoime, sdilitades samal ajal oma ainulaadse sotsiaalse turumajanduse, viies
edukalt ellu rohe- ja digipoorde ning kaitstes oma suverdénsust, majanduslikku julgeolekut
ja tilemaailmset moju. Mario Draghi on hoiatanud, et kui Euroopa lepib jéirkjargulise
juhitud majanduslangusega, moistab ta enda ,,aeglasesse agooniasse*.



2024. aasta veebruaris kiitsid Euroopa ettevotjate ja ametiiihingute esindajad heaks
Antwerpeni deklaratsiooni todstuskokkuleppe kohta. Letta aruandes (') hoiatati, et
Euroopa peab oma iihtset turgu palju rohkem hoovana kasutama v6i muidu kaotab ta
maailmas suurjoudude konkurentsis oma positsiooni. Deindustrialiseerimise ja
majandusraskuste oht oli liikmesriikides avaliku arutelu keskpunktis ka enne Euroopa
Parlamendi valimisi. Tuginedes Euroopa Ulemkogu strateegilisele tegevuskavale, votsid
ELi juhid vastu Budapesti deklaratsiooni Euroopa konkurentsivdime kokkuleppe kohta.

Komisjoni presidendi von der Leyeni palvel koostatud Draghi aruandes (*) on Euroopa
probleeme kriitiliselt analiitisitud. Aruandes hoiatatakse, et mitmele seni majanduskasvu
toetanud tegurile ei saa Euroopa enam loota. Nende tegurite hulgas on suur vélisndudlus,
mille on tinginud avatud {ilemaailmne kaubandussiisteem, juurdepdds odavale ja
rikkalikule fossiilkiitustel pohinevale energiale ning nn rahudividend, mida pakkus
suhtelise geopoliitilise stabiilsuse periood, mis vdimaldas ELi liikmesriikidel kulutada
vahendeid muudele prioriteetidele. Euroopa on kaotamas oma majanduskasvu mootoreid
just niiid, mil ta seisab silmitsi tohutute investeerimisvajadustega, et moderniseerida
majandust, rahastada rohe- ja digipdoret ning tagada julgeolek. Draghi aruandes on antud
selge hinnang ja konkreetsed soovitused, kuidas Euroopa areng uuele teele suunata. On
aeg tegutseda.

Uuel komisjonil on presidendi poliitilistel suunistel pdhinev ambitsioonikas poliitiline
mandaat olla majanduskasvu ja investeeringute komisjon. Selle ametiaja a ja o on
konkurentsivoime. Kéesolevas teatises esitatakse kompass, millest juhinduda jargmise
viie aasta jooksul tehtavas toos, ning loetletakse prioriteetsed meetmed, mille abil
taastada Euroopa majanduse diinaamilisus.

Uus konkurentsivoime mudel, mille aluseks on innovatsioonil pohinev tootlikkus

Draghi aruandest nihtub, et innovatsioon peab Euroopa uueks muutmisel olema
kesksel kohal ning samal ajal tuleb kdorvaldada muud majanduskasvu pidurdavad
piirangud. Euroopa todstusstruktuur on muutunud staatiliseks, selles domineerivad
traditsioonilised sektorid, kus teadusuuringutele ja innovatsioonile kulutatakse vahem raha
kui USA tehnoloogiapdhistes sektorites ning kus ainult tiksikud idufirmad suudavad uute
murranguliste tehnoloogiate abil saavutada kriitilise massi (}). Kuna rahvaarv on
vihenemas, ei saa Euroopa tulevase majanduskasvu hoogustamiseks loota t66jousisendi
suurenemisele. Seetdttu tuleb elavdada tootlikkust, pilirgides innovatsiooni eesliinile ja
investeerides oskustesse, mitte seades palgapiiranguid.

Samal ajal peab FEuroopa pistma rinda muude teguritega, mis vodivad tema
konkurentsivdimet pidurdada. Uleminek vihese siisinikuheitega majandusele peab olema
konkurentsisobralik ja tehnoloogianeutraalne ning iileminek puhtamatele energiaallikatele
peab vidhendama energiakulusid ja hinnavolatiilsust. ELi digusnormid peavad olema
proportsionaalsed. Samuti peab EL tagama oma td0stusliku kohaloleku peamistes
tehnoloogiasektorites ning leevendama soltuvusest tulenevaid julgeoleku- ja kerksusriske

(")  https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead _en

(® Euroopa Komisjon (2025), iihtse turu ja konkurentsivdime aruanne. Erinevus ELi ja USA SKPs elaniku
kohta on ligi kahe kolmandiku ulatuses tingitud just sellest.
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— vastasel juhul varjutab geopoliitiline ebakindlus ELi ettevotete véljavaateid ja pérsib
investeeringuid.

Kompassi iilesanne on toetada Euroopa tugevaid kiilgi, kasutada ira tema ressursse
ning korvaldada Euroopa ja liikmesriikide tasandi tokked.

Euroopa peab olema koht, kus kliimaneutraalsuse poole piirgides leiutatakse,
toodetakse ja turustatakse tuleviku tehnoloogiaid, teenuseid ja puhtaid tooteid. See
peab olema Euroopa, mis on koduks tipptasemel teadusinnovatsioonile. Mis hoiab ja
tombab ligi maailma parimaid talente ning pakub koigile kvaliteetseid tookohti. Kus
piirkondade {iilespoole suunatud ldhenemine tugevdab Euroopa iihtsust ja positsiooni
maailmas. Mis on juhtiv iilemaailmsete investeeringute sihtkoht, kus hinnatakse riskide
vOtmist ja ettevotlust.

Konkurentsivoime kompass

Konkurentsivoime kompassis seatakse konkurentsivoime iiheks ELi peamiseks
tegevuspohimatteks.

Kompassil on kaks laiemat eesmérki. Esiteks teha kindlaks poliitikamuudatused, mida on
vaja, et Euroopa suudaks tempot kiirendada. Mones valdkonnas tuleb ajakohastada
olemasolevat poliitikat, teistes on uute oludega kohanemiseks vaja teha radikaalseid
muudatusi. Teiseks tuleb tootada vélja uued koostddviisid, et suurendada otsuste tegemise
kiirust ja kvaliteeti, lihtsustada raamistikke ja norme ning kaotada killustatus. EL suudab
teiste suurte majandusjoududega konkureerida ainult juhul, kui liit ja liikmesriigid
juhinduvad oma poliitikas samadest eesmérkidest ja toetavad iiksteist. Kuna paljud
peamised hoovad alates maksustamisest ja 1dpetades toSturgude ja toostuspoliitikaga on
suures osas vOi osaliselt ELi liikmesriikide kites, moodustavad selle iildise strateegia
olulise osa koordineeritud riiklikud reformid ja investeeringud.

Draghi aruandes on nimetatud kolme hidavajalikku tegevusvaldkonda, mis
voimaldavad konkurentsivoimet kasvatada. Kompassis ongi esitatud ldhenemisviis,
kuidas need héddavajalikud sammud ldhiaastatel teoks teha, ja valik sellekohaseid
juhtalgatusi:

e innovatsioonilohe kaotamine;
e {ihine siisinikuheite vihendamise ja konkurentsivdoime tegevuskava;
e liigse soltuvuse vihendamine ja julgeoleku suurendamine.

Neid pohieesmirke tdiendavad horisontaalse tugisiisteemi meetmed, mis on koigis
sektorites konkurentsivoime alustalad:

e regulatiivse keskkonna lihtsustamine, koormuse vidhendamine ning kiiruse ja
paindlikkuse soodustamine;

e iihtse turu tokete korvaldamine ja seeldbi mastaabieeliste tdielik drakasutamine;

e rahastamine hoiuste ja investeeringute liidu ning uue fookuse saanud ELi eelarve
kaudu;

e oskuste ja kvaliteetsete tookohtade edendamine ja samal ajal sotsiaalse odigluse
tagamine;



e ELija litkmesriikide tasandi poliitika parem koordineerimine.

Iga jao 10pus on esitatud kavandatud algatuste mittetéielik loetelu ja ajakava.

Joonis 1. Konkurentsivoime kompass

1. Kolm hidavajalikku tegevusvaldkonda konkurentsivoime tugevdamiseks

1.1. Innovatsioonilohe kaotamine

Euroopa patentide osakaal maailmas on vdrreldav USA ja Hiina omaga. Kuid
kaubanduslikul otstarbel kasutatakse vaid kolmandikku ELi iilikoolides registreeritud
patentidest (*). Euroopa teadlaste ja ettevdtjate teekond avastamisest ja patenteerimisest
turulejoudmiseni on pikitud takistustega.

EL peab taaskiivitama positiivse innovatsioonitsiikli. Draghi aruandest néhtub, et
tootlikkuse kasvu aluseks on kahe jou kombinatsioon: murranguline innovatsioon, mille
toovad kaasa uued diinaamilised idufirmad, kes on esitanud viljakutse turgu valitsevatele
ettevotjatele, ning suurenenud tohusus juba viljakujunenud traditsioonilistes
toostusharudes, kus neid uuendusi rakendama hakatakse. Kui need kaks joudu on norgad
— nagu praegu Euroopas —, takerdub majandus sektoritesse, kus ldbimurdelise
innovatsiooni  voimalused on vidiksemad, ning erasektor Idpetab teadus- ja
arendustegevusele kulutuste tegemise (°). Kui tahame, et toostuse tulevikku
kujundatakse Euroopas, peab EL innovatsioonitsiikli taaselustama.

(*)  Euroopa Komisjon (2025), iihtse turu ja konkurentsivdime aruanne.

(® IMF, 2024, ,Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies®, 13. november 2024.



Ettevotete asutamist ja laienemist Euroopas takistavad praegu turu Killustatus,
riskikapitali piirangud ja ebapiisav innovatsioonitoetus. Euroopa idufirmadel on
plisivate regulatiivsete tokete tottu raske iihtsele turule laieneda. Samuti on neil USA
idufirmadest halvem juurdepédds mitmesugustele riskikapitali vormidele: iilemaailmsete
riskikapitalifondide vahenditest ainult 5 % on kogutud ELis, samas kui USAs on see
osakaal 52 % ja Hiinas 40 % (°). Need kaks tegurit tugevdavad iiksteist: ELi idufirmade
viiksemad kasvuvéljavaated ja labikukkumisega kaasnevad suuremad kulud norgendavad
nende atraktiivsust investorite silmis. Selle tulemusena otsivad paljud neist rahalisi
vahendeid USAst ja kolivad oma tegevuse sinna, et kasutada suurema turu ja kliendibaasi
eeliseid.

ELi idu- ja kasvufirmade strateegias on kavas kasitleda takistusi, mis ei lase uutel
ettevotetel tekkida ja kasvada. Koigepealt kavatsetakse parandada iilikoolide ja
ettevotete suhteid ning luua paremad viljavaated patentide turustamiseks. Samuti
korvaldatakse tokked, mis tulenevad riskikapitali puudulikust kéttesaadavusest, tihtse turu
killustatusest, talentide ja oskustooliste piiratud kéttesaadavusest ja liikuvusest ning
ebapiisavalt sihitatud innovatsioonitoetusest. Euroopa innovatsioonimiirusega
edendatakse innovatiivsete ettevotete juurdepiisu Euroopa teadus- ja tehnoloogiataristule,
riiklikult rahastatud teadus- ja innovatsioonitegevusega loodud intellektuaalsele varale, et
rohkem patentida, ning regulatiivsetele katsekeskkondadele, mis voimaldavad novaatoritel
uusi ideid vélja tootada ja katsetada.

Kui innovatiivsete ettevotete suhtes kohaldataks kdikjal, kus nad iihtsel turul investeerivad
jategutsevad, iihtseid kogu ELis tihtlustatud eeskirju, nii et nad ei peaks enam toime tulema
27 erineva Oiguskorraga, muudaks see olukorda kardinaalselt. Seepirast teeb komisjon
ettepaneku 28. digussiisteemi kohta, millega lihtsustatakse kehtivaid reegleid, sealhulgas
aritihingu-, maksejouetus-, t600- ja maksudiguse teatavaid aspekte, ning vidhendatakse
labikukkumise kulukust.

EL teeb koik endast oleneva, et tagada Euroopas kasvavatele innovaatilistele
ettevotetele vajalikud rahalised vahendid. Euroopas pole kiill kapitalist vajaka, kuid
sellele pddseb ligi peamiselt pankadepoolse rahastamise, mitte omakapitali voi muude
riskikapitali vormide kaudu. Selleks et luua idu- ja kasvufirmadele sobivam
rahastamiskeskkond, esitatakse hoiuste ja investeeringute liidu tulevastes algatustes
meetmed, mille abil suurendada Euroopa riskikapitali (vt punkt 2.3).

Lisaks teeb komisjon koostodd EIP grupi ja erainvestoritega, et votta kasutusele TechEU
investeerimisprogramm, mille abil leida puuduv raha, et toetada murrangulist
innovatsiooni, tugevdada Euroopa to0stussuutlikkust ja toetada selliste ettevotete kasvu,
kes investeerivad uuenduslikesse tehnoloogiatesse, nagu tehisaru, puhas tehnoloogia,
kriitilised toormed, energia salvestamine, kvantarvutus, pooljuhid, bioteadused ja
neurotehnoloogia.

Pdllumajandus- ja toidusiisteemide tulevikuvisiooni arendamise korval tuleks toetada ka
pollumajandusettevotlust kui  uuenduslike ja kestlikumate pdllumajandustavade
toukejoudu.

Euroopa toetab ka innovatsioonikonveierit, keskendudes teadus- ja arendustegevuse
kulutuste suurendamisele ning suure mojuga projektide puhul Kkulutuste
koordineerimisele. Uldise innovatsiooni loova keskkonna parandamiseks esildab
komisjon Euroopa teadusruumi oigusakti, et tugevdada investeeringuid teadus- ja

(®) EIP,,,The Growth-up gap: Financial markets constraints holding back innovative firms in the European
Union®, 2024.



arendustegevusse ning viia nende osakaal 3 %ni SKPst, fookustada teadustoetus rohkem
strateegilistele prioriteetidele, tugevdada ELi ja litkmesriikide rahastamisprioriteetide
kooskdla ning soodustada teadmiste ja talentide ringlust koikjal Euroopas. Nagu on
soovitatud Draghi aruandes, tuleks t66d, mida Euroopa Innovatsioonindukogu on
alustanud suure riskiga ettevotete kasvu toetamiseks, jitkata, hakates DARPA mudeli
eeskujul votma suuremaid riske (7).

Tulevikumajandust toetavad tipptehnoloogiad

Sedamooda, kuidas ettevotete kasvu takistavad tokked kaovad, peab Euroopa
tagama korgtehnoloogia edukaks arendamiseks sobivad tingimused. Tehnoloogilise
suverdansuse ja konkurentsivoime suurendamiseks peab Euroopa olema innovatsiooni
esirinnas sellistes tulevikumajanduse olulistes tehnoloogiasektorites nagu tehisintellekt,
pooljuht- ja kvanttehnoloogiad, korgtehnoloogilised materjalid, biotehnoloogia, puhta
energia tehnoloogiad, robootika, kosmosetehnoloogia, iihendatud ja autonoomne liikuvus
jne.

Euroopa eestvedamisel on loodud stabiilne ja turvaline raamistik ettevotjatele, kes
arendavad ja kasutavad digitehnoloogiat tiihtsel turul. Sel otstarbel on kasutatud
mitmesuguseid vahendeid, nagu andmemaédrus ja andmehalduse méérus, kiiberkerksuse
maidrus ja tehisintellektimidirus ning valdkondlikud algatused, nagu nullnetotdodstuse
mairus ja Euroopa tervishoiu andmeruum. Euroopa standardid on mdjutanud {ilemaailmse
Oigusraamistiku arendamist. Niitid tuleb ELis keskenduda tehnoloogiatalentide toetamisele
ja maailmatasemel to0stuse arendamisele, et ldigata kasu tehnoloogiast tulenevast
tootlikkuse kasvust.

Euroopa vajab andmetootlus-, pilvandmetootlus- ja andmetaristuid, mida tehisaru
valdkonnas juhtpositsiooni saavutamine eeldab. Euroopa tehisintellektistrateegia alla
kuuluva tehisintellektivabrikute algatuse eesmark on kasutada dra koik eelised, mida pakub
andmete koondamine ja vorguefekt Euroopa tasandil. Algatus tugineb FEuroopa
olemasolevale maailmatasemel EuroHPC superarvutite vorgule ning sellega luuakse nn
tehisintellektivabrikud, mille abil suurendada Euroopa andmetootlusvoimsust, mida
idufirmad, teadlased ja toOstussektor saavad kasutada oma tehisintellektimudelite
treenimiseks, arendamiseks ja tdiustamiseks. Samal ajal loob komisjon ELi
pilvandmetootluse ja tehisintellekti arendamise odigusaktiga avaliku ja erasektori
algatuse, millega rajatakse uued tehisintellekti gigavabrikud. Need spetsialiseeruvad viga
suurte tehisintellektimudelite treenimisele, mis voimaldab luua koikjal ELis olulisi
tehisintellekti Okosiisteeme. Selle Gigusaktiga kehtestatakse ka Euroopas pakutavate
pilvteenuste miinimumkriteeriumid. See tdiendab toetust kiipide projekteerimisele ja
tootmisele Euroopas ja sisaldab lisameetmeid tipptasemel tehisintellektikiipide jaoks.
Kuna tehisintellekti arendamises maéangib tdhtsat rolli kvaliteetsete suurandmete
kattesaadavus, teeb komisjon ettepaneku andmeliidu strateegia kohta, et parandada ja
hdlbustada era- ja avaliku sektori andmete jagamist, lihtsustada regulatiivset korda ja selle
kohaldamist ning kiirendada uute siisteemide voi rakenduste viljatodtamist.

Samuti peab Euroopa séilitama juhtpositsiooni kvanttehnoloogia valdkonnas, mis vdib
pohjalikult muuta tdnapdeva julgeoleku- ja kaitsealase teabevahetuse aluseks olevaid
digitaalseid kriipteerimissiisteeme, piltdiagnostika ja ravimite avastamise kaudu
tervishoidu  ning  dritehingute  tegemist.  Kehtival  kiibimddrusel  pdhineva

(") Draghi aruanne ,,The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations®,
1k 248.



kvanttehnoloogia strateegia ja kvanttehnoloogia midrusega soovitakse vihendada
regulatiivset killustatust, viia ELi ja riiklikud programmid omavahel vastavusse ning
toetada investeerimist iileeuroopalisse kvantandmetodtluse, kvantkommunikatsiooni ja
kvanttaju taristusse.

Investeerimine uutesse majanduskasvu mootoritesse

Bioteadused hoogustavad biotehnoloogia innovatsiooni ja pakuvad laialdasi vdimalusi
suurendada  konkurentsivoimet  mitmesugustes  sektorites alates  farmaatsia-,
pollumajandus- ja energeetikasektorist ning 1dpetades toidu- ja s6ddasektoriga. ELi
biomajanduse strateegia loob ELi jaoks kiiresti laieneval biomajanduse turul
mirkimisvdirse  kasvupotentsiaali  bioressursipohiste  materjalide,  biotootmise,
biokemikaalide ja pdllumajandusliku biotehnoloogia sektoris, vihendab ELi soltuvust
fossiilkiitustest ja parandab maapiirkondade majanduslikke viljavaateid. Uus Euroopa
biotehnoloogia odigusakt loob tulevikku suunatud raamistiku, mis soodustab
innovatsiooni sellistes valdkondades nagu tervishoiutehnoloogia hindamine ja kliinilised
uuringud ning iildisemal tasandil vdoimendab biotehnoloogia potentsiaali majanduse
vaatenurgast.

Noudlus uuenduslike korgtehnoloogiliste materjalide jéirele kasvab ldhiaastatel
hiippeliselt, mis meelitab ligi investeeringuid ja kujundab {imber iilemaailmsed
tarneahelad. Komisjon esildab korgtehnoloogiliste materjalide oigusakti, et luua
raamtingimused, mille alusel toetada kogu olelusringi alates teadusuuringutest ja
innovatsioonist kuni idufirmade loomise ning tootmise ja kasutuselevotuni.

Korgtehnoloogiline sektor on ka kosmosetodstus, mis peaks 2030. aastaks kasvama
itheksa korda. Euroopa kosmosesektori konkurentsivoimet tuleb sdilitada avaliku sektori
kulutuste parema koordineerimise, Euroopa uuenduslike idu- ja kasvufirmade
investeeringute toetamise ning kosmose tarneahela kerksuse tugevdamise kaudu.
Kosmosetegevuse Oigusakti ettepanekuga kaitstakse ja parandatakse kosmosetegevuse
siseturu toimimist meetmete abil, millega iihtlustatakse liidu tasandil kosmosetegevuse
ohutuse, kerksuse ja kestlikkuse nduded ning korvaldatakse litkmesriikide digusaktidest
tulenev killustatus.

Ka konkurentsipoliitika on Euroopa konkurentsivoime tugevdamise seisukohast
oluline hoob. Range ja tohus konkurentsi- ja iihinemiseeskirjade tditmise tagamine
kooskdlas selgete ja prognoositavate oigusnormidega kaitseb ausat konkurentsi ning
motiveerib ettevotjaid uuendusi tegema ja oma tegevust tGhustama. Samal ajal peab
konkurentsipoliitika pidama silivatehnoloogia ja murrangulise innovatsiooni arendamise
tilemaailmses vodidujooksus sammu arenevate turgude ja tehnoloogia innovatsiooniga.
Selleks on vaja uut ldhenemisviisi, mis oleks paremini kooskdlas tihiste eesmérkidega ja
vOimaldaks ettevotetel lilemaailmsetel turgudel laieneda, tagades tihtlasi iihtsel turul alati
vordsed tingimused.

See peaks kajastuma iihinemiste hindamise libivaadatud suunistes, et teatavates
strateegilistes sektorites antaks innovatsioonile, kerksusele ja konkurentsivoimesse
tehtavate investeeringute intensiivsusele piisav kaal, pidades silmas Euroopa majanduse
pakilisi vajadusi. Uldisemalt ei ndua uus kisitusviis, mida ELi konkurentsipoliitika suhtes
rakendama hakatakse, mitte iiksnes nduete tditmise lihtsustamist ja kiirendamist, vaid ka
poliitika tugevdamist ja paremat sihitamist. See tagab sidusa ldhenemisviisi, mis aitab
saavutada ELi iildisi eesmérke, eelkdige kaotada innovatsioonildhe, tagada vajaduse korral
mastaabisddst ja toetada ELi toOstuse siisinikuheite vihendamist. Nditeks vaatab komisjon



14bi tehnosiirde raamistiku (%), tagamaks, et ettevdtetel on selged, lihtsad ja ajakohased
eeskirjad konkurentsi soodustavate tehnoloogia litsentsilepingute kohta, mis aitavad
hdlbustada tehnoloogia levitamist, stimuleerida algetapi teadus- ja arendustegevust ning
edendada innovatsiooni. Digiturgude maidruse tditmise tagamine avab suletud
Okosiisteemid ja vdimaldab uuenduslikel ettevotjatel pakkuda klientidele uusi
digiteenuseid. Peale selle edendab komisjon koos konkurentsivoime koordineerimise
toovahendiga iileeuroopalist huvi pakkuvate tdhtsate projektide laialdasemat kasutamist
(vt punkt 2.5).

Innovatsiooni levitamine kogu majanduses

Digiteerimine ja korgtehnoloogia levitamine kogu Euroopa majanduses on teine
Euroopa tootlikkuse kasvu kiirendamiseks vajalik komponent. 70 % jargmise kiimne
aasta jooksul maailmamajanduses loodavast viirtusest pdhineb digilahendustel (°).

Tehisaru ldoimimine strateegilistesse sektoritesse, kus Euroopa on traditsiooniliselt
olnud tugev, on nende sektorite konkurentsieelise siilitamiseks otsustava tihtsusega.
Praegu kasutab digitehnoloogiat vaid viike osa ELi ettevotetest, nditeks tehisintellekti
kasutab ainult 13 % ('°). Tehisintellekti kasutamise strateegia eesmirk on edendada
tehisintellekti uusi toostuslikke kasutusviise sellistes sektorites nagu tootmine, autotdostus,
energeetika, robootika, farmaatsia, lennundus ja finantsteenused ning parandada avalikke
teenuseid, nditeks tervishoiu ja digusemdoistmise vallas.

Avalike teenuste digitaliseerimine ja tehisintellekti 10imimine avalikku sektorisse
suurendab  konkurentsivoimet.  Tehisintellekti  vertikaalset  kasutamist  ja
teadusotstarbelist rakendamist saaks kdikjal ELis paremini koordineerida ja toetada, luues
tehisintellekti teadusndukogu. Euroopa Teadusnéukogu  ja Euroopa
Innovatsioonindukogu peavad oma vastavates valdkondades selles suunas tegutsedes
pidama silmas samu strateegilisi huve ning tegema tulemuste saavutamiseks tihedamat
koostood.

Juhtivad tootmisettevotted peavad suurendama oma teadus- ja arendustegevuse
intensiivsust, kiirendades samal ajal innovatsiooni. Strateegilised partnerlused
idufirmadega voiksid edendada uute toodete ja siisteemide viljatootamist. Tulevikus
pakub EL teadusuuringute rahastamisel toostuse konkurentsivdime jaoks ette ndhtud
sihttoetust, kasutades rakendusuuringutelt kasvuetappi iileminekul strateegilisemat ja
vihem biirokraatlikku 1dhenemisviisi.

Innovatsioonilohe kaotamine eeldab investeeringuid tipptasemel digitaristusse,
sealhulgas tdnapéevastesse kiudoptilistesse vorkudesse, traadita ja satelliitlahendustesse,
6G-siisteemidesse ja pilvandmetootluse  suutlikkusse. Euroopa on aga oma
taristuiihenduste 2030. aasta digikiimnendi eesmérkide saavutamisest veel kaugel. Tempo
kiirendamiseks pakutakse digivorkude oigusaktis vélja lahendusi, kuidas parandada
turustiimuleid, et ehitada iiles tuleviku digivorgud, vdhendada koormust ja nduete
tditmisega seotud kulusid ning parandada 18ppkasutajate jaoks digitaalset {ihenduvust.

(®) Tehnosiirde grupierandi méérus ja tehnosiirde suunised.

(°) Maailma Majandusfoorum, ,,For inclusive growth, leaders must embrace a global and open economic
future®, jaanuar 2025.

(1% Eurostat, ELi uuring ettevdtetes info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning e-kaubanduse kasutamise
kohta (jaanuar 2025). Kuigi see arv nditab aasta 1dikes mérkimisviaérset kasvu, on tehisaru palju
laialdasema rakendamise potentsiaal endiselt alakasutatud.

8



Selleks on kavas luua integreeritud iihtne iihenduvusturg ja paremini koordineerida ELi
spektripoliitikat.

1. tegevusvaldkonna juhtalgatused

o [du- ja kasvufirmade strateegia [2025 II kv]

e 28. diguskord [2025 IV kv — 2026 1 kv]

e Euroopa innovatsiooniakt [2025 IV kv — 2026 1 kv]

e Euroopa teadusruumi digusakt [2026]

e Tehisintellektivabrikute algatus [2025 I kv], tehisintellekti kasutamise strateegia,
tehisintellekti teadusotstarbelise rakendamise strateegia ja andmeliidu strateegia
[2025 III kv]

e ELi pilvandmetddtluse ja tehisintellekti arendamise digusakt [2025 IV kv — 2026 1 kv]

e ELi kvanttehnoloogia strateegia [2025 II kv] ja kvanttehnoloogia méérus [2025 IV kv]

¢ Euroopa biotehnoloogia digusakt ja biomajanduse strateegia [2025-2026]

¢ Bioteaduste strateegia [2025 II kv]

e Kodrgtehnoloogiliste materjalide digusakt [2026]

o Kosmosetegevuse méérus [2025 1T kv]

e Uhinemiskontrolli horisontaalsete suuniste labivaatamine

e Digivorkude digusakt [2025 TV kv]

1.2. Uhine siisinikuheite vihendamise ja konkurentsivdime tegevuskava

EL on kehtestanud laiahaardelise raamistiku, et saada 2050. aastaks viahese
siisinikuheitega majanduseks. Liit jitkab selle eesmérgi poole piirgimist ja kavatseb téita
ka 2040. aasta 90 % vahe-eesmirgi ('!). Kui raamistiku eesmirgid ja poliitika on histi
kooskolas, voib see edendada konkurentsivdimet, tagades kindluse ja prognoositavuse nii
ettevotjatele kui ka investoritele. Peale selle nditab Draghi aruanne, et kui siisinikuheite
vihendamise poliitika on to0stus-, konkurentsi-, majandus- ja kaubanduspoliitikaga histi
16imitud, on see vdimas majanduskasvu mootor. Sellel veendumusel rajaneb puhta
toostuse kokkulepe, mille eesmirk on kindlustada ELi atraktiivsus tootmiskohana,
sealhulgas energiamahukate to0stusharude jaoks, ning edendada puhast tehnoloogiat ja
uusi ringmajanduse drimudeleid, et tdita kokkulepitud siisinikuheite védhendamise
eesmairke.

(") Vrd ,,Euroopa valik. Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjoni koosseisule 2024-2029¢.
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Taskukohane energia

EL peab koigepealt lahendama probleemi, et energiahinnad on Euroopa ettevotete ja
kodumajapidamiste jaoks liiga kdrged ja volatiilsed. Need on palju korgemad kui
konkureerivates piirkondades ja erinevad ELi 10ikes markimisvéérselt. Moned Euroopa
korgete energiahindade pohjused on struktuursed. Peaaegu kaks kolmandikku Euroopa
energiast soltub fossiilkiituste impordist. Venemaa kasutab seda sdltuvust Ukraina-vastase
agressioonisdja kontekstis dra, mis on iiks viimase aja hinnakdikumiste peamine pohjus.
Seda soltuvust saab vidhendada ainult aja jooksul, kui Euroopas kasvab vihese
siisinikuheitega toodetud energia osakaal. Seetdttu peab EL kiirendama iileminekut
puhtale energiale ja edendama elektrifitseerimist. Kuid teatavaid energiahindade
kulukomponente on voimalik leevendada ka lithikeses perspektiivis, sest need on tingitud
vorgutariifide ja maksustamise ebatdhusast haldusest voi asjaolust, et energiaturg ei ole
integreeritud.

Neid kiisimusi késitletakse taskukohase energia tegevuskavas mitmesuguste meetmete
kaudu, millega tagada kodumajapidamistele ja toOstustarbijatele parem otsejuurdepiis
odavale elektrile. See tegevuskava aitab voimendada kasu, mida toob turu edasisest
integreerimisest tulenev hinnalangus, laiendada tagatiste ja riskivdhendusvahendite
kasutamist, mis peaks holbustama pikaajaliste elektriostulepingute sdlmimist, motiveerida
toostustarbijaid pakkuma tarbimiskaja- voi paindlikkusteenuseid ning soodustada
paremini kavandatud tariifide kaudu energiasiisteemi kulude diglast jaotamist.

Selle kava lahutamatu osa on investeerimine Euroopa vorkudesse, et toetada litkumist
kliimaneutraalse energiasiisteemi poole, vihendada taastuvenergia tootmise piiramise riski
ja voimendada iihtsest energiaturust saadavat kasu. Euroopa peab rohkem investeerima
oma energiaiilekande- ja -jaotusvorgu ajakohastamisse ja laiendamisse, kiirendades
investeeringuid elektri, vesiniku ja siisinikdioksiidi transportimise vorkudesse ning
salvestamise slisteemidesse.

Keskkonnahoidliku tootmise drimudel

Et suunata majandust puhta tootmise ja ringmajanduse teele, peab EL looma
juhtivad turud ja vélja tootama poliitika, kuidas premeerida neid, kes varakult puhta
energia ja ringmajanduse kasuks otsustavad. Seda protsessi toetab kdige paremini ELi
siseturu voimaluste drakasutamine. Seda saab teha uute meetmete abil, millega soodustada
noudlust véhese siisinikuheitega toodete jérele, nagu vordlusanaliilis / asjakohane
margistus, riigihangetes kohustuslike voi eelistatud tingimuste mirkimine voi
hinnavahelepingute kaudu rahaliste stiimulite pakkumine. Koordineerides ELi ja
litkmesriikide tegevust, edendab komisjon ndudluse koondamist ja kooskdlastab meetmeid
litkkmesriikide vahel, sealhulgas vdistupakkumise kui teenuse laialdasema ja hdlpsama
kasutamise kaudu ('?).

Lisaks noudluse soodustamisele vajavad puhta tehnoloogia tootjad abi, et tousta
innovatsiooni baasilt edukaimate tootjate hulka. Selleks et ettevotetele, eriti
energiamahukatele ettevotetele puhtale tehnoloogiale iileminekul tuge pakkuda, on vaja
paindlikku ja toetavat riigiabi raamistikku. Puhta toostuse kokkuleppes nideb komisjon
ette, kuidas histi sihitatud ja lihtsustatud abi voib soodustada investeeringuid siisinikuheite

('?) Voistupakkumist kui teenust kasutas esmakordselt ELi innovatsioonifondist rahastatav Euroopa
vesinikupank. Selle raames said liikmesriigid toetada kvalifitseeruvaid projekte, mille puhul ELi-
poolne rahastamine ei olnud piisav.
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vihendamisse, véltides samal ajal turumoonutusi. Samas vaimus kutsub komisjon
liikmesriike iiles tagama, et nende maksusiisteemi elemendid, mis mdjutavad
erainvesteeringute stiimuleid, nagu amortisatsioonieeskirjad ja maksuvidhendused,
toetaksid keskkonnahoidliku tootmise drimudelit.

Selles iileminekuetapis on koige haavatavamad energiamahukad sektorid, nagu
terase-, metalli- ja kemikaalisektor. Need toostusharud on Euroopa tootmissiisteemi
selgroog, sest nad toodavad teatavaid sisendeid, mis on hiddavajalikud kogu véértusahela
jaoks. Parast puhta toostuse kokkuleppe avaldamist koostatakse neist mone jaoks
tegevuskavad, mille aluseks on sidusrithmadega peetud tihe dialoog ja konsultatsioonid ja
millega toetatakse nende todstusharude tileminekut puhtale tootmisele. Néiteks 2025. aasta
kevadel avaldatavas terase ja metallide tegevuskavas pakutakse vilja konkreetsed
meetmed, kuidas rahuldada investeerimisvajadusi, pddseda juurde esmastele ja teisestele
materjalidele ja kasutada kaubanduse kaitsemeetmeid. Samuti pannakse paika pikaajaline
lahendus praeguste kaitsemeetmete asendamiseks, vottes arvesse iilemaailmset liigset
turuvélist tootmisvoimsust. 2025. aasta 10pus vastu voetav keemiatdostuse pakett on
Euroopa to6stuse konkurentsivdime ning inimeste tervise ja keskkonna kaitse tagamisel
keskse tahtsusega ja selles kdsitletakse ka oluliste kemikaalide tarnimist.

Konkurentsivoime  seisukohast on iillimalt tihtsad ka liikkuvus ja
tehnoloogianeutraalsus. Komisjon on alustanud strateegilist dialoogi autotodstusega, et
praegused probleemid kiiresti lahendada ning todtada vilja konkreetsed strateegiad ja
lahendused, et tagada selle ddrmiselt olulise to0stuse jaoks Euroopas kindel tulevik.
Dialoogi kiigus kisitletakse probleeme, mis on seotud innovatsiooni ja juhtpositsiooniga
sellistes valdkondades nagu tulevikutehnoloogiad, puhtale energiale iileminek ja
siisinikuheite vdhendamine, juurdepdds kogu maailmas konkurentsivoimelistele
sisenditele ja varustuskindlus, {ilemaailmne 0Oiglane kaubandus ja konkurents,
Oigusnormide iihtlustamine ja rakendamine ning ndudluse suurendamine. Selleks
kavatsetakse muu hulgas investeerida laadimistaristusse ja edendada elektrisdidukite
kasutuselevottu. Siisinikuheite normide kehtestamine annab vajalike investeeringute
suunamiseks pikaajalise kindluse. Dialoogi raames teeme kindlaks kohesed lahendused,
kuidas kaitsta t0Ostuse investeerimissuutlikkust, ning kaalume vdimalikke
paindlikkusmeetmeid, millega tagada todstuse konkurentsivoime sédilimine, vihendamata
seejuures 2025. aasta eesmérkide iildist ambitsioonikust. 2035. aasta kliimaneutraalsuse
eesmadrgi saavutamiseks on vaja ldheneda probleemile tehnoloogianeutraalselt ja oma osa
selles peab olema ka elektrokiitustel. Selleks tuleks asjaomaseid digusakte muuta, mida on
kavas oOigusraamistiku kavandatava lidbivaatamise kdigus ka teha. Dialoogi tulemust
voetakse arvesse ELi autotdostuse tegevuskavas, sealhulgas ambitsioonikates pakkumise
ja ndudlusega seotud algatustes, nagu ettepanek ettevOtete sodidukiparkide
keskkonnahoidlikumaks muutmise kohta.

Samal ajal esitab komisjon kestlikku transporti investeerimise kava, mis sisaldab
lisameetmeid, mille abil vahendada riske, mis kaasnevad investeeringutega, mida on vaja
teha laadimistaristu laiendamiseks ning taastuvate ja vdhese siisinikuheitega
transpordikiituste tootmise ja turustamise kiireks hoogustamiseks. Uues strateegias
rohutatakse Euroopa sadamate ja meretdostuse rolli ELi tulevikumajanduses ning
ndhakse ette tdiendavad joupingutused ELi piirililese raudteeiihenduse tugevdamiseks,
sealhulgas laiahaardelise Euroopa kiirraudteevorgu kava viljatootamiseks.

Euroopa peab véitlema oma toostusharudes kasvuhoonegaaside heite iilekandumise
vastu. Euroopa heitkogustega kauplemise siisteemi kuuluvate energiamahukate
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toostusharude olukorda ning vajadust minimeerida reeglitest kdrvalehoidmise juhtumeid
ja vaidrtusahelatele avalduvaid soovimatuid tagajirgi voetakse arvesse siisiniku
piirimeetme eelseisval libivaatamisel ('*). Selle meetme tShususe suurendamiseks
analiiiisitakse ldbivaatamise kédigus vOimalust laiendada selle kohaldamisala muudele
sektoritele ja tootmisahela jargmise etapi toodetele ning voimalusi, kuidas vdhendada
asjaomaste kaupade ekspordile avalduvat mdju. See aitab saavutada eesmérki véltida
kasvuhoonegaaside heite iilekandumist ja edendada tulemuslikumalt iilemaailmset
siisinikuheite maksustamist ning tagab sellest tulenevalt rahvusvahelisel tasandil vordsed
tingimused.

Selleks et kaitsta ja edendada ELis puhast tehnoloogiat ja vihese siisinikuheitega
tootmist, kasutatakse puhta todstuse kokkuleppes ja selle tulemustes koordineeritult
mitmesuguseid poliitilisi hoobasid loaandmise lihtsustamisest toostuspoliitikaalaste
stiimuliteni, reformitud riigihanke-eeskirjadest kaubanduse kaitsemeetmeteni, strateegia
,»Global Gateway* sihtinvesteeringutest ja rahvusvahelistest partnerlustest laiendatud
turulepdédsuni. Poliitiline sekkumine pdhineb vajaduste ja turuvéljavaadete hindamisel,
mille kdigus keskendutakse siisinikuheite = vdhendamise ning majandusliku
vastupanuvdime ja taastuvuse seisukohast olulistele tehnoloogiatele, kujunemisjargus
sektoritele voi tehnoloogiatele, mille puhul on oht, et rahvusvahelised konkurendid, kes
loikavad kasu ebavordsetest tingimustest, subsiidiumidest v&i  poliitilistest
toetusmeetmetest, mis pohjustab liigset turuvélist tootmisvoimsust, vdivad ELi-sisese
tootmise surve alla seada. EnergiatShusaid tehnoloogiaid toodetakse suures osas Euroopas,
mis annab ELi majandusele konkurentsieelise. Kliimaneutraalsuse saavutamiseks peavad
heitkogused olema negatiivsed. Tootatakse vilja stiimulid, nditeks 2026. aastal
heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi ldbivaatamise raames, mille abil luua
arimudel siisiniku plisivaks eemaldamiseks, et kompenseerida nende sektorite
jaakemissioone, kus heidet on raske vihendada.

ELi pollumajanduse ja toidutootmise visioonis Kkirjeldatakse, kuidas tagada
pollumajandus- ja toidusektoris Maa taluvuspiirides pikaajaline konkurentsivdime ja
kestlikkus ning seeldbi elujoulised maapiirkonnad, toiduga kindlustatus ja kerksus.
Euroopa ookeanipakt voimaldab Euroopal kasutada oma ulatuslikku mereala ja rannajoont
selleks, et uute sinitehnoloogiate, puhta energia tootmise ja toiduga kindlustatuse kaudu
edendada innovatsiooni.

Ringmajanduse potentsiaali drakasutamine

Ressursitohusus ja materjalide ringkasutuse edendamine aitavad vihendada
siisinikuheidet ning suurendada konkurentsivoimet ja majanduslikku julgeolekut.
Prognooside kohaselt kasvab Euroopa iimbertddtlemisturu ringluspotentsiaal 2030.
aastaks praeguselt 31 miljardilt eurolt 100 miljardile eurole ja luuakse 500 000 uut
tookohta (1*). Euroopa peab vtma sihiks luua jéditmete ning teiseste ja korduskasutatavate
materjalide iihtne turg, suurendada tdhusust ja laiendada ringlussevottu. Ringmajanduse
oigusakti ettepanekuga soovitakse hoogustada investeeringuid ringlussevdtuvoimsusse ja
ergutada ELi to0stust asendama esmaseid tooraineid ning vihendama kasutatud toorainete

("*) See ldbivaatamine ei ole seotud praeguste ettevalmistustega mehhanismi teatavate aspektide
lihtsustamiseks lithikeses perspektiivis. Vt punkt 2.1.

(") Maailmapank, 2022
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priigilasse ladestamist ja poletamist. Sellega koos vdetakse olulistes tooteriihmades
kasutusele 6kodisaini nduded.

2. tegevusvaldkonna juhtalgatused

Puhta to6stuse kokkulepe ja taskukohaste energiahindade tegevuskava [2025 T kv]

Toostuse siisinikuheite kiirema vihendamise digusakt [2025 TV kv]
o Elektrifitseerimise tegevuskava ja Euroopa vorgupakett [2026 1 kv]
o Uus riigiabi raamistik [2025 II kv]

e Terase ja metallide tegevuskava [2025]

o Keemiatoostuse pakett [2025 IV kv]

o Strateegiline dialoog Euroopa autotodstuse tuleviku lile ja autotdostuse tegevuskava
[2025 T kv]

o Kestlikku transporti investeerimise kava [2025 I1I kv]

e ELi sadamate strateegia ja to0stuslik merendusstrateegia [2025]
o Kiirraudteede kava [2025]

e Siisiniku piirimeetme ldbivaatamine [2025]

e Ringmajanduse digusakt [2026 IV kv]

e Pollumajanduse ja toidutootmise visioon [2025 T kv]

e Ookeanipakt [2025 II kv]

e Kliimaméiiruse muutmine [2025]

1.3. Liigse soltuvuse vihendamine ja julgeoleku suurendamine

Sidemed, mille EL on kogu maailmas loonud, toetavad nii majanduskasvu kui ka
julgeolekut. EL on vdga avatud kaubandusele, mis loob siivaiihendusi ning toetab
mitmekesiseid tarneahelaid ja tihedaid liite peamiste partneritega. Kaubandus on ELi
tulevase majanduskasvu voti.

Ulemaailmses majandussiisteemis, mida killustavad geopoliitiline konkurents ja
kaubanduspinged, peab EL oma majanduspoliitikasse tihedamalt [dimima julgeoleku ja
avatud strateegilise autonoomia kaalutlused. Turvaline julgeolekukeskkond on ELi
ettevotete majandusliku edu ja konkurentsivoime eeltingimus. Ettevotjad ei tee pikaajalisi
investeeringuid valdkondadesse, kus julgeolekukeskkond on ebakindel ja elutdhtsat taristut
dhvardavad ohud, voi kui nad kardavad, et rahvusvaheliste pingete tottu voivad nende
tarneahelad katkeda voi need vdidakse blokeerida, voi kui nende investeeringud voib
havitada kolvatu konkurents, mis tuleneb iilemaailmsetest ebavordsetest tingimustest.
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Teisalt voib julgeolekust ja kerksusest saada konkurentsivdime ja innovatsiooni
taganttoukaja.

Kaubandus ja majandusjulgeolek

Kaubavahetus kolmandate riikidega on Euroopa joukuse peamisi nurgakive. Juba
praegu moodustab kaupade ja teenuste véliskaubandus suure osa ELi SKPst. 2023. aastal
iiletas ELi ja USA Atlandi-iilene kaubandus 1,5 triljonit eurot ning kokku annavad EL ja
USA iilemaailmsest kaubandusest ligi 30 %. Tulevikuprognoosi kohaselt toimub 90 %
iilemaailmsest majanduskasvust véljaspool Euroopa piire. Seetdttu on kaubanduse avatus
tilimalt oluline mitte ainult Euroopa joukuse sdilitamiseks, vaid ka kerksuse
suurendamiseks.

ELi voime vihendada soltuvust ja mitmekesistada oleneb tohusatest
partnerlussuhetest. Juba pracgu on ELil maailma suurim ja koige kiiremini kasvav
kaubanduslepingute vorgustik: see katab 76 riiki, mille kaubandus moodustab ligi pool ELi
kaubandusest. EL on peamiseks kaubanduspartneriks 72 riigile, mille arvele jadb 38 %
maailma SKPst. Samuti teeb EL strateegia ,,Global Gateway™ raames kogu maailmas
investeeringuid votmetdhendusega valdkondades, kus Euroopal on partneritega iihised
majandushuvid.

ELi-Mercosuri lepingu iile peetavate labirddkimiste ldpuleviimine ning ELi-Mehhiko
iildlepingu ajakohastamine niitavad, kuidas vastastikku kasulik kaubandus voib kiia
kisikdes voOrdsete vOimaluste ja vastastikkuse loomise ning majandusjulgeoleku
suurendamisega. Niiteks ELi aastacksport Mercosuri riikidesse on 84 miljardit eurot ja
sealsete kdrgete tollimaksude kaotamine vdimaldab ELi eksportijatel sdista aastas iile 4
miljardi euro tollimakse ('°) ja kasutada esimese turuletulija eelist. Juurdepiis
riigihangetele, ainudiguslik eelisjuurdepédéds teatavatele kriitilistele toormetele ja
keskkonnatoodetele ning rohkem kui 350 ELi geograafilise tdhisena registreeritud
traditsioonilise toiduaine kaitse pakuvad hdid vdimalusi kaubandust suurendada. Samal
ajal on tundlike sektorite jaoks ette nihtud kaitsemeetmed (). EL teeb partneritega tihedat
koostodd, et jdtkata oma wulatusliku kaubanduslepingute vorgustiku laiendamist,
parandades Euroopa ettevdtjate turulepadsu, tagades suurema vastastikkuse ja edendades
tihtlasi reeglitel pdhinevat avatud iilemaailmset kaubandust, mida juhib ajakohastatud
WTO.

EL peab jdtkuvalt kohandama oma pakkumist ja otsima uusi viise, kuidas tihendada
partnerlussuhteid ja luua FEuroopa ettevdtjatele eeliseid. Selleks kasutab ta
digikaubanduslepinguid (niiteks Singapuriga on selline solmitud ja Koreaga peetakse
praegu labirddkimisi), vastastikuse tunnustamise lepinguid (mis on olemas voi mida
parajasti koostatakse mitme partneriga, sealhulgas Austraalia, Kanada, Jaapani, Uus-
Meremaa, Sveitsi ja USAga, ning mis vihendavad vastavusmenetluste kulusid) ja kestlike
investeeringute holbustamise lepinguid (millest esimene on solmitud ja jidrgmisi
koostatakse). Selleks iihendatakse ELi uutes puhta kaubanduse ja keskkonnasiistlike
investeeringute partnerlustes sihitatud kaubandus- ja investeerimiseeskirjad, strateegia

(') Mercosuri keskmine imporditollimaks on kdrgem kui paljudes teistes piirkondades (13,5 %). Seevastu
keskmine tariif, mida EL kdigi imporditud kaupade suhtes kohaldab, on 1,8 %. Seepirast saab EL
Mercosuriga seotud tariifide liberaliseerimisest suurt kasu.

(') Kui aga leitakse, et Mercosuri riikidest périnev import, niiteks tariifikvoodi alla kuuluv veiseliha,
kahjustab oluliselt ELi turge, voimaldavad tdiendavad kaitsemehhanismid, nagu kaitseklauslid, ELil
asjakohaselt reageerida. Lisaks kaitseklauslitele loob komisjon tdiendavaks kaitseks vdhemalt 1
miljardi euro suuruse reservi sellise ebatdenéolise olukorra tarbeks, kui pérast lepingu rakendamise
algust ilmnevad turuhéired.
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,»(Global Gateway* investeeringud ja regulatiivne koost6o iihtseks kogu valitsemissektorit
holmavaks partnerluseks. Selline partnerlus voOib aidata tagada Euroopa varustamist
koikjalt maailmast parinevate sddstvate transpordikiituste, tooraine, puhta energia ja puhta
tehnoloogiaga ning suurendada samal ajal Euroopa kestlikke investeeringuid, mis on
kasulikud ka partnerriikidele, ning aidata saavutada iilemaailmseid energiacesmaérke, mille
eestkoneleja on president von der Leyen olnud. Uues Vahemere piirkonna leppes
sisalduv ambitsioonikas Vahemere piirkonna energia ja puhta tehnoloogia alase koost66
algatus stimuleerib ulatuslikke avaliku ja erasektori investeeringuid taastuvenergiasse.

Kuid ELi kaubandussuhetega v6ib kaasneda ka riske. Uha probleemsemas keskkonnas
saab liigset sOltuvust dra kasutada ja isegi relvaks muuta. Teatavate kolmandate riikide
toostuspoliitika sihiks vaib olla tahtlik liigse tootmisvdimsuse ja strateegilise sdltuvuse
tekitamine. See eeldab riskide moistmist ning neile sihipéraselt ja proportsionaalselt
reageerimist.

Kui Euroopa turg soéltub olulisemate kaupade, teenuste voi muude sisendite osas
iihestainsast voi monest iiksikust tarnijast, vajab EL oma majandusliku julgeoleku
tagamiseks tegevuspohimotteid ja investeeringuid, et minimeerida soltuvuse relvana
kasutamise vOi majandusliku survestamise vdimalusi. Draghi aruandes on esile toodud,
kuidas Euroopa peab tagama oma tarneahelate vastupidavuse, eelkdige kriitiliste toormete
voi oluliste kdrgtehnoloogiliste puhaste tehnoloogiate voi digitehnoloogiate, néiteks
pooljuhtide impordi puhul. Samuti on nimetatud praegust sdltuvust esmatédhtsate ravimite
toimeainete tarnetest, mis on olulised eelkdige teatavate patsientide jaoks, aga ka
rahvatervise jaoks iildiselt, voi toiduga kindlustatuse seisukohast tihtsate vietiste tarnetest.

Euroopa peab ajama poliitikat, mis vdimaldab védhendada peamistes strateegilistes
sektorites soltuvust liksikutest voi vdga kontsentreerunud tarnijatest. Selleks peab ta
edendama ringlussevottu, innovatsiooni ja teadusuuringuid, andma rahalist sihttoetust
riigisisese tootlemis- voi tootmisvoimsuse loomiseks voi parandamiseks, koguma reserve
javarusid ning looma mitmekesistamise tarbeks eespool nimetatud kahe- ja mitmepoolseid
partnerlusi. Vottes arvesse Venemaa-poolset Ukraina-vastase agressioonisdjaga seotud
energiasantaazi, esitab komisjon tegevuskava seaduslike meetmete kohta, millega 10petada
energiaimport Venemaalt.

EL on oma majandusjulgeoleku strateegia (!”) raames kindlaks méidranud neli
riskivaldkonda ja kiimme elutéhtsat tehnoloogiat. Vastuseks kindlakstehtud riskidele ja
kerksuse suurendamiseks voOetakse kdimasolevatele pohjalikele riskihindamistele
tuginedes  proportsionaalseid ja  sihitatud leevendusmeetmeid, et kaitsta
majandusjulgeolekut, edendada konkurentsi ja luua partnerlussuhteid. Nende meetmete
hulka kuuluvad vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringud, ekspordikontroll ja
viljaminevate investeeringute jarelevalve. Komisjon to6tab koos G7 ja teiste sarnaseid
seisukohti jagavate partneritega vidlja peamiste tarneahelate majandusjulgeoleku
standardid.

Kolvatu konkurents ja vordsed voimalused

Kui meie tihtset turgu ohustab kdlvatu konkurents, peaksime kasutama ka meie kdsutuses
olevaid kaitsevahendeid, nditeks kaubanduse kaitsemeetmeid, ning tagama rangelt
valisriigi subsiidiumide midruse tditmise. Nende elementide sobiv kombinatsioon on
sektoriti erinev. Samuti jitkab EL surve avaldamist WTO reeglistiku ajakohastamiseks.

Intensiivsem koordineerimine litkmesriikide vahel ning mitmesugune ndudluse
koondamine vai tihisostud ELi tasandil vdivad tugevdada hoobasid, millega vélismaiseid

(') Uhisteatis ,,Euroopa majandusjulgeoleku strateegia®*, JOIN(2023) 20.
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tarnijaid mdjutada. Niiteks on ELi konkurentsivdime jaoks elutdhtis tagada usaldusvédrne
ja mitmekesine toormevarustus, sest toore on energia-, toidutootmis- ja todstussektori
jaoks méddrava tdhtsusega sisend. Tuginedes kriitiliste toormete miéruse rakendamisele,
tuleb ajada poliitikat, milles on iihendatud omamaise tootmise edendamine, varude
loomine ja mitmekesistamine. Lihtudes hiljutistest AggregateEUga saadud kogemustest,
loob komisjon Kriitiliste toormete iihisostude platvormi, et teha kindlaks ELi t60stuse
vajadused, koondada ndudlust ja koordineerida iihisoste. Samamoodi tahetakse
esmatihtsate ravimite méadrusega kindlustada esmatihtsate ravimite ja nende
koostisainete tarnimist, kdrvaldada turutorkeid ja vihendada soltuvust.

EL peab votma vastu viljakutse, mis tuleneb kolvatust konkurentsist ja
iilemaailmsest liigsest tootmisvoimsusest. Need on sageli tingitud riikide
siistemaatilisest iileinvesteerimisest ja subsiidiumidest, mis on koondunud kriitiliste ja
strateegiliste toOstussektorite tarneahela eri osadesse. Turuviline struktuurne liigne
tootmisvOoimsus toob turul kaasa agressiivsed ekspordistrateegiad, mis juba niigi
ebavordsetes tingimustes suurendavad veelgi survet Euroopa tootjatele. Kui elutéhtsates
sektorites kaob Euroopas asuv tootmisvOimsus ja oskusteave, vOib see jitta ELi
olulisemates majandussegmentides liigsesse impordisdltuvusse.

Keskne roll on siin avalikul sektoril. Olukorras, kus teised olulised osalejad kehtestavad
oma turgudel juurdepddsupiiranguid ja piitiavad suurendada elutdhtsate tehnoloogiate
tootmisvoimsust, peab ka FEuroopa oma tootmisvdimsust kaitsma. Komisjon teeb
ettepaneku votta strateegiliste sektorite ja tehnoloogiate riigihangetes kasutusele
Euroopa eelistamise pohimote. Riigihanked moodustavad ligikaudu 14 % ELi SKPst
('%). Riigihankedirektiivide eelseisva libivaatamise kiigus tahetakse tugevdada
tehnoloogilist julgeolekut ja omamaiseid tarneahelaid ning lihtsustada ja moderniseerida
reegleid, eelkdige idufirmade ja uuenduslike ettevotete jaoks.

Kaitsetéostus, julgeolek ja valmisolek

ELi kaitsetoostus on oluline konkurentsivoime toukejoud, kuid tal puudub mastaap
ja ta pole kogu oma potentsiaali suutnud ellu viia. Kuigi ELi kaitsesektori ettevotted on
tilemaailmselt konkurentsivoimelised, kannatavad nad struktuursete nodrkuste ja
aastakiimneid kestnud alainvesteerimise all. Sektor on killustunud ja sellele on
1seloomulikud valdavalt sellised osalejad, kes tegutsevad iihesainsas riigis, paljud neist ka
suhteliselt véikestel riigisisestel turgudel, mis védhendab nende tarnesuutlikkust.
Investeeringud kaitsevaldkonna teadus- ja arendustegevusse on oluliselt vdiksemad kui
USAs. Selle tulemusena soltub EL suurel maddral ELi-vilistest tarnijatest. On
mirkimisvddrne oht, et EL jddb maha nii kaitseinnovatsioonis kui ka uute
korgtehnoloogiliste relvasiisteemide véljatodtamises, ning selle negatiivne moju kandub
iile ka kahesuguse kasutusega tehnoloogiatele. Euroopa kaitsetodstus peab suutma téita
kogu vdimespektri vajadusi ja olema kogu majanduse jaoks innovatsiooni taganttdukaja.

Meil tuleb suurendada ja toetada joupingutusi, mida liikkmesriigid teevad selleks, et
investeerida rohkem, paremini, iiheskoos ja Euroopasse ('°). Tihedam koordineeritus
on Euroopas kogu vajaliku kaitsevdime ja -taristu (sealhulgas kahesuguse kasutusega
kaupade) rahastamise, arendamise, tootmise ja sdilitamise voti. Euroopa peab oluliselt
suurendama litkmesriikide kaitsekoost6od; selleks peab ta koondama noudlust, kasutades
kaitse valdkonnas rohkem tihishankeid, edendama t66stuse vdimet kiiresti oma toodangut

('®) Euroopa Komisjon (2025), iihtse turu ja konkurentsivdime aruanne.

(') Uhisteatis ,,Uus Euroopa kaitsetdostuse strateegia: ELi valmisoleku saavutamine reageerimisvdimelise
ja kerkse Euroopa kaitsetodstuse abil®, JOIN(2024) 10 final.

16



kasvatada ning soodustama koost6dd teadus- ja arendustegevuse alal, mis keskendub
Euroopa iihisalgatustele, koondama iileeuroopalist huvi pakkuvate kaitseprojektide kaudu
ressursse, l0imima ELi todstussuutlikkuse ja looma kaitseotstarbeliste toodete ja teenuste
iihtse turu ning parandama rahastuse kéttesaadavust VKEde jaoks, et suurendada mastaapi,
vihendada ebatShusust ja edendada koostalitlusvoimet. Komisjon ja korge esindaja
esitavad Euroopa kaitse tuleviku teemalise valge raamatu, kus esitatakse nende
eesmirkide saavutamiseks vajalikud meetmed.

Kogemused on Euroopale oOpetanud valmisoleku lisaviiartust. Niiiid on vaja
konkreetseid samme. Et kaitsta majandust ja kodanikke, peavad EL ja litkmesriigid
vOotma omaks kogu valitsemissektorit ja lihiskonda holmava ldhenemisviisi, sealhulgas
avaliku ja erasektori ulatusliku koost66 ning uue 16imvalmisoleku pohimdtte. Naiteks
juhtudel, kui toostussuutlikkus ja tootmisvoimsus on piiratud, saab kriisi seisukohast
oluliste kaupade hankimist vdi varude loomist koordineerida iihiselt ELi tasandil. Niinisto
aruande pohjal esitavad komisjon ja korge esindaja ELi kriisivalmiduse strateegia, milles
visandatakse olemasolevate ja voimalike tulevaste ohtude iihine késitusviis.

Uha suurenevad hiibriidohud nduavad suuremat kooskéla avaliku ja erasektori
vahel. Digiajastul kasvab kiiberohtude ja kiiberriinnete kiirus. Terved majandussektorid ja
esmatihtsad teenused (%) soltuvad meie digi-, transpordi- ja kosmosetaristu,
energiavorkude ja tehnoloogilise riistvara kerksusest. Suurenevate julgeolekuriskide iiks
hiljutisi néiteid on merealused kaablid. Riske, mis vdivad ohustada digitaalse voi fiilisilise
elutihtsa taristu turvalisust, peab Euroopa votma arvesse koigis etappides: alates ehitusest
ja tehnoloogia valimisest kuni taristu kiditamise ja taastevOimeni. Sisejulgeoleku
strateegias pannakse paika ELi terviklik reageerimine nii internetis kui ka véljaspool seda
levivatele julgeolekuohtudele ning ndhakse ette ELi odigusaktide ja poliitika
julgeolekuldime.

Uha enam ohustavad Euroopa majandusjulgeolekut muutuv kliima ja ekstreemsed
ilmastikunihtused. Seepirast peavad EL ja liikmesriigid parandama oma
toimetulekuvdimet ja suurendama valmisolekut; selleks tuleb korrapéraselt ajakohastada
kliimariskihinnanguid ja parandada elutéhtsa taristu 16imvastupidavust. Voimalusi kaitsta
ELi majandust ja tihiskonda kdige rdngemate loodusdnnetuste, nagu iileujutuste, pdua,
maastikupdlengute ja tormide eest, mis seavad ohtu tarneahelaid ja tootmiskohti, pakub ka
kliimakerksuse  integreerimine  linnaplaneerimisse,  looduspdhiste  lahenduste
kasutuselevott, looduskrediidi vdljaarendamine ja pdllumajanduse kohandamine selliselt,
et sdiliks toidujulgeolek. Selleks esitatakse Euroopa kliimakohanemise kava.

Uldisemalt tuleb liikmesriikidel tegelda kasvava veenappusega: selleks tuleb parandada
veevarude majandamise tavasid ja taristuid, suurendada veekasutuse tdhusust ja edendada
kestlikku veekasutust. ELi tasandil esitab komisjon Euroopa veemajanduse
kriisivalmiduse strateegia.

3. tegevusvaldkonna juhtalgatused

e Solmida ja rakendada kaugeleulatuvad kaubanduslepingud ning puhta kaubanduse ja
keskkonnasaistlike investeeringute partnerlused

e Vahemere piirkonna energia ja puhta tehnoloogia koostodalgatus [2025 IV kv]

(*) 'Vt hiljutine Euroopa haiglate ja tervishoiuteenuste osutajate kiiberturbe tegevuskava, COM(2025) 10
final.
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o Kiiitiliste toormete iihisostude platvorm [2025 TI-III kv]
e Riigihankedirektiivide 1dbivaatamine [2026]

e Valge raamat Euroopa kaitse tuleviku kohta [2025 T kv]
o ELi kriisivalmiduse strateegia [2025 I kv]

o Sisejulgeoleku strateegia [2025 T kv]

o Esmatihtsate ravimite digusakt [2025 T kv]

e Euroopa kliimakohanemise kava [2026]

e Veemajanduse kriisivalmiduse strateegia [2025 II kv]

2. Horisontaalsed konkurentsivoime tugisiisteemid

2.1. Lihtsamaks, kergemaks, Kkiiremaks: tagada ELi o6igusaktide sobivus
konkurentsivoime toetamiseks

Regulatiivsest koormusest on saanud iiks Euroopa konkurentsivdoime pidureid.
Hoolimata ELi tiiustatud parema odigusloome poliitikast leiab igast kolmest ettevottest
kaks, et see koormus on peamine takistus pikaajaliste investeeringute tegemisel (*!). Paljud
kinnitavad, et keerukad, lahknevad ja aegandudvad loaandmis- ja haldusmenetlused
muudavad  Euroopa teiste  piirkondadega  vorreldes  vdhem  atraktiivseks
investeerimiskohaks. Euroopa konkurentsivéime taastamiseks on vaja kérpida biirokraatiat
palju joulisemalt kui varem. Regulatsioon peab olema proportsionaalne, stabiilne,
sisemiselt sidus ja tehnoloogianeutraalne.

Koik ELi, liikmesriikide ja kohalikud institutsioonid peavad tegema suuri
joupingutusi, et koostada lihtsamaid reegleid ja kiirendada haldusmenetlusi.
Juurdepéis rahalistele vahenditele ja haldusotsuste saamine peab muutuma ettevotjate ja
kodanike jaoks kiiremaks ja odavamaks. Niiteks kavandatava todstuse siisinikuheite
kiirema vihendamise digusaktiga, mis tugineb taastuvenergia loaandmismenetlustele ja
nullnetotoostuse maarusele, laiendatakse kiirendatud loaandmismenetlust rohkematele
iileminekujirgus olevatele sektoritele (nt energiamahukatele). Uleeuroopalist huvi
pakkuvate tdhtsate projektide ja energiataristu tihishuviprojektide menetlused muudetakse
lihtsamaks ja kiiremaks. Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanek annab vodimaluse
muuta juurdepdds ELi rahastamisvahenditele veelgi sujuvamaks ja muuta need
rahastamisvahendid koigis valdkondades lihtsamaks, sest praegu on nad liiga paljude
programmide vahel killustunud.

Muutused algavad komisjonist. Selles valdkonnas koordineerib komisjoni t66d kdigi
aegade esimene rakendamise ja lihtsustamise volinik, kes juhib ELi digustiku sdelumist,
et selgitada vilja, kuidas Oigusakte vajaduse korral lihtsustada, konsolideerida ja
kodifitseerida. Iga volinik peab kaks korda aastas sidusriihmadega korrapéraseid
rakendamisdialooge, et mdista rakendamisega seotud kiisimusi, kuulata &dra ettevotjate
probleemid ja teha kindlaks, kus on voimalik lihtsustada ja koormust vdhendada. ELi
oigusnormide stressitestimisse annavad oma panuse ka komisjoni talituste poolt

(*") Euroopa Investeerimispank, ,,EIB Investment Survey*, 2023.
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sidusriihmadega korraldatavad olukorra kontrollid. Lihtsustamise aluseks peab olema
arusaam védrtusahelate tegelikust toimimisest ja Oigusraamistik, mis pohineb pigem
usaldusel ja stiimulitel kui {iksikasjalikul kontrollil. Komisjon esitab oma iildise
lahenemisviisi jargmisel kuul.

Komisjoni praegune koosseis votab ette enneolematult ulatusliku lihtsustamise. Selle
eesmérk on saavutada kokkulepitud poliitikacesmirgid koige lihtsamal, sihipdrasemal,
tulemuslikumal ja vdhem koormaval viisil. Selleks et tagada eelseisvatel aastatel pidevad
ja mdddetavad joupingutused, on komisjon piistitanud ambitsioonikad kvantifitseeritud
eesmirgid: vdhendada kdigi ariithingute aruandluskoormust vihemalt 25 % ja VKEde
aruandluskoormust vdhemalt 35 %. Aruandluskoormus on osa kogu halduskoormusest.
Seega, et muuta meie eesmirk veelgi ambitsioonikamaks, peaksid koormuse 25 % ja 35 %
vihendamise eesmargid tulevikus kdima kogu halduskoormuse kulude kohta, mitte
ainult aruandlusnduete kohta. Siit tulenebki eesmirk, et komisjoni ametiaja lopuks peavad
korduvkulud vihenema ligikaudu 37,5 miljardi euro vorra (*%). Spetsiaalselt VKEdele
suunatud meetmetega piilitakse saavutada 35 % eesmaérk.

T algab jargmisel kuul, mil esitatakse lihtsustamise koondpakettide sarja esimene
pakett. Esimene koondpakett hdlmab muu hulgas ulatuslikku lihtsustamist kestliku
rahanduse aruandluse, kestlikkusalase hoolsuskohustuse ja taksonoomia valdkonnas.
Lahtudes kestliku rahanduse raamistiku eesméirgist tuua investeeringuid puhtale energiale
tilemineku valdkonda, tagab komisjon nduete ja investorite vajaduste parema kooskdla,
proportsionaalsed tdhtajad, finantsnditajad, mis ei peluta investeerimast vdiksematesse
tileminekujdrgus olevatesse ariiihingutesse, ning kohustused, mis on proportsionaalsed
aritihingu tegevuse ulatusega. Eelkdige piiiitakse paketis lahendada aruandekoormuse
edasikandumise probleemi, et viltida olukorda, kus tarneahelas tegutsevatelt vdiksematelt
ettevotetelt kiisitaks tegelikkuses liiga palju aruandeid, ilma et see oleks olnud seadusandja
SOOV.

Et Oiguslikud nduded oleksid proportsionaalsed ettevotte suurusega, tehakse varsti
ettepanek viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate uue méairatluse kohta.
Sellise uue kategooria loomine ettevotetele, mis on suuremad kui VKEd, kuid véiksemad
kui suurettevotted, laseb tuhandetel ELi ettevotetel kasutada samalaadset spetsiaalset
nende jaoks kohandatud regulatiivset lihtsustust, nagu kehtib VKEdele. Samuti valmistab
komisjon ette siisiniku piirimeetme lihtsustust viiksemate turuosaliste jaoks.

Selle aasta viltel ja kogu ametiaja jooksul kavatseb komisjon jitkata lihtsustamismeetmete
esitamist, tuginedes sidusriihmadega peetavale dialoogile. nREACH-mééruse
labivaatamise kéigus Kkésitletakse nii olemasolevat Oigustikku kui ka wuusi
kemikaalialaseid algatusi; sellega saavutatakse tegelik lihtsustamine praktikas ja tagatakse
oluliste ohtude asjus kiirem otsustusprotsess ning kestlikkus, konkurentsivoime, turvalisus
ja ohutus. Pérast seda, kui ELi ravimiraamistik on kava kohaselt 14bi vaadatud, et
kiirendada loaandmist ja lihtsustada regulatiivseid protsesse, valmistab komisjon ette
lithiajalised rakendusmeetmed, mis vdimaldavad vihendada koormust ja teha lihtsustusi
meditsiiniseadmete valdkonnas. Lisaks esitatakse sel aastal suur lihtsustamispakett
eesmirgiga  vdhendada  koormust  pdllumajandusettevotetes  ja  pakkuda
pollumajandustootjatele leevendust.

Mbjuhinnangutes voetakse kasutusele uus VKEde ja konkurentsivéime kontroll, millest
saab uute algatuste jaoks tugevam filter, mille abil hinnatakse ka eeldatavat moju kulude

(**) Kasutades ELi ja riikide tasandil kéttesaadavaid andmeid ning vottes arvesse Stoiberi kdrgetasemelise
todrithma esitatud hinnangut halduskoormuse kohta, on EUROSTAT esitanud ligikaudse hinnangu, et
korduvate (iga-aastaste) halduskulude ldhtetase ELis on kuni 150 miljardit eurot.
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erinevusele vorreldes rahvusvaheliste konkurentidega. Vajaduse korral pooratakse
suuremat tdhelepanu kavandatud delegeeritud Oigusaktide ja rakendusaktide kulude
hindamisele.

Aruandluskoormuse vihendamiseks kiib lihtsustamine kisikies digitaliseerimisega.
ELi digusaktide rakendamisel tuleb ettevotetele ja ametiasutustele paremini abiks olla:
suurendada pakutavat tuge ja suutlikkust ning pakkuda tehnilist abi. Tuleb holbustada
digivahendite ja tehisaru kasutamist valitsuse tasandil lihtsustamise abivahendina ning
tagada téielik piirililene koostalitlusvoime avaliku sektori asutuste pakutavate lahenduste
vahel, nagu e-arved, e-allkirjad, e-pakkumused ja digitaalne tootepass. Voimaluse korral
tuleb aruandlus iile viia standardiseeritud andmetel pdhinevatele digitaalsetele
vormingutele. Tuginedes ELi e-IDASe raamistikule, saab Euroopa ettevotluskukrust
ELis lihtsa ja digitaalse dritegevuse nurgakivi, mis loob ettevotjatele sujuva keskkonna
koigi haldusasutustega suhtlemiseks.

Et tagada kogu iihtsel turul vordsed tingimused ning vodidelda Kkillustatuse ja
ilereguleerimise vastu, ajab komisjon jouliselt tdieliku iihtlustamise ja tditmise
tagamise joont. Lisaks t66le, mida tehakse isikuandmete kaitse tildmééruse alusel toimuva
andmete séilitamise lihtsustamiseks, jatkab komisjon t66d ka selleks, et konealust méérust
rakendataks ja selle tditmist tagataks tihtlustatumalt.

Et viltida olukorda, kus iga 6igusnorm tekitab juurde uusi 6igusnorme, peavad koik
ELi institutsioonid tegema koosté6d. Pithendumus paremale digusloomele peab olema
koikide institutsioonide pdrisosa kogu Oigusloomeprotsessi véltel ja jéargida tuleb
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtet. Koostods Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga vaadatakse ldbi institutsioonidevaheline kokkulepe, tagamaks, et
oigusloomeprotsessi  algusest 10puni jddks fookusesse lihtsustamiskohustus ja
rakendamine.

2.2. Euroopa iihtse turu maksimaalne drakasutamine

Maailmas, kus valitsevad hiiud, on iihtne turg maailmajao médotmes tegutsemiseks
méirava tihtsusega. Juba 30 aastat on {iihtne turg olnud Euroopas jéreleproovitud
konkurentsimootor (**). T#na on see koduturuks 23 miljonile ettevdttele, kes pakuvad
kaupu ja teenuseid peaaegu 450 miljonile eurooplasele. See pakub ettevotetele selliseid
hiivesid nagu vaba litkumine ja prognoositavad dritingimused, mille aluseks on digusriigi
pOhimotte jargimise tagatised. Tarbijatele aga saab osaks lai valik ja korgetasemeline
kaitse. Uhtne turg ei ole aga veel kaugeltki valmis. Ehkki tokkeid, mis ei lase kaupadel,
teenustel, kapitalil ja inimestel vabalt liikuda, on korduvalt piititud kdrvaldada, on moned
sellised tokked visad kaduma ning pidevalt ilmub uusi takistusi ja killustumisallikaid.

2025. aasta iihtse turu ja konkurentsivdoime aruandest nihtub, mida tegevusetus
meile maksma liheb: viimastel aastatel on turgude integreerumine kaotanud oma
hoo. 2023. aastal vdhenes liikmesriikidevahelise kaubanduse osakaal ELi SKPst nii
kaupade (23,8 %) kui ka teenuste osas (7,6 %) (**). Uhtsel turul on piiriiilese
teenuskaubanduse maht vdiksem kui iiks kolmandik kaupadega toimuvast kaubandusest ja
erinevalt kaubavahetusest ei lileta see oma mahult teenuskaubandust kolmandate riikidega.
Letta aruandes on kaardistatud piisivad tokked ja toodud esile eelised, mida pakuks

(¥) Mario Monti, ,,A new strategy for the single market at the service of Europe's economy and society*,
aruanne Euroopa Komisjoni presidendile, 9. mai 2010.

(*) Euroopa Komisjon (2025), iihtse turu ja konkurentsivdime aruanne.
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elektroonilise side, energiasiisteemide ja finantsturgude kiirem ldimimine ning iihtse
kaitseturu loomine.

Allesjdinud tokete korvaldamine ja iihtse turu laiendamine aitab suurendada
konkurentsivoimet koigis selle mdootmetes, voimaldades luua suuremaid turge, alandada
energiahindu ja parandada juurdepiisu (*). Uhtse turu toimimist aitab kdigis
toOstusharudes parandada horisontaalne iihtse turu strateegia, millega moderniseeritakse
juhtimisraamistik, korvaldatakse ELi-sisesed tdkked ja hoitakse dra uute tokete teke,
soodustatakse koostodd litkmesriikidega ja pannakse ette uus rakendamise kasitusviis.
Tugevam iihtse turu normide tditmise tagamise rakkeriihm tagab digusnormide iilevotmise
nii, et ei tekitataks tarbetut koormust, ning ELi digusaktide iildise rakendamise ja tditmise
tagamise. Uhtse turu siivendamise ja lihtsustamise huvides vdetakse tiiendavaid
iihtlustamismeetmeid, et vihendada allesjddnud Giguslikku killustatust. Kandidaatriikide
varajane ja jarkjarguline ldimimine iihtse turu osadesse vdimaldab ettevotetel 16imuda
Euroopa véirtusahelatesse, mis holbustab ldhenemisprotsessi ning suurendab
investeeringuid, kaubandust ja konkurentsivdimet.

Ajakohastatud ithtekuuluvuspoliitika on ddrmiselt oluline majanduskasvu tugevdamiseks,
ebavdrdsuse vihendamiseks ja konkurentsivoime edendamiseks iihtsel turul ning samal
ajal piirkondade ja kogukondade toetamiseks nende pikaajalises arengus ja Oiglases
tileminekus.

Lisaks kasutab komisjon vdimalust, et muuta standardite kehtestamise protsesse
kiiremaks ja kittesaadavamaks, eelkdoige VKEde ja idufirmade jaoks. Pracgune Euroopa
standardimissilisteem ei  reageeri  kujunemisjargus  tehnoloogiate  kiirematele
innovatsioonitstiklitele. Siistemaatiline osalemine iileilmsetes standardimisprotsessides on
viga tihtis selleks, et saavutada tulemusi, mis oleksid kooskdlas ELi huvidega, aidata
toostusel sdilitada konkurentsipositsiooni olulisematel tehnoloogiaturgudel, nagu 5G- ja
6G-side, tehisaru, taastuvenergiatehnoloogia, elektrisdidukite  laadimistaristu,
juurdepdidsetavus ja esemevOrk. Tuleb otsida alternatiivseid voimalusi, et anda
ettevotjatele diguskindlus ELi reeglite jargimise asjus olukordades, kus harmoneeritud
standardeid ei ole olemas, need pole kéttesaadavad voi kui on kiireloomuline vajadus.

2.3. Konkurentsivoime rahastamine ning hoiuste ja investeeringute liit

Et tiita juba kokku lepitud eesmirke, seisab EL silmitsi hiiglasliku
rahastamisvajadusega. Innovatsioon, lileminek puhtale energiale ning digitehnoloogia ja
tehnoloogia levik eri majandussektorites toovad kaasa vidga suured kapitalikulud,
sealhulgas kulud selleks, et iihiseid hiivesid, nagu taristut, vajaliku mastaapsusega iile kogu
Euroopa laiendada. Liitkmesriigid on votnud kohustuse saavutada kvantifitseeritud
eesmdrgid taastuvenergia alal, suurendada teadus- ja arendustegevuse kulutusi 3 %-ni
SKPst, tosta kaitsekulutused vdhemalt 2 %-ni SKPst (NATO litkmete puhul) ning
ajakohastada ELi digitaristut. Draghi aruandes hinnatakse, et 2030. aastaks on Euroopa
lisainvesteeringute vajadus kokku 750-800 miljardit eurot aastas, mis tdhendab, et ELi
investeeringute suhe SKPsse peab suurenema ligikaudu 5 protsendipunkti vorra ELi SKPst
aastas ja joudma tasemele, mida viimati ndhti 1960ndatel ja 1970ndatel. Et hoogustada

(¥) IMFi hinnangul vdib allesjdéinud tokkeid, mis piiravad ELi-sisest kaubandust, vidrtuseliselt vorrelda
ligikaudu 45 % maksuga todtlevas toostuses ja 110 % maksuga teenindussektoris. ,,Hinnanguliste
sektoripohiste tokete vihendamine ELi-siseses kaubanduses tasemeni, mis on vorreldav USA osariikide
vahel valitsevaga, vOiks suurendada tootlikkust potentsiaalselt 6,7 %.“ IMF, ,Europe’s Declining
Productivity Growth: Diagnoses and Remedies - Regional Economic Outlook®, november 2024.
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tootlikkuse kasvu ning saavutada ELi eesmérgid innovatsiooni, kliimaneutraalsuse ja
kaitse alal, on piisavate avaliku ja erasektori investeeringute tagamine otsustav.

Niisugused mastaapsed joupingutused nduavad, et EL ja selle litkkmesriigid dpiksid palju
paremini kaasama erainvesteeringuid, sealhulgas institutsionaalsete investorite omi, ning
kasutama avaliku sektori vahendeid eesmérgikesksemalt ja tdpsemini suunatult. Kuigi
paljud ettevotted vajavad edu saavutamiseks riskikapitali ja omakapitaliinvesteeringuid,
loodab EL liigselt pangalaenude kaudu rahastamisele (*).

ELi kodumajapidamiste sdidstude miir oli 2022. aastal 65 % suurem kui USAs (*7).
Ometigi ei suuna ELi finantssektor neid tdhusalt tootlikesse investeeringutesse ega eralda
piisavalt kapitali ELi majanduse innovatsiooniks. Selle tulemusena ei saa kodanikud oma
sddstudelt piisavalt tulu ja igal aastal investeerivad eurooplased 300 miljardit eurot sééste
ELi-vélistele turgudele.

EL peab loimima oma kapitaliturud, et need oleksid siigavamad ja likviidsemad — see
on vajalik samm erasektori vahendite mobiliseerimiseks ja nende suunamiseks
tulevikku orienteeritud kasvusektoritesse. Samuti on vaja erainvestorites Ohutada
suuremat riskivalmidust, kasutades tugipunktina avaliku sektori raha.

Pikaajalistest kdhklustest on vaja lile saada: 2025. aastal esitab komisjon hoiuste ja
investeeringute liidu strateegia, millele jirgneb rida konkreetseid ettepanekuid, mis
voimaldavad ELi kodanikel joukust luua ja kaasata kapitali Euroopa projektidesse. Selleks
on vaja edendada ELi tasandil odavaid sddstu- ja investeerimistooteid ja samal ajal
julgustada jaeinvestoreid neid kasutama. Samuti uurib komisjon vdimalusi, mida pakuvad
era- ja todandjapensionid, et aidata ELi kodanikel kavandada pensionile jadmist ja suunata
oma sidstud majandusse. Samal ajal astub komisjon samme, et kdrvaldada tokked
finantsturutaristu turupohise konsolideerimise teelt.

Peale selle esitab komisjon meetmed ELi véartpaberistamisturu edendamiseks, et luua
pankadele tdiendavat rahastamissuutlikkust (mis peaks soodustama eelkdige laenude
andmist ettevotetele ja VKEdele), ning meetmed, mis vdimaldavad palju iihtsemat
jarelevalvet; ta jitkab kogu ELis reforme ja tihtlustamist6od maksejouetusraamistike alal,
sest need on endiselt viga killustunud, sealhulgas kisitleb ta nduete rahuldamise jérke ja
maksejouetuse kiivitajaid ning finantstagatiste ja arveldamise reegleid; samuti korvaldab
ta maksutdkked piiriiilestelt investeeringutelt.

Parem majanduslik koordineerimine

Lisaks avaliku sektori otseinvesteeringutele on avaliku sektori toetust vaja ka selleks,
et vihendada riske ja kaasata vajalikus mahus erainvesteeringuid. Arvestades
liikkmesriikide eelarvete suurust (ligikaudu 50 % ELi SKPst), soltub ELi suutlikkus
rahastada strateegilisi avaliku sektori investeeringuid, sealhulgas Euroopa avalikke
hiivesid, sellest, kuidas riiklikku makromajandus- ja eelarvepoliitikat selle eesmirgi
huvides prioriseeritakse ja koordineeritakse.

ELi libivaadatud majandusjuhtimisraamistik toetab seda eesmirki, tugevdades
kestliku eelarvepoliitika ja majanduskasvu soodustava poliitika integreerimist

(*) ELi ettevotted sdltuvad palju vihem turupdhistest rahastamisallikatest: vihem kui 30 % nende
rahastusest tuleb kaubeldavast omakapitalist ja laenudest, samas kui USA ettevotete puhul on see
nditaja ligi 70 %. Vt IMF, 2023, ,,IMF Background Note on CMU for Eurogroup®, 15. juuni 2023.

(*7) 2024. aasta siigisene majandusprognoos: jirkjérguline taastumine keerukas keskkonnas, november
2024.
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jarkjargulisemate kohandamiskavade abil, mis vdimaldavad eelmise digusraamistikuga
vorreldes rohkem eelarvepoliitilist mandoverdamisruumi prioriteetseteks reformideks ja
investeeringuteks (**). Esimese hindamise kiigus, mis toimus uue raamistiku alusel,
pikendati viies litkmesriigis kohanemisperiood neljalt aastalt seitsmele, tuginedes reale
reformi- ja investeerimiskohustustele. Edaspidi peaks vola jatkusuutlikkuse tugevdamine
eelarve jarkjargulise konsolideerimise kaudu kdima iiha enam késikdes avaliku sektori
investeeringute ning suurema riikliku isevastutuse ja parema tiitmise tagamisega.

Uue fookusega ELi eelarve

Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP) médarusega on EL hakanud suunama
vahendeid 11 erinevast rahastamisprogrammist iimber to0stusprojektidele kolme elutéhtsa
tehnoloogia alal: digitehnoloogiad ja siivatehnoloogia innovatsioon, puhas ja ressursitdhus
tehnoloogia ning biotehnoloogia. Tanu iihtsele STEPi portaalile on projektiarendajate,
korraldusasutuste ja investorite juurdepdds ELi rahastusele lihtsam ja hdlpsam. Senine
kogemus STEPiga néitab lisavéartust, mida annab ELi eelarvetoetuse fookustamine iihiste
selgete konkurentsivoime prioriteetide jargi.

Jirgmine mitmeaastane finantsraamistik annab véimaluse minna kaugemale ning
moelda wuuesti libi ELi eelarve struktuur ja eraldised, millega toetada
konkurentsivoime prioriteete. ELi eelarvekulutused on praegu killustatud liiga paljude
programmide vahel; sageli on nende koordineeritud strateegiline kursihoidmine piiratud ja
toetusesaajate jaoks on need véga keerukad. ELi konkurentsivdoimele keskendumine nduab
rida thiselt kokku lepitud rahastamisprioriteete ELi avalike hiivede vormis ja mitut riiki
holmavaid investeerimisprojekte, mis méiératakse kindlaks tugevdatud poliitilise
juhtmehhanismi kaudu (vt punkt 2.5). Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus peaks
uus Euroopa konkurentsivoime fond tditma neid vajadusi integreeritumalt. Fond loob
investeerimissuutlikkuse, millega toetatakse strateegilist tehnoloogiat ja tootmist
(tehisarust kosmoseni, puhtast tehnoloogiast biotehnoloogiani jne), mis on Euroopa
konkurentsivoime, sealhulgas teadusuuringute ja innovatsiooni ning iileeuroopalist huvi
pakkuvate tdhtsate projektide jaoks médrava tdhtsusega. See aitab vOimendada
erainvesteeringuid ja vihendada nendega seotud riske.

Avaliku sektori poolsest rahastusest ei piisa: samas mastaabis tuleb kasutada ka
erakapitali. Téielikult tuleb idra kasutada EIP grupi pakutavad voimalused, et
kaasata erainvesteeringuid ja iiletada Euroopa investeerimispuudujaik koigis
prioriteetsetes valdkondades alates siisinikuheite vihendamisest kuni kaitseni. Avaliku
sektori investeeringuid voib aidata vGimendada ka Euroopa tugipankade vorgustik, samuti
muud rahvusvahelised finantsasutused. Finantsinstrumentide ja eelarveliste tagatiste
riskide vihendamine on osutunud voimsaks vahendiks, mille keskmine kordistusefekt on
seni olnud {ile 15. Tuginedes InvestEU edukale rakendamisele — selle raames on juba
kaasatud 218 miljardit eurot investeeringuid (*’), millest 65 % périneb eraallikatest —
tehakse ettepanek kasutada laiemalt ELi rahastatavate kavade riskivdhendust, et toetada
olulisemates majandussektorites suurema riskiga ja rohkem kasvule suunatud
investeeringuid. Samuti tuleks kaasata rohkem EIP grupi omavahendeid. Koos ELi
vahenditega  peaks see voimaldama suurendada tagatiste, laenude,
segarahastamisvahendite ja muud liiki finantsinstrumentide (sealhulgas omakapitali)
kasutamist ELi eelarvest toetatavates poliitiliselt prioriteetsetes valdkondades. See
tdhendab iihtlasi, et tuleb laiendada olemasolevate rahastamisprogrammide ulatust,

(*) EKP blogi, ,,Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them*, 2024.

(*) InvestEU pakub laiapdhjalist investeerimistoetust nelja haru kaudu: kestlik taristu; teadus, innovatsioon
ja digitaliseerimine; VKEd; sotsiaalvaldkonna investeeringud ja oskused.
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alustades programmist ,,InvestEU*, ja muuta EIP grupi ja teiste partnerite volitused
laiemaks, lihtsamaks, kiiremaks ja paindlikumaks. Selliste vahendite avatud iilesehitus
annab vodimaluse tihedamaks koostdoks ja koostoimeks riiklike tugipankadega ja nende
vahel.

2.4. Oskuste ja kvaliteetsete tookohtade edendamine ja samal ajal sotsiaalse digluse
tagamine

Euroopa konkurentsivoime alus on inimesed. EL on koduks nii monelegi maailma
parimale teadlasele ning siin toimub vilgas loome- ja kultuurielu. Siin on suur hulk
kvalifitseeritud tootajaid, tugevad haridus- ja koolitussiisteemid, kaasavad todturud,
diskrimineerimisvastased seadused ja tugev heaoluriik. Ent Euroopa to6turul on toimumas
kardinaalsed muutused. Kuigi 2023. aastal suurenes toohdive ELis 216,5 miljoni
inimeseni, mille tulemusena saavutas to6hdive méaar uue rekordi — 75,3 % —ja to06tuse maar
oli enneolematult madal (6,1 %), ei ole oskuste nappus ja t66joupuudus kuhugi kadunud.
Naiteks on ELis peaaegu neli viiest véikesest ja keskmise suurusega ettevottest vastanud,
et neil on olnud raskusi digete oskustega todtajate leidmisel (°°).

Konkurentsivoimelise Euroopa kujundamisel on keskse tihtsusega tulemuslik
sotsiaalpoliitika, mis rajaneb Euroopa sotsiaaldiguste sambal. Konkurentsivoimelisem
ja suure tootlikkusega majandus tagab, et meie sotsiaalne mudel on pikas perspektiivis
rahaliselt jatkusuutlik ja et kodanikud nédevad selgeid teid, kuidas majanduslikku edu
saavutada. Konkurentsivoime paranemisse peab oma panuse saama anda iga eurooplane ja
igal eurooplasel peab olema voimalik selle hiivedest osa saada.

Et tagada oskuste ja to0turu noudmiste omavaheline kokkusobivus, esitab komisjon
algatuse oskuste liidu loomise kohta, milles keskendutakse investeeringutele,
tdiskasvanudppele ja elukestvale Oppele, tulevikukindlate oskuste loomisele, oskuste
sdilitamisele, Oiglasele liikuvusele, kvalifitseeritud réndajate ligimeelitamisele
kolmandatest riikidest ja nende 16imimisele ning mitmesuguse viljadppe tunnustamisele,
mis voimaldaks inimestel tootada koikjal liidus. Et voimaldada tileminekut {ihelt t66- voi
ametikohalt teisele, on esmavajalik Euroopa olemasoleva t66j0u tdiend- ja limberdpe.
Oskuste liidu alla kuulub teadus-, tehnoloogia-, inseneeria- ja matemaatikahariduse
strateegiline kava, kooliharidusele keskenduv pdhioskuste tegevuskava ja Euroopa
kutsehariduse ja -Oppe strateegia ning sellega tugevdatakse Euroopa iilikoolide liite.
Uhtlasi nduab oskuste ja ametialade vastavus todturu vajadustele tugevat dialoogi
sotsiaalpartneritega, hdolpsamat oskuste tunnustamist ja  valideerimist ning
toendusmaterjali kogumist praeguste ja tulevaste oskuste ja to6turu suundumuste kohta.
Selle valdkonna t66 hulka kuulub oskuste iilekantavuse algatus, mille eesmérk on muuta
omandatud oskuste tunnustamine liikuvuse korral lihtsamaks. Lisaks sellele peab Euroopa
olema ligipddsetavam ja atraktiivsem sihtkoht kolmandate riikide kvalifitseeritud
kutsetootajatele, kelle pdrast me konkureerime muu maailmaga. Selles voime tugineda
olemasolevatele talendipartnerlustele partnerriikidega ja tulevasele ELi talendireservile.

Kuna Euroopa seisab silmitsi toodealise elanikkonna vihenemisega, on vaja
suurendada ka té6turul osalemist (°'). On palju tegureid, mis piiravad naiste, noorte ja
majanduslikult aktiivseks jddda soovivate eakamate kodanike juurdepéddsu tooturule.

(*%) Eurobaromeeter, ,,Euroopa oskusteaasta (2023): oskuste nappus, toolevirbamise ja td6tajate hoidmise
strateegiad véikestes ja keskmise suurusega ettevotetes®.

(®) Vt Euroopa Komisjon, ,Demograafilised muutused Euroopas:  poliitikavahendid*
(COM(2023) 577 final).
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Tooturule on raske padseda ka madala kvalifikatsiooniga v3i puuetega inimestel ja muudel
alaesindatud riihmadel. Suurem osalemine to6turul ja suurem tootlikkus sdltub suuresti
Oiglastest tootingimustest, inimvaarsest palgast, t00- ja eraelu tasakaalust ning taskukohase
ja kvaliteetse lastehoiu ja pikaajalise hoolduse kéttesaadavusest. Et votta ette need ja muud
tooturul osalemist mojutavad asjaolud, kavatseb komisjon koostdds sotsiaalpartneritega
esitada kvaliteetsete tookohtade tegevuskava. Peale selle esitab komisjon taskukohaste
eluasemete kava.

Toomaailm on muutustes ja sedamooda, kuidas arenevad vilja uued kiirekasvulised
majandussektorid, vajavad tootajad paindlikke kohanemisteid, et sdilitada oma
tookoht voi leida uus, ja samas olla lilemineku kdigus turvavorguga kaitstud. Euroopa
poolaasta 1liks raskuskese on julgustada liikmesriike sotsiaalkaitsesiisteeme
moderniseerima, et tagada koigile tootajatele juurdepédds piisavale, tohusale ja
tulemuslikule kaitsele. Pensionireformid peaksid kdima késikdes algatustega, millega
edendatakse pikemat todelu, toetatakse aktiivsena ja tervena vananemist ning luuakse
kaasavamad to6turud.

2.5. Joudude iihendamine maksimaalse moju saavutamiseks: konkurentsivoime
koordineerimise toovahend

Kui liikmesriikide ja ELi poliitikat ei suudeta tohusamalt koordineerida, ei saavuta
EL oma eesmirke. Euroopa ei suuda saavutada kdike, mida {ihise tegutsemisega vdiks
saavutada, sest tema to0stus- ja teaduspoliitika on killustunud ELi ja litkmesriikide vahel
ning paljude omavahel kooskdlastamata eesmirkide vahel. Uhtsel turul rakendab iga
litkmesriik oma tdstus- ja toetuspoliitikat, et suurendada oma riigi konkurentsivdimet,
samas kui teistes liikmesriikides toimuvale pdoratakse véihe tdhelepanu voi tegutsetakse
suisa teiste kahjuks. See viahendab nende poliitikate ja ressursside tulemuslikkust ja piirab
iileliidulisest perspektiivist saadavat kasu (*?).

Komisjon teeb ettepaneku uue konkurentsivoime koordineerimise toovahendi kohta,
et tootada koos liikmesriikidega iihiste konkurentsivdoime prioriteetide kallal, mis
puudutavad véljavalitud olulisemaid valdkondi ja strateegiliseks vdi iileeuroopalist huvi
pakkuvaks  tunnistatud  projekte. = Euroopa  poolaastas  ja  taasterahastus
»NextGenerationEU*“ on vdetud kasutusele edukas loogika: {ihendada reformid
investeeringutega, et rakendada ELi prioriteete riiklikul tasandil. Seda ldhenemisviisi
tuleks tdiendada koordineeritud piiriiilese ja tileliidulise tegevusega.

Konkurentsivoime koordineerimise toovahendi eesmirk on viia toostus- ja
teaduspoliitika ning investeeringud ELi ja liikmesriikide tasandil omavahel
kooskolla. See aitab ellu viia olulisi uusi algatusi ja/voi piiriiileseid projekte, mis annavad
Euroopa lisavairtust struktuurse majanduspodrde, tootlikkuse, pikaajalise majanduskasvu
ja kvaliteetsete tookohtade ndol ning toovad kasu iihtsele turule. Tihedas koostdds
litkkmesriikide ja teiste olulisemate sidusriihmadega selgitatakse vélja meetmed, mis on
konkreetses sektoris seotud iihiste konkurentsivoime prioriteetidega, vajalikud reformid ja
investeeringud ning konkreetsed projektid, mis nduavad piiriiilest koordineerimist.
Koordineerimisvahend toimib koos ladusamaks muudetud Euroopa poolaastaga ning
tdhelepanu keskmes on riikliku tasandi reformid ja investeeringud, mille fookuses on

(*®» IMFi to6dokument 24/249 |, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective®, koostanud
Andrew Hodge, Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu Ching
Wong, detsember 2024.
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konkurentsivoime. Mdlemad moodustavad osa sidusast ja lihtsast juhtmehhanismist, mille
alusel tehakse ELi ja liikmesriikide tasandil investeerimis- ja reformiotsuseid. See uus
juhtmehhanism seob ELi prioriteedid ELi eelarvega, sest selleks, et investeeringute liit
saaks siindida, on vaja viia liidu ning avaliku ja erasektori kulutused kooskolla ELi
konkurentsivoime prioriteetidega.

Algfaasis teeb komisjon ettepaneku koordineerida katseprojektina ELi ja liikmesriikide
poliitikat mones valitud valdkonnas, mis pakub ELi konkurentsiviimele selget
lisavddrtust. Nendeks valdkondadeks vdiks olla energia- ja transporditaristu (nt
elektrivorgud ja salvestusvoimsus ning kestlikud kiitused ja laadimine), digitaristu ja
tehisintellekti vertikaalsed kasutusmallid, biotehnoloogia, aga ka muud olulisemad
tootmisvoimsused (nt esmatédhtsate ravimite tootmiseks).

Arvestades investeerimisvajaduste suurust, peab selliste katseprojektide rakendamiseks
antav riiklik rahastus vdimendama maksimaalselt erakapitali. Tihedas koostdds
litkkmesriikidega jdlgib komisjon tulemusliku {ihtlustamise poole tehtavaid edusamme.
Nende kogemuste pohjal tootab komisjon koos liikkmesriikidega investeeringute jaoks vélja
juhtmehhanismi. Komisjon kavatseb teha koostood metoodika viljatoGtamiseks, et
selgitada vélja ja mdidrata kindlaks muud strateegilised taristuvorgud, sektorid voi
tegevused, mis sobivad investeerimiseks ja poliitika koordineerimiseks konkurentsivdoime
koordineerimise to6vahendi raames, vottes arvesse nende innovatsiooni, siisinikuheite
vihendamise ja majandusjulgeoleku potentsiaali (**).

Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku alusel voiksid kooskélastatud
investeeringute rakendamise rahalised stiimulid tugineda edukatele kogemustele
STEPiga, mille raames on juba iile 6 miljardi euro suunatud iimber liikmesriikide ja
piirkondade iihtekuuluvuspoliitika fondidest, et toetada strateegilisi eesmirke, ning 8,7
miljardit eurot on suunatud timber viie programmi vahel, mida haldab otse komisjon.
Lisaks iihtekuuluvuspoliitika fondide tdiendavale iimberplaneerimisele voiksid rahalised
stitmulid tegevuskavade rakendamiseks tulla InvestEU tugevdatud tagatiste pohjal ka EIP
grupilt, riiklikelt tugipankadelt ja muudelt rakenduspartneritelt. See tdhendaks
litkmesriikidele  taasterahastus , NextGenerationEU*“ ette ndhtud  vahendite
iimberplaneerimist nende riiklikesse InvestEU osadesse ja sithitud muudatusi InvestEU
reeglites, et suurendada selle riskivotmisvoimet.

Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus toetab konkurentsivoime
koordineerimise toovahendi rakendamist uus konkurentsivdoime fond. Fond on
moeldud lahendama probleemi, et meie kulutused on jaotatud liiga paljude omavahel
kattuvate programmide vahel, millest mitmed rahastavad samu asju, kuid nende nduded on
erinevad ja see muudab rahastuse kombineerimise keeruliseks. Terviklik iilesehitus
voimaldab fondil toetada Euroopa projekte kogu investeerimisteekonna véltel alates
teadusuuringutest 1dbi laiendamise kuni toostusliku kasutuselevdtu ja tootmiseni. Fond
suudab paindlikult kaasata kogu meie finantsinstrumentide valiku: toetused, laenud,

(*) Draghi aruanne (lk 41) pakub kasulikku lihtepunkti, mis on kiill paratamatult visandlik ja mitte
ammendav: selles on eristatud nelja iildjoonelisemat juhtumit, kus vastavad poliitika téovahendid
oleksid erinevad: i) todstusharud, kus Euroopa on liiga suures kuluhalvemuses, et olla konkurendina
tdsiselt voetav, ja kus mitmekesistamine on sdltuvuse piiramise voti; ii) todstusharud, kus ELi huvi
keskmes ei ole mitte tehnoloogia paritolu, vaid see, et tootmine (ja sellega seotud t66hdive) asuks
Euroopas; iii) todstusharud, kus Euroopa ettevotted peavad sdilitama asjakohast oskusteavet ja
tootmisvdimsust, mis vodimaldaks geopoliitiliste pingete korral tootmist suurendada, ning
iv) todstusharud, mis on alles lapsekingades ja kus ELil on innovatiivsuse eelis ning kus tulevikus on
suur kasvupotentsiaal.
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omakapitali ja hanked. Et tagada sidusus ja vdoimalikult suur mdjusus, vOiks rahastusega,
mis on seotud tulevaste riiklike kavadega, kus omavahel on iihendatud olulisemad
reformid ja investeeringud, pakkuda rahalisi stiimuleid ja toetust koordineerimisvahendi
kaudu kindlaks méaratud meetmetele.

Juhtalgatuste tugisiisteemid

Koondodigusakt, mis kisitleb lihtsustamist ja vidikeste keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjate médratlust [26.2.2025]

e Euroopa ettevotluskukkur [2025]

e Uhtse turu strateegia [2025 11 kv]

e Standardimismaiiruse ldbivaatamine [2026]
e Hoiuste ja investeeringute liit [2025 [ kv]

e Jargmine mitmeaastane finantsraamistik, sealhulgas konkurentsivdime fond ja
konkurentsivoime koordineerimise toovahend [2025]

e Oskuste liit [2025 Tkv]
o Kovaliteetsete tookohtade tegevuskava [2025 IV kv]

e Oskuste iilekantavuse algatus [2026]

3. Kokkuvote

Euroopa konkurentsivoime uuendamine peab olema eelseisvate aastate juhtmaotteks.
Euroopal on olemas koik wvajalik, et olla homses maailmamajanduses
konkurentsivoimeline, aga selleks on vaja ruttu kdiku vahetada. Euroopa peab kasutama
oma tugevaid kiilgi ja leidma kiirelt oma tee, kuidas tootlikkust innovatsioonipdhiselt
kasvatada, et litkuda kliimaneutraalse tuleviku poole. Konkurentsivdoime kompass juhib
meid sellise ELi poole, kus novaatorid saavad tooteid kiiresti turule tuua ja kus tdnu
integreeritud ja tohusale iileliidulisele erakapitaliturule on ettevotetel lihtne juurdepdis
rahastusele. See juhib meid ELi poole, kus idufirma voib dritegevust — olgu siis tegemist
kaupade voi teenustega — alustada ja laiendada iikskoik millises iihtse turu osas. Kus
maailma stivatehnoloogiasektori tipptegijate hulgas on omajagu Euroopa firmasid ning kus
tootmissektorid ja podllumajandustootjad iithendavad konkurentsivoime edukalt
iileminekuga vidhese siisinikuheitega kestlikule tootmisele. Kus todtajad saavad
kvaliteetsetel tookohtadel dide puhkeda ja vdivad loota kindlatele sotsiaalkaitse- ja
turvavorkudele. Kus tdnu iihele maailma suurimale {ilemandrilisele turule ja vorgutaristule
on kdigil tarbijatel vajaduse korral igal ajal ja igal pool juurdepéds taskukohasele puhtale
energiale ja puhastele toodetele. Kus EL ja litkmesriigid kasutavad oma kollektiivset kaalu,
et tegutseda iiheskoos ja vihendada liigset sdltuvust.

Kompassis pakutakse vilja uus konkurentsivoime kisitusviis, milles on iihise visiooni
pohjal omavahel iihendatud toostuspoliitika, investeeringud ja reformid. Koik
komponendid tugevdavad {iksteist. Reformid {iihtse turu siivendamiseks on vajalikud
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selleks, et toostuspoliitika ja investeeringud saavutaksid oma tdieliku moju, laiendaksid
turgu, hdlbustaksid ettevotete laienemist ning séilitaksid ettevotete ja tootajate hiivanguks
eluterve konkurentsisurve. Seda késitusviisi toetavad ulatuslik lihtsustamine ja uus
juhtimisraamistik, mis voimaldab koordineerida tegevust nii ELi kui ka litkmesriikide
tasandil.

Konkurentsivoime ei ole iiksnes ELi tasandi asi. Selle viljakutse peavad vastu votma
nii ELi institutsioonid, riikide valitsused, piirkondlikud ametiasutused kui ka ettevotted;
neil tuleb tootada iiheskoos selle iihise iirituse nimel ning viia oma piihendumus ja
koostdd tdiesti uuele tasemele. Konkurentsivdoime koordineerimise tddvahend on
strateegiliste prioriteetide saavutamiseks iiks olulisemaid vahendeid. Selle tegevuskava
elluviimisel konsulteerib komisjon tihedalt ja korrapéraselt sidusriihmadega, et teha
kindlaks prioriteetsed probleemvaldkonnad ja leida lahendusi &ritingimuste
lihtsustamiseks. Selle aluseks on ka edaspidi sotsiaaldialoog.

Kompass raamistab komisjoni tood kogu selle ametiaja jooksul. Konkurentsivoime ei
suurene iile66. Mdoned kompassi meetmed esitatakse kiill kiiresti ja need voivad kiiresti
anda kdegakatsutavaid tulemusi. Paljud teised aga annavad tulemusi alles keskpikas
perspektiivis ja vajavad stabiilset kurssi. Konkurentsivdime kompassi edusamme
jélgitakse igal aastal ja nende kohta antakse aru iga-aastases iihtse turu ja konkurentsivdoime
aruandes.

Voimaluste aken on ahtake. EL peab tegema valiku, kas tegutseda iihes riitmis tuleviku
nimel, mis toob kestliku joukuse koigile, voi leppida lahkhelide ja majandusliku
allakdiguga.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, ndukogu, Euroopa Ulemkogu ja sotsiaalpartnereid
kiitma konkurentsivdime kompassi heaks ja aitama aktiivselt kaasa selles sisalduvate
algatuste elluviimisele.
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