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Una Brujula para la Competitividad de la UE

Pese a los numerosos puntos fuertes de su economia, Europa debe actuar de
inmediato para recuperar su competitividad y asegurar su prosperidad. La UE
dispone de todas las bazas necesarias para liderar la economia mundial del mafana: cuenta
con una base de talento sin parangén y una poblacion activa cualificada, una gran reserva
de capital privado, un mercado tnico de dimensiones continentales, un entorno juridico
estable y previsible en el que prevalece el Estado de Derecho y una economia social de
mercado unica. En los ultimos afios, Europa ha demostrado su notable capacidad de
responder a toda una sucesion de crisis. Ha resistido a la pandemia y a las sacudidas
provocadas en el sector energético por el chantaje perpetrado por Rusia. Ha realizado
avances tangibles en su doble transicion digital y ecoldgica e introducido nuevas politicas
y nuevos instrumentos de financiacion con los que sustentar la recuperacion e intensificar
el crecimiento econdmico.

La UE debe hacer frente con urgencia a los obstaculos y las deficiencias estructurales
que, desde hace mucho tiempo, le estin poniendo freno. Desde hace mas de dos
décadas, Europa no ha logrado mantener el ritmo de otras grandes economias debido
a una persistente brecha en el crecimiento de la productividad. La UE se ha quedado
rezagada con respecto a los Estados Unidos en las tecnologias avanzadas, mientras que
China ha ido recuperando terreno en numerosos sectores y encabeza la carrera por el
liderazgo en algunos ambitos de crecimiento nuevos. La raiz de este problema es la falta
de innovacién. Europa no consigue traducir sus ideas en nuevas tecnologias
comercializables ni integrarlas en su base industrial. Al mismo tiempo, ciertas limitaciones
internas lastran la capacidad de las empresas europeas para contraatacar, pues se ven
atenazadas por los elevados precios de la energia y la pesada carga normativa. También se
enfrentan a unas condiciones de competencia mundiales cada vez mas desiguales y
caracterizadas por el uso a gran escala de subvenciones industriales en el extranjero.
Ademas, Europa depende cada vez mas de determinados insumos estratégicos y de unas
cadenas de suministro enormemente concentradas.

Para salvaguardar el futuro de la UE como potencia econémica, destino de inversion
y centro de produccion, se necesita urgentemente una firme respuesta europea.

Lo que esta en juego para Europa no es solo el crecimiento econémico, sino el futuro
de su modelo. Si Europa no aumenta su productividad, corre el riesgo de quedarse
estancada en una senda de bajo crecimiento, con menos ingresos para las personas
empleadas, menos bienestar para las personas desfavorecidas y menos oportunidades para
todos. Europa se enfrenta a un mundo caracterizado por la rivalidad entre potencias, la
competencia por la supremacia tecnologica y la pugna por el control de los recursos. En
este mundo, la competitividad de Europa y lo que Europa representa son elementos
inseparables.

Nuestra libertad, seguridad y autonomia dependeran mas que nunca de nuestra capacidad
para innovar, competir y crecer. Estos factores serdn las claves para la financiacion de las
transiciones tecnologica y energética de la UE. Garantizaran que nuestro distintivo modelo
social siga siendo sostenible. Y dotardn a Europa de los recursos necesarios para garantizar
su seguridad y desempeiar un papel determinante en las relaciones internacionales a nivel
mundial. Es fundamental crear las condiciones para que las empresas florezcan y para que
todas las personas tengan las mismas oportunidades de prosperar. El aumento de la
competitividad y la productividad ird intrinsecamente unido al empoderamiento de la
poblacion. La economia limpia es un potente motor para conseguir una Europa mas
competitiva. La UE debe asegurar su prosperidad y su competitividad sostenibles,
preservando al mismo tiempo su economia social de mercado tnica, llevando a buen puerto
la doble transicion y salvaguardando su soberania, su seguridad econdmica y su influencia



mundial. Seglin nos advierte Mario Draghi, si Europa se resigna a un declive economico
controlado y gradual, se estard condenando a si misma a una «lenta agoniay.

En febrero de 2024, los representantes empresariales y sindicales europeos refrendaron la
Declaracion de Amberes en la que se reclamaba un Pacto Industrial. El Informe Letta!
nos ha avisado de que Europa debe sacar mucho mas provecho a su mercado tnico si no
quiere perder relevancia en un mundo caracterizado por la competencia de las grandes
potencias. El riesgo de desindustrializacion y las dificultades econdémicas fueron temas
centrales del debate publico entre los Estados miembros antes de las elecciones europeas.
Partiendo de la Agenda Estratégica del Consejo Europeo, los dirigentes de la UE adoptaron
la Declaracion de Budapest, en la que se reclama un Pacto para la Competitividad europea.

El Informe Draghi?, elaborado a peticion de la presidenta de la Comisién, Ursula von der
Leyen, presenta un certero analisis del trance que atraviesa Europa y advierte de que
Europa dejard de poder apoyarse en muchos de los factores que han sustentado el
crecimiento en el pasado: una fuerte demanda externa impulsada por un sistema de
comercio mundial abierto, el acceso a una energia barata y abundante procedente de
combustibles fosiles y el «dividendo de la paz» generado por un periodo de relativa
estabilidad geopolitica que ha permitido a los gobiernos de la UE gastar en otras
prioridades. Europa esta perdiendo sus motores de crecimiento en el preciso momento en
que se enfrenta a enormes necesidades de inversion para modernizar su economia,
financiar la transicion ecologica y digital y garantizar su seguridad. El Informe Draghi
establece un claro diagndstico y formula recomendaciones concretas para situar a Europa
en una trayectoria diferente. Es el momento de actuar.

La nueva Comision tiene el ambicioso mandato politico, siguiendo las orientaciones
politicas de la presidenta, de ser una Comision de crecimiento e inversion. El eje central
de este mandato es la competitividad. La presente Comunicacion presenta una
«brujula» que orientara la actividad de los proximos cinco afios y desgrana las
medidas prioritarias para reactivar el dinamismo econémico en Europa.

Un nuevo modelo de competitividad basado en una productividad impulsada por la
innovacion

El Informe Draghi pone de manifiesto que la innovacion debe ocupar un lugar central
en el proceso de renovacion de Europa, e ir unida a la supresion de otras limitaciones
que frenan el crecimiento. La estructura industrial de Europa se ha vuelto estatica,
dominada por sectores tradicionales que destinan menos fondos a investigacion e
innovacioén que los sectores impulsados por la tecnologia como en los Estados Unidos, y
con pocas empresas emergentes que alcancen una masa critica gracias a nuevas tecnologias
punteras®. Ante la disminucion prevista de su poblacion, Europa no puede contar con un
aumento de la mano de obra para impulsar su crecimiento futuro. Por consiguiente, la
productividad debe reactivarse avanzando hacia la vanguardia de la innovacién e
invirtiendo en capacidades, y no limitando los salarios.

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-

looking-ahead _en

Comision Europea (2025), Informe anual sobre el mercado unico y la competitividad. Esto explica
aproximadamente dos terceras partes de la diferencia entre el PIB per capita de la UE y el de los Estados
Unidos.
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Al mismo tiempo, Europa debe hacer frente a otros posibles factores que frenan su
competitividad. La transiciéon a una economia descarbonizada debe ser propicia a la
competitividad y tecnologicamente neutra, mientras que el paso a unas fuentes de energia
mas limpias debe reducir los costes y la volatilidad de los precios de la energia. La
regulacion de la UE debe ser proporcionada. La UE debe, ademas, asegurar su presencia
industrial en sectores tecnologicos clave y mitigar los riesgos para su seguridad y su
resiliencia que se derivan de las distintas dependencias; de lo contrario, la incertidumbre
geopolitica ensombrecera las perspectivas de nuestras empresas y lastrard la inversion.

El objetivo de la Brijula es estimular las fortalezas originales de Europa, encauzar
provechosamente sus recursos y eliminar los obstaculos a escala europea y nacional.

Europa debe ser el lugar en el que se inventen, produzcan y comercialicen las
tecnologias, los servicios y los productos limpios del maiiana, manteniendo nuestro
rumbo hacia la neutralidad en carbono. Una Europa que siga caracterizandose por su
innovacion de vanguardia en materia de ciencia y de investigacion. Que retenga y atraiga
a los profesionales mas talentosos del mundo y ofrezca puestos de trabajo de calidad a
todos. Que refuerce su posicion mundial y su unidad a través de una convergencia al alza
entre las regiones. Que destaque como uno de los principales destinos de inversion a escala
mundial y recompense la asuncion de riesgos y el espiritu empresarial.

Una Brujula para la Competitividad

La Brijula para la Competitividad sitia la competitividad entre los principios
fundamentales de actuacion de la UE.

Persigue dos grandes objetivos. En primer lugar, determinar los cambios necesarios en las
distintas politicas para que Europa pase a una marcha superior. En algunos sectores, sera
necesario actualizar las politicas existentes; en otros, sera preciso operar un cambio radical
para adaptarse a las nuevas realidades. El segundo objetivo es desarrollar nuevas formas
de colaborar para aumentar la velocidad y la calidad de la toma de decisiones, simplificar
nuestros marcos y nuestras normas y superar la fragmentacion. Europa solo puede igualar
a sus competidores de dimensiones continentales si las politicas de la UE y las politicas
nacionales se armonizan en torno a los mismos objetivos y se refuerzan mutuamente.
Habida cuenta de que muchos de los resortes clave —desde la fiscalidad hasta los mercados
laborales, pasando por las politicas industriales— se hallan predominante o parcialmente
en manos de los gobiernos de la UE, la coordinacion de las reformas e inversiones
nacionales serd un componente clave de esta estrategia global.

El Informe Draghi determiné tres imperativos de transformacion para impulsar la
competitividad, y la Brujula presenta un enfoque y una seleccion de acciones
emblematicas para cumplir estos requisitos en los proximos afios:

e Cerrar la brecha de innovacion
e Elaborar una hoja de ruta conjunta para la descarbonizacion y la competitividad
e Reducir las dependencias excesivas y aumentar la seguridad

Estos puntos cardinales se complementan con la adopcion de facilitadores transversales,
medidas necesarias para apuntalar la competitividad en todos los sectores:



o simplificacion del marco regulatorio, reduciendo la carga y propiciando la agilidad y la
flexibilidad;

e maximo aprovechamiento de las ventajas de escala que ofrece el mercado unico
mediante la eliminacion de obstaculos;

e financiacion a través de una Union de Ahorros e Inversiones y un replanteamiento del
presupuesto de la UE;

o fomento de las capacidades y el empleo de calidad, garantizando al mismo tiempo la
equidad social;

e mejora de la coordinacion de las politicas a escala nacional y de la UE.

Al final de cada seccion se presenta un calendario y una lista no exhaustiva de iniciativas
previstas.
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1. Los tres imperativos de transformacion para reforzar la competitividad

1.1. Cerrar la brecha de innovacion

La cuota de patentes europeas a nivel mundial es comparable a la de Estados Unidos y
China. Pese a ello, tan solo una tercera parte de las patentes registradas por las
universidades de la UE* se explota comercialmente. Para los investigadores y
emprendedores europeos, el camino desde el descubrimiento y la patente hasta la
comercializacion esta sembrado de obstaculos.

La UE debe reiniciar un ciclo virtuoso de innovacion. El Informe Draghi pone de
manifiesto que el crecimiento de la productividad es el resultado de la combinacion de dos
fuerzas: la innovacion disruptiva generada por empresas emergentes nuevas y dinamicas,
que presenta un desafio para los operadores historicos, y los aumentos de eficiencia
obtenidos por las industrias tradicionales maduras que aplican esas innovaciones. Si ambas
fuerzas flaquean —como sucede en Europa—, la economia se queda confinada en sectores
con menguantes posibilidades de innovacion radical, y el gasto en I+D del sector privado
se estanca’. Si queremos que el futuro de la industria sea «fabricado en Europa», la
UE debe reactivar el ciclo de la innovacion.

La creacion y la expansion de las empresas en Europa se ven actualmente
entorpecidas por la fragmentacion del mercado, las limitaciones en cuanto al capital

Comision Europea (2025), Informe anual sobre el mercado unico y la competitividad.

5 FMI, 2024, Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining Productivity Growth:
Diagnoses and Remedies [Nota de perspectivas econdmicas regionales de Europa: el declive del
crecimiento de la productividad en Europa; diagnosticos y soluciones (documento en inglés)],13 de
noviembre de 2024.



riesgo y el insuficiente apoyo a la innovacion. Las empresas emergentes europeas tienen
serias dificultades para expandirse en el mercado unico debido a los persistentes obstaculos
de regulacion. También tienen menos acceso a las distintas formas de capital riesgo que
sus pares estadounidenses: el porcentaje de fondos totales de capital riesgo recaudados en
la UE es tan solo del 5 %, frente al 52 % en los Estados Unidos y el 40 % en China®. Estos
dos factores se refuerzan mutuamente: las menores perspectivas de crecimiento de las
empresas emergentes de la UE y el aumento de los costes que supone su fracaso debilitan
su atractivo a ojos de los inversores. Por consiguiente, muchas empresas recaban
financiacion en los Estados Unidos y se reubican a ese pais para beneficiarse de su mayor
mercado y base de clientes.

Mediante una Estrategia especifica de la UE para las empresas emergentes y en
expansion se afrontaran los obstaculos que impiden la aparicion de nuevas empresas
y su expansion. La Estrategia empezara por mejorar las relaciones entre las universidades
y las empresas y por crear mejores perspectivas de comercializacion de las patentes.
Eliminara los obstaculos creados por la falta de acceso al capital riesgo, la fragmentacion
del mercado unico y la limitada disponibilidad y movilidad de profesionales con talento y
trabajadores cualificados, asi como por el insuficiente apoyo especifico a la innovacion.
La Ley Europea de Innovacion promovera el acceso de las empresas innovadoras a las
infraestructuras de investigacion y tecnologia europeas, a los activos intelectuales
generados por la [+D financiada mediante fondos publicos, con vistas a aumentar las
patentes, y a los espacios controlados de pruebas que permitan a los innovadores
desarrollar y ensayar nuevas ideas.

Permitir que las empresas innovadoras se rijan por un conjunto Unico y armonizado de
normas europeas, dondequiera que inviertan y operen en el mercado unico, en lugar de
tener que enfrentarse a veintisiete regimenes juridicos diferentes, representaria un
verdadero punto de inflexion. Asi pues, la Comision propondrad un 28.° régimen juridico
que simplificara las normas aplicables y reducird el coste del fracaso, con inclusion de los
aspectos pertinentes del Derecho de sociedades, el Derecho concursal, el Derecho laboral
y el Derecho tributario.

A medida que las empresas innovadoras vayan creciendo en Europa, la UE hara todo
lo posible para garantizar que disponen de la financiacion que necesitan. Europa no
carece de capital, pero este se pone principalmente a disposicion de sus destinatarios a
través de financiacion bancaria en lugar de mediante fondos propios u otras formas de
capital riesgo. A fin de crear un entorno de financiacion mas adecuado para las empresas
emergentes y en expansion, las proximas iniciativas presentadas en el marco de la Union
de Ahorros e Inversiones incluiran medidas para impulsar el capital riesgo europeo (véase
la seccion 2.3).

Ademas, la Comision trabajard junto con el Grupo BEI y con inversores privados para
desarrollar un programa de inversion TechEU que ayude a colmar el déficit de financiacion
y, asi, apoyar la innovacion disruptiva, reforzar la capacidad industrial de Europa y facilitar
la expansion de las empresas que inviertan en tecnologias innovadoras como la IA, las
tecnologias limpias, las materias primas fundamentales, el almacenamiento de energia, la
informadtica cudntica, los semiconductores, las ciencias de la vida y la neurotecnologia.

6 BEI, The scale-up gap: Financial markets constraints holding back innovative firms in the European

Union [La brecha de expansion: las limitaciones de los mercados financieros frenan a las empresas
innovadoras en la Union Europea (documento en inglés)], 2024
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A medida que se configure la vision del futuro de la agricultura y los sistemas alimentarios,
serd también preciso respaldar el emprendimiento en ese sector como motor de practicas
agricolas innovadoras y mas sostenibles.

Europa prestara también su apoyo a la cartera de proyectos de innovacién en
desarrollo, centrandose en aumentar el gasto en I+D y coordinarlo en torno a los
proyectos de gran repercusion. Para mejorar el entorno general propicio a la innovacion,
la Comision presentard una Ley del Espacio Europeo de Investigacion a fin de reforzar
la inversion en [+D y aumentarla hasta el objetivo del 3 % del PIB, orientar mas el apoyo
a la investigacion en las prioridades estratégicas, aumentar la armonizacién entre las
prioridades de financiacion de la UE y las de los Estados miembros y fomentar la
circulacion del conocimiento y el talento en toda Europa. Como sugiere el Informe Draghi,
la labor iniciada por el Consejo Europeo de Innovacion en apoyo de la expansion de las
empresas de alto riesgo debe proseguir con una mayor asuncion de riesgos, tomando como
inspiracion determinados elementos del modelo de la DARPA”.

Excelencia en las tecnologias para la economia del manana

A medida que vayan cayendo los obstaculos a la expansion, Europa debe garantizar
que dispone de las condiciones necesarias para que las tecnologias avanzadas
prosperen. Para mejorar su soberania y competitividad tecnoldgicas, Europa debe situarse
a la vanguardia de la innovacién en los sectores tecnoldgicos que seran determinantes en
la economia del mafiana, como la inteligencia artificial (IA), las tecnologias de
semiconductores y cuanticas, los materiales avanzados, las biotecnologias, las tecnologias
energéticas limpias, la roboética, las tecnologias espaciales, la movilidad conectada y
auténoma, etc.

Europa ha sido pionera al proporcionar un marco estable y seguro a las empresas que
desarrollan y explotan tecnologias digitales en el mercado Unico, con medidas como el
Reglamento de Datos y el Reglamento relativo a la gobernanza de datos, el Reglamento de
Ciberresiliencia y el Reglamento de Inteligencia Artificial, y con iniciativas sectoriales
como la Ley sobre la industria de cero emisiones netas y el nuevo Espacio Europeo de
Datos de Salud. Las normas europeas han influido en la evolucion del marco regulatorio
mundial. Debemos centrar ahora nuestra atencion en estimular nuestro talento tecnolédgico
y promover en la UE un desarrollo industrial de categoria mundial para aprovechar los
aumentos de productividad que aporta la tecnologia.

Europa necesita las infraestructuras informaticas, de nube y de datos que requiere el
liderazgo en IA. Como parte de la Estrategia «Continente de IA», la iniciativa Factorias
de IA tratard de aprovechar todos los beneficios de la agregacion y los efectos de red a
escala europea. Apoyandose en la red de superordenadores de categoria mundial EuroHPC
existente en Europa, la iniciativa consiste en la creacion de «factorias de [A» para impulsar
la capacidad informéatica de Europa y ponerla al alcance de las empresas emergentes, los
investigadores y la industria a fin de entrenar, desarrollar y mejorar sus modelos de IA. En
paralelo, a través de una Ley de desarrollo de la computacion en la nube y la
inteligencia artificial, la Comisiéon movilizara la iniciativa publica y privada para
establecer nuevas gigafactorias de IA especializadas en entrenamiento de modelos de 1A
de muy gran tamafio que faciliten la creacion de ecosistemas clave de IA en toda la UE.

7 Informe Draghi: The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations

[El futuro de la competitividad europea: analisis en profundidad y recomendaciones (documento en
inglés)], p. 248.



Esta Ley fijara también los criterios minimos aplicables a los servicios en la nube ofrecidos
en Europa. Actuard como complemento del apoyo al disefio y la fabricacion de chips en
Europa, que incluird nuevas medidas relativas a los chips de IA de vanguardia. Dado que
la disponibilidad de un gran volumen de datos de alta calidad es un componente esencial
del desarrollo de la IA, la Comision propondra una Estrategia de datos de la Union para
mejorar y facilitar un intercambio seguro de datos publicos y privados, simplificar el
régimen regulatorio y su aplicacion y acelerar el desarrollo de nuevos sistemas o
aplicaciones.

Europa debe, ademés, mantener una posicion de liderazgo en las tecnologias cuanticas,
que pueden revolucionar los sistemas digitales de cifrado que sustentan la actual
comunicacion en materia de seguridad y defensa, la salud —a través de las técnicas de
escaneado médico y el descubrimiento de farmacos— y las transacciones comerciales.
Basandose en el Reglamento de Chips vigente, las futuras Estrategia cuintica y Ley
Cuantica haran frente a la fragmentacion de la regulacion, armonizaran los programas
nacionales y de la UE y apoyaran la inversion en infraestructuras paneuropeas de
computacion, comunicacion y deteccion cudnticas.

Invertir en los nuevos motores de crecimiento

Las ciencias de la vida estan impulsando la innovacion en biotecnologia y albergan un
enorme potencial para aumentar la competitividad en todos los sectores, desde la industria
farmacéutica hasta la agricultura y desde la energia hasta la alimentacion humana y animal.
La Estrategia de Bioeconomia situara a la UE en el mercado de la bioeconomia —
mercado en rapida expansion y con un importante potencial de crecimiento en los sectores
de los biomateriales, la biofabricacion, los productos bioquimicos y la agrobiotecnologia
reducira nuestra dependencia respecto de los combustibles fosiles y mejorard las
perspectivas econdémicas de nuestras zonas rurales. Una nueva Ley Europea de
Biotecnologia proporcionara un marco orientado al futuro que propiciara la innovacion en
ambitos como la evaluacion de las tecnologias sanitarias y los ensayos clinicos y, de
manera mas general, aprovechara el potencial que las biotecnologias pueden aportar a
nuestra economia.

La demanda de materiales avanzados innovadores aumentara exponencialmente en los
proximos afos, atrayendo inversiones y reconfigurando las cadenas de suministro
mundiales. La Comision presentard una Ley de Materiales Avanzados que siente las
condiciones marco para apoyar todo su ciclo de vida, desde la investigacion y la innovacion
hasta la creacion de empresas emergentes y las fases de fabricacion e implantacion.

En este mismo sentido, el espacio es un sector de alta tecnologia cuyo crecimiento se
espera se multiplique por nueve de aqui a 2030. Debe preservarse la competitividad del
sector espacial europeo mediante la mayor coordinacion del gasto publico, el apoyo a las
inversiones de las empresas emergentes y en expansion innovadoras europeas y el refuerzo
de la resiliencia de la cadena de suministro espacial. La propuesta de Ley del Espacio
preservara y mejorara el funcionamiento del mercado interior de actividades espaciales
mediante un conjunto de medidas que armonicen los requisitos de seguridad, resiliencia y
sostenibilidad de estas actividades a escala de la Union y eliminen la fragmentacion
resultante de las legislaciones nacionales.

La politica de competencia es otro importante resorte para reforzar la competitividad
de Europa. La aplicacion rigurosa y efectiva de los principios por los que se rigen la
defensa de la competencia y las concentraciones, a través de un conjunto de reglas claras



y previsibles, protege la competencia leal e incentiva a las empresas a innovar y a aumentar
su eficiencia. Dicho esto, en la carrera mundial por el desarrollo de tecnologias profundas
e innovaciones punteras, la politica de competencia debe ajustarse al ritmo de la evolucion
de los mercados y la innovacion tecnologica. Es preciso para ello adoptar un nuevo enfoque
que esté mejor orientado a los objetivos comunes y que permita a las empresas expandirse
en los mercados mundiales, sin menoscabo de la igualdad de condiciones en el mercado
unico.

Ese nuevo planteamiento debe reflejarse en la revision de las directrices para la
evaluacion de las concentraciones a fin de otorgar el peso adecuado —habida cuenta de
las acuciantes necesidades de la economia europea— a la innovacion, la resiliencia y la
intensidad de inversiéon de la competencia en determinados sectores estratégicos. En
términos mas generales, el nuevo enfoque de la politica de competencia de la UE no solo
nos exige simplificar y acelerar la aplicacion de la normativa, sino también reforzar y afinar
el control de su cumplimiento. Se garantizara con ello un enfoque coherente y propicio a
la consecucion de los objetivos generales de la UE, a saber, cerrar la brecha de innovacion,
satisfacer la necesidad de lograr una escala eficiente alli donde proceda y apoyar la
descarbonizacion de la industria de la UE. La Comision revisara, por ejemplo, el marco
para la transferencia de tecnologia® a fin de asegurarse de que las empresas tienen normas
claras, sencillas y actualizadas para unos acuerdos de transferencia de tecnologia propicios
a la competencia, lo que facilitara la difusion de tecnologia, incentivard la I+D inicial y
promovera la innovacion. La aplicacion del Reglamento de Mercados Digitales abrira los
ecosistemas cerrados y permitird a las empresas innovadoras ofrecer nuevos servicios
digitales a los clientes. Por tltimo, la Comisién promovera un recurso mas asiduo a los
proyectos importantes de interés comun europeo (PIICE), en combinacion con la
Herramienta de Coordinacion de la Competitividad (véase la seccion 2.5).

Difusion de la innovacion al conjunto de la economia

La digitalizacion y la difusion de tecnologias avanzadas por toda la economia europea
son el segundo ingrediente que se necesita para impulsar el crecimiento de la
productividad en Europa. Globalmente, el 70 % de la creacion del valor en la economia
mundial en los proximos diez afios habra sido posible gracias a las tecnologias digitales’.

La integracion de la IA en los sectores estratégicos en los que Europa ha sido
tradicionalmente potente sera fundamental para mantener su ventaja competitiva.
En la actualidad, solo un porcentaje limitado de las empresas de la UE ha adoptado las
tecnologias digitales (por ejemplo, solo el 13 % de ellas utilizan la IA'?). El objetivo de la
Estrategia de uso de la inteligencia artificial serd potenciar los nuevos usos industriales
de la IA en sectores como la fabricacion, la automocion, la energia, la robdtica, la industria
farmacéutica, la aeronautica y los servicios financieros, ademés de mejorar los servicios
publicos en los ambitos, por ejemplo, de la asistencia sanitaria y la justicia.

La digitalizacion de los servicios publicos y la integracion de la IA en el sector publico
mejoraran la competitividad. Podria ofrecerse una mejor coordinacién y un mayor apoyo

Reglamento de exencion por categorias de los acuerdos de transferencia de tecnologia y Directrices
sobre transferencia de tecnologia

Foro Econémico Mundial: For inclusive growth, leaders must embrace a global and open economic
future [Para que el crecimiento sea inclusivo, los lideres deben asumir un futuro econémico global y
abierto (documento en inglés)], enero de 2025

Eurostat, Encuesta de la UE sobre el uso de las TIC y el comercio electronico en las empresas (enero
de 2025). Si bien esta cifra refleja un considerable crecimiento interanual, el potencial de utilizar la [A
de forma mucho mas generalizada sigue estando infrautilizado.
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a escala de la UE para estos usos verticales de la IA y la IA al servicio de la ciencia a través
de un «CERN para la [A». Remando en esta direccion, el Consejo Europeo de
Investigacion y el Consejo Europeo de Innovacién deben actuar, en sus ambitos
respectivos, en defensa de los mismos intereses estratégicos y cooperar mas estrechamente
para lograr resultados.

Las principales empresas manufactureras también deben aumentar su intensidad de I+D vy,
al mismo tiempo, acelerar la difusion de la innovacion. Las asociaciones estratégicas con
las empresas emergentes podrian fomentar el desarrollo de nuevos productos y sistemas.
La futura financiacioén de la investigacion por parte de la UE proporcionara un apoyo
especifico a la competitividad industrial con un enfoque mas estratégico y menos
burocratico que facilitard la transicion desde la fase de investigacion aplicada a la de
expansion.

Cerrar la brecha de innovacion requerira invertir en infraestructuras digitales de
ultima generacion, incluidas las redes modernas de fibra, las soluciones inalambricas y
por satélite y las capacidades 6G y de computacion en la nube. No obstante, Europa esta
todavia muy lejos de los objetivos que ella misma se ha fijado en la Década Digital 2030
en materia de conexiones de infraestructuras. Para corregir el rumbo, una Ley de Redes
Digitales propondra soluciones con las que mejorar los incentivos de mercado para
construir las redes digitales del futuro, reducir la carga y los costes de cumplimiento de las
normas y mejorar la conectividad digital para los usuarios finales mediante la creacion de
un mercado unico integrado de la conectividad y una politica del espectro radioeléctrico
de la UE mejor coordinada.

Acciones emblematicas - Pilar 1

o Estrategia para las empresas emergentes y en expansion [T2 2025]
e 28 régimen [T4 2025 — T1 2026]

¢ Ley Europea de Innovacion [T4 2025 — T1 2026]

e Ley del Espacio Europeo de Investigacion [2026]

e Iniciativa «Factorias de IA» [T1 2025], Estrategia de uso de la inteligencia artificial,
Estrategia de Uso de la IA en la ciencia y Estrategia de datos de la Unién [T3 2025]

e Ley de desarrollo de la computacion en la nube y la inteligencia artificial de la UE [T4
2025 —-T1 2026]

e Estrategia cuantica de la UE [T2 2025] y Ley Cuantica [T4 2025]

e Ley Europea de Biotecnologia y Estrategia de Bioeconomia [2025-2026]
e Estrategia de Ciencias de la Vida [T2 2025]

e Ley de Materiales Avanzados [2026]

e Ley del Espacio [T2 2025]

e Revision de las Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales
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e Leyde Redes Digitales [T4 2025]

1.2. Una hoja de ruta conjunta para la descarbonizacion y la competitividad

Europa ha fijado un ambicioso marco para descarbonizar su economia de aqui a
2050. Mantendra el rumbo hacia la consecucion de esa meta, pasando por un objetivo
intermedio del 90 % para 2040'!. Si los objetivos y las politicas estan bien armonizados,
este marco puede impulsar la competitividad, ya que ofrece seguridad y previsibilidad
tanto a las empresas como a los inversores. Ademas, como muestra el Informe Draghi, las
politicas de descarbonizacion son un poderoso motor de crecimiento cuando estan bien
integradas con las politicas industrial, de competencia, econémica y comercial. Esta
conviccion es la que inspirara el Pacto Industrial Limpio, dirigido a garantizar que la UE
sea un destino atractivo para la industria, en particular los sectores intensivos en energia,
y a promover las tecnologias limpias y los nuevos modelos de negocio circulares, para asi
cumplir los objetivos de descarbonizacién acordados.

Una energia asequible

La UE debe abordar de plano el problema que suponen para las empresas y los hogares
europeos los precios elevados y volatiles de la energia. En efecto, estos son muy superiores
a los de las regiones competidoras y presentan grandes variaciones de un lugar a otro de la
UE. Algunos de los factores que disparan los precios de la energia en Europa son
estructurales. Europa depende de las importaciones de combustibles fosiles para casi dos
terceras partes de su consumo energético. La manipulacion por parte de Rusia de esta
dependencia en el contexto de su guerra de agresion contra Ucrania es la principal causa
de las escaladas de precios mas recientes. Esta dependencia solo puede reducirse
gradualmente, a medida que se obtenga una mayor proporcion de la energia en Europa
mediante generacion descarbonizada. Asi pues, la UE debe acelerar la transicion hacia una
energia limpia y promover la electrificacion. Sin embargo, algunos de los componentes de
costes de los precios de la energia pueden mitigarse a corto plazo, ya que vienen
determinados por ineficiencias en el disefio de las tarifas de red y la fiscalidad o por la falta
de integracion del mercado de la energia.

Estas cuestiones se abordaran en el Plan de Accién para una Energia Asequible a través
de un conjunto de medidas que garanticen que los hogares y los clientes industriales tengan
un acceso directo mas amplio a una energia de bajo coste. El Plan contribuira a aprovechar
los beneficios de la reduccion de los costes de la energia derivados de la mayor integracion
del mercado, expandira el uso de las garantias y los instrumentos de reduccion del riesgo
para facilitar la celebracion de contratos de compra de energia a largo plazo, ofrecera a los
clientes industriales incentivos para prestar servicios de flexibilidad de la demanda y
propiciara una distribucion equitativa de los costes del sistema energético a través de un
mejor disefio de las tarifas.

Un elemento indispensable de este Plan es la inversion en las redes europeas para
acompanar los avances hacia un sistema energético de cero emisiones netas, reducir los
riesgos de restricciones de energias renovables y potenciar los beneficios del mercado

1" Véase: La decision de Europa: Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea 2024-2029.

11



unico de la energia. Europa debe invertir mas en la modernizacion y la expansion de su
infraestructura de transmision y distribucion de energia y acelerar la inversion en las redes
de transporte de electricidad, hidrégeno y diéxido de carbono, asi como en los sistemas de
almacenamiento.

Argumentos economicos a favor de la produccion limpia

Para lograr que la economia vire hacia el modelo de produccion limpia y circular, la
UE tiene que crear mercados piloto y politicas que recompensen a los pioneros. El
motor mas fuerte de este proceso es el poder del mercado interior de la UE, que puede
encauzarse a través de nuevas medidas para fomentar la demanda de productos con bajas
emisiones de carbono, como la evaluacion comparativa/el etiquetado, los mandatos o la
preferencia en la contratacion publica o los incentivos financieros a través de contratos por
diferencia. Mediante una labor de coordinacion entre la UE y los Estados miembros, la
Comision promovera la agregacion de la demanda y coordinara la actividad de los Estados
miembros, en particular mediante un uso mas amplio y simplificado de los sistemas de
«subasta como servicio»!?.

Junto a los incentivos para la demanda, los productores de tecnologias limpias
necesitan ayuda para traducir su actividad innovadora en liderazgo de fabricacion.
Para acompaiar a las empresas —especialmente a las intensivas en energia— en sus
esfuerzos de transicion a las tecnologias limpias se requiere un marco de ayudas estatales
flexible y propicio. En el Pacto Industrial Limpio, la Comision expondra la forma en que
unas ayudas adecuadamente orientadas y simplificadas pueden fomentar atin mas la
inversion destinada a la descarbonizacion, evitando al mismo tiempo todo falseamiento del
mercado. Con esa misma intencion, la Comision solicitara a los Estados miembros que
velen por que los elementos de sus sistemas tributarios que afecten a los incentivos a la
inversion privada, como las reglas de amortizacion y las bonificaciones fiscales, apoyen
los argumentos en favor de la produccion limpia.

Los sectores de gran consumo de energia, como el acero, los metales y los productos
quimicos se encuentran entre los mas vulnerables en esta fase de la transicion. Estas
industrias son la columna vertebral del sistema fabril europeo, pues producen determinados
insumos vitales para cadenas de valor enteras. Para acompafarlas en su transicion, se
presentaran, a raiz del Pacto Industrial Limpio, planes de accion elaborados a medida para
algunas de ellas y basados en el estrecho didlogo y la consulta con las partes interesadas.
Por ejemplo, en la primavera de 2025, el Plan de Accion para el Acero y los Metales
propondrd medidas concretas para hacer frente a las necesidades de inversion, el acceso a
materiales primarios y secundarios y el uso de instrumentos de defensa comercial, y
definird una solucidn a largo plazo en sustitucion de las actuales medidas de salvaguardia
a la luz del exceso de capacidad mundial no basado en el mercado. El paquete sobre la
industria quimica que se presentara a finales de 2025 sera de vital importancia para
garantizar la competitividad de este sector, asi como la proteccion de la salud humana y
del medio ambiente, sin perder de vista el suministro de sustancias quimicas esenciales.

La movilidad y la neutralidad tecnolégica son factores esenciales para la
competitividad. La Comision ha abierto un didlogo estratégico con el sector del automovil
en el que se abordaran urgentemente los retos actuales y se prepararan estrategias y

12 El sistema de «subasta como servicio» ha sido utilizado con carécter precursor en el marco del Fondo

de Innovacion de la UE para el Banco del Hidrogeno, que permite a los Estados miembros apoyar
proyectos admisibles para los que la financiacion de la UE resultaba insuficiente.
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soluciones concretas para garantizar que esta industria clave tenga un futuro sélido en
Europa. En ese didlogo se hablara de los retos que suponen la innovacion y el liderazgo en
las tecnologias futuras, la transicion limpia y la descarbonizacion, el acceso a insumos
competitivos a escala mundial y la seguridad del suministro, la mano de obra y las
capacidades, el comercio justo y la competencia a escala mundial, la racionalizaciéon y la
aplicacion de la normativa y el impulso de la demanda mediante la inversion en
infraestructuras de recarga y la promocién del uso de vehiculos eléctricos. Las normas
sobre CO; proporcionan seguridad a largo plazo para canalizar las inversiones necesarias.
A lo largo de este didlogo, buscaremos soluciones inmediatas para salvaguardar la
capacidad de inversion de la industria, examinando las posibles areas de flexibilidad para
garantizar que nuestra industria siga siendo competitiva, sin mermar el grado de ambicion
general de los objetivos para 2025. Ademas, alcanzar el objetivo de neutralidad climatica
para los automoviles de aqui a 2035 requerird, entre otras cosas, la adopcion de un enfoque
tecnologicamente neutro en el que los electrocombustibles desempefien un importante
papel merced a una modificacion especifica de la normativa que se inscribira en la revision
prevista. El didlogo contribuird a formular un plan de accion industrial de la UE para el
sector del automovil, que incluird iniciativas ambiciosas del lado tanto de la oferta como
de la demanda, por ejemplo la propuesta sobre la ecologizacion de las flotas de empresa.

Paralelamente, la Comision presentard un Plan de Inversiones en Transporte Sostenible
que incluiré otras medidas dirigidas a reducir el riesgo de las inversiones necesarias para
la rapida expansion de las infraestructuras de recarga y la produccion y distribucion de
combustibles de transporte renovables e hipocarbonicos. Una nueva estrategia destacara el
papel que los puertos y la industria maritima europeos desempefiaran en la futura
economia de la UE, y se haran esfuerzos adicionales para reforzar la conectividad
ferroviaria transfronteriza de la UE, como la adopcion de un plan para una ambiciosa red
ferroviaria europea de alta velocidad.

Europa tiene que poner freno a la fuga de carbono de sus industrias. La situacion de
las industrias intensivas en energia incluidas en el régimen europeo de comercio de
derechos de emision (RCDE) y la necesidad de reducir al minimo los casos de elusion y
sus consecuencias no deseadas en las cadenas de valor seran elementos Utiles para la
proxima revision del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono'3. Para reforzar la
eficacia de este Mecanismo, la revision analizard la posible ampliacion de su dmbito de
aplicacion a otros sectores y productos transformados, asi como las posibles medidas para
amortiguar los efectos en las exportaciones de los bienes correspondiente. Se afianzard asi
el objetivo de prevenir la «fuga de carbono» y garantizar mejores resultados en cuanto a la
promocion de la tarificacion mundial del carbono y, por lo tanto, unas condiciones de
competencia equitativas a escala internacional.

Para proteger y promover las tecnologias limpias y la industria descarbonizada en la
UE, el Pacto Industrial Limpio y sus realizaciones activaran de manera coordinada
diferentes palancas de actuacion, desde la simplificacion de la concesion de permisos y
autorizaciones hasta los incentivos en materia de politica industrial, pasando por la reforma
de los regimenes de contratacion publica hasta los instrumentos de defensa comercial, y
desde las inversiones especificas de Global Gateway y las asociaciones internacionales
hasta la ampliacion del acceso al mercado. La intervencion se basara en la evaluacion de

13 Esarevision es independiente de los actuales preparativos para simplificar, a corto plazo, determinados

aspectos del Mecanismo. Véase la seccion 2.1.
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las necesidades y las perspectivas del mercado y se centrara en tecnologias clave para la
descarbonizacion y la resiliencia econdmica, en los sectores emergentes o en las
tecnologias en las que la actual produccion interna de la UE corre el riesgo de sufrir la
presion de los competidores internacionales que se ven beneficiados por condiciones de
competencia desiguales, subvenciones o politicas de ayuda que generan un exceso de
capacidad no basado en el mercado. Una gran parte de las tecnologias eficientes desde el
punto de vista energético se fabrica en Europa, lo que proporciona una ventaja competitiva
a la economia de la UE. La neutralidad climéatica exigird lograr emisiones negativas. Se
desarrollaran incentivos —en el contexto, por ejemplo, de la revision de la Directiva RCDE
en 2026— para articular los argumentos econémicos en favor de compensar, mediante
absorciones permanentes de carbono, las emisiones residuales de los sectores dificiles de
descarbonizar.

Por altimo, la visién de la agricultura y la produccion alimentaria de la UE determinara
la forma de garantizar la competitividad y la sostenibilidad a largo plazo, dentro de los
limites del planeta, de los sectores agricola y alimentario, asegurando con ello la
prosperidad de las zonas rurales, la seguridad alimentaria y la resiliencia. El Pacto Europeo
de los Océanos permitird a Europa utilizar su vasto espacio maritimo y sus costas para
impulsar la innovacion a través de las nuevas tecnologias azules, la produccion de energia
limpia y la seguridad alimentaria.

Explotar el potencial de la economia circular

La eficiencia en el uso de los recursos y el fomento del uso circular de los materiales
contribuyen a la descarbonizacion, la competitividad y la seguridad economica. Se
prevé que, de aqui a 2030, el potencial circular del mercado europeo de Ia
remanufacturacion aumente de su actual valor de 31 000 millones de euros a 100 000
millones de euros, creando 500 000 nuevos puestos de trabajo'*. Europa debe aspirar a
crear un mercado Unico de los residuos y los materiales secundarios y reutilizables con
vistas a lograr aumentos de eficiencia y a aumentar la actividad de reciclado. La propuesta
de Ley de Economia Circular servira para catalizar la inversion en capacidad de reciclado
y alentar a la industria de la UE a que sustituya con eficacia las materias primas virgenes
y reduzca el depdsito en vertederos y la incineracion de materias primas usadas. Esta
propuesta ira acompafiada de la introduccion de requisitos de disefio ecoldgico para grupos
de importantes productos.

Acciones emblematicas — Pilar 2

e Pacto Industrial Limpio y Plan de Accidn para una Energia Asequible [T1 2025]
e Ley de Aceleracion de la Descarbonizacion Industrial [T4 2025]

e Plan de Accién para la Electrificacion y paquete de medidas sobre las redes eléctricas
europeas [T1 2026]

e Nuevo Marco de Ayudas Estatales [T2 2025]

e Plan de Accidn para el Acero y los Metales [2025]

14 Banco Mundial, 2022
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e Paquete sobre la industria quimica [T4 2025]

e Didlogo estratégico sobre el futuro de la industria automovilistica europea y Plan de
Accion Industrial [T4 2025].

e Plan de Inversiones en Transporte Sostenible [T3 2025]

e Estrategia portuaria europea y estrategia maritima industrial [2025]
e Plan ferroviario de alta velocidad [2025]

e Revision del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono [2025]
e Ley de Economia Circular [T4 2026]

e Vision para la agricultura y la alimentacion [T1 2025]

e Pacto de los Océanos [T2 2025]

e Modificacion del Reglamento sobre el Clima [2025]

1.3. Reducir las dependencias excesivas y aumentar la seguridad

Las relaciones mundiales creadas por la UE favorecen tanto el crecimiento econémico
como la seguridad. La UE tiene una gran apertura comercial, lo que crea profundas
interconexiones y propicia tanto unas cadenas de suministro diversas como unas estrechas
alianzas con socios clave. El comercio sera vital para el crecimiento futuro de la UE.

En un sistema econdmico mundial fracturado por la competencia geopolitica y las
tensiones comerciales, la UE debe integrar mas profundamente en sus politicas econdmicas
las consideraciones de seguridad y de autonomia estratégica abierta. La existencia de un
entorno de seguridad es una condicion previa para el éxito economico y la competitividad
de las empresas de la UE. Ninguna empresa realizara inversiones a largo plazo en ambitos
que les generen incertidumbre en cuanto al entorno de seguridad o en los que existan
amenazas a las infraestructuras criticas; cuyas cadenas de suministro teman se vean
perturbadas y estranguladas como consecuencia de las tensiones internacionales; o en los
que sus inversiones corran el riesgo de ser inutilizadas por la competencia desleal
resultante de unas condiciones de competencia desiguales a escala mundial. Dicho de otro
modo, la seguridad y la resiliencia pueden convertirse en un motor de competitividad e
innovacion.

Comercio y seguridad economica

El comercio con terceros paises es un motor clave para la prosperidad de Europa.
Actualmente, el comercio exterior de bienes y servicios supone ya una importante
proporcion del PIB de la UE. En 2023, el comercio transatlantico entre la UE y los Estados
Unidos super? los 1,5 billones de euros; de forma conjunta, la UE y los Estados Unidos
representan casi el 30 % del comercio mundial. Cara al futuro, se prevé que el 90 % del
crecimiento econdmico mundial se produzca fuera de las fronteras de Europa. Por
consiguiente, un alto grado de apertura comercial no solo es esencial para mantener la
prosperidad de Europa, sino también para mejorar su resiliencia.
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La capacidad de la UE para diversificar y reducir sus dependencias dependera de la
existencia de asociaciones efectivas. La UE dispone ya de la red de acuerdos comerciales
mas amplia y en mas rapida expansion del mundo, compuesta por 76 paises con los que la
UE efectua casi la mitad de sus intercambios comerciales. Somos el primer socio comercial
de 72 paises que representan el 38 % del PIB mundial. Ademas, estamos movilizando, en
todo el mundo, paquetes de inversion de Global Gateway en sectores clave, entrelazando
asi los intereses econdomicos de Europa con los de nuestros socios.

La conclusion de las negociaciones del Acuerdo UE-Mercosur y la modernizacion del
Acuerdo Global UE-México demuestran que el comercio mutuamente beneficioso puede
ir acompafiado de la creacion de condiciones de competencia equitativas, reciprocidad y
aumento de la seguridad econdmica. Por ejemplo, a partir del valor de referencia de 84 000
millones de euros de exportaciones anuales de la UE, la supresion de los elevados aranceles
del Mercosur permitira a los exportadores de la UE ahorrar mas de 4 000 millones de euros
en derechos de aduana al afio'” y les ofrecera la «ventaja del pionero». El acceso a la
contratacion publica, el acceso preferencial exclusivo a determinadas materias primas
fundamentales y productos ecoldgicos y la proteccion de mas de 350 indicaciones
geograficas de la UE para los productos alimenticios tradicionales representan importantes
oportunidades de expansion del comercio. Al mismo tiempo, se han fijado salvaguardias
para sectores sensibles'®. La UE seguir4 colaborando estrechamente con sus socios para
seguir extendiendo su amplia red de acuerdos comerciales, facilitando el acceso al mercado
a las empresas europeas, garantizando una mayor reciprocidad y promoviendo, al mismo
tiempo, un comercio mundial abierto basado en normas y regido por una OMC
modernizada.

La UE debe seguir adaptando su oferta y buscando nuevas formas de profundizar en las
asociaciones y de generar beneficios para nuestras empresas con medios que pueden ir
desde los acuerdos de comercio digital (en fase de negociacion con Corea y ya concluidos
con Singapur) hasta los acuerdos de reconocimiento mutuo (ya vigentes o en fase de
elaboracion con varios socios, como Australia, Canadd, Japon, Nueva Zelanda, Suiza y los
Estados Unidos, con la consiguiente reduccion de los costes de los procedimientos de
conformidad), pasando por los acuerdos de facilitacion de inversiones sostenibles (el
primero de este género ya se ha finalizado y hay otros en fase de elaboracion). A tal fin,
nuestras nuevas asociaciones de comercio e inversion limpios reunirdn, en un
instrumento Unico dotado de un enfoque que implique a todas las instancias de la
Administracion, normas comerciales y de inversion especificas, inversiones de Global
Gateway y medidas de cooperacion en materia de regulacion. Ofreceran oportunidades
para contribuir a garantizar el suministro de materias primas, energia limpia, combustibles
sostenibles para el transporte y tecnologias limpias procedentes de todo el mundo,
aumentando al mismo tiempo las inversiones sostenibles europeas que redundan en
beneficio de nuestros socios y ayudando a alcanzar los objetivos energéticos mundiales
propugnados por la presidenta Von der Leyen. En el marco del nuevo Pacto por el
Mediterraneo, una ambiciosa iniciativa de cooperacion transmediterranea en materia de

Con un 13,5 %, el derecho medio de importacion en Mercosur es superior al de muchas otras regiones.
Esa cifra contrasta con el arancel medio del 1,8 % aplicado por la UE al conjunto de mercancias
importadas. Por lo tanto, la liberalizacion arancelaria con Mercosur genera cuantiosos beneficios para
la UE.

Otros mecanismos de proteccion, como las clausulas de salvaguardia, permiten a la UE reaccionar si se
determina que las importaciones del Mercosur, como la carne de vacuno sujeta a un contingente
arancelario, causan un perjuicio significativo a los mercados de la UE. Como complemento de las
clausulas de salvaguardia, la Comision movilizara apoyo adicional mediante la creacion de una reserva
por valor de al menos 1 000 millones de euros para el improbable supuesto de que se produzcan
perturbaciones del mercado a raiz de la aplicacion del Acuerdo.
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energia y tecnologia limpia estimulara las inversiones publicas y privadas a gran escala en
energias renovables.

No obstante, las relaciones comerciales de la UE también pueden generar riesgos. En
un entorno cada vez mas tenso, las dependencias excesivas pueden explotarse e incluso
instrumentalizarse. Las politicas industriales de determinados terceros paises pueden
buscar deliberadamente la creacion de excesos de capacidad y dependencias estratégicas.
Es por tanto necesario tomar conciencia de los riesgos y actuar en consecuencia de forma
certera y proporcionada.

Cuando el mercado europeo depende exclusivamente de un proveedor o un pequeiio
grupo de proveedores de bienes, servicios u otros insumos esenciales, la UE necesita
politicas e inversiones que garanticen su seguridad econémica y minimicen el potencial
de instrumentalizacion de las dependencias o de coercion econdmica. El Informe Draghi
elucida los pasos que Europa debe dar para garantizar la resiliencia de sus cadenas de
suministro, en particular las de materias primas fundamentales, o las importaciones de
tecnologias limpias o digitales avanzadas esenciales, como los semiconductores. Otro
ejemplo de dependencia es la que actualmente afecta al suministro de principios activos
para medicamentos esenciales —para la salud publica en general y para determinados
pacientes en particular— o de fertilizantes, que sustentan la seguridad alimentaria.

Europa debe seguir aplicando politicas que le permitan reducir su dependencia respecto de
proveedores Unicos o muy concentrados en sectores estratégicos clave mediante el
reciclado, la innovacion y la investigacion, el apoyo financiero especificamente destinado
al establecimiento o al fomento de capacidades nacionales de transformacion o fabricacion
y la creacion de soluciones alternativas y reservas de seguridad, y mediante las
asociaciones bilaterales y multilaterales anteriormente mencionadas con vistas a la
diversificacion. Ademas, en el contexto del chantaje energético perpetrado por Rusia en
conexion con su guerra de agresion, la Comision presentara una hoja de ruta con las
medidas legales destinadas a poner fin a las importaciones de energia rusas.

Como parte de su Estrategia de Seguridad Econémica'’, la UE defini6 cuatro 4mbitos de
riesgo y diez tecnologias criticas. Una vez se disponga de los resultados de las evaluaciones
de riesgos exhaustivas actualmente en curso, se adoptardn medidas de mitigacion
proporcionadas y especificas de proteccion, fomento y colaboracion para responder a los
riesgos detectados y aumentar la resiliencia. Se trata, por ejemplo, de medidas como el
control de las inversiones extranjeras directas, de las exportaciones y de las inversiones
exteriores. La Comision desarrollard pautas de seguridad econdmica para las cadenas de
suministro clave junto con los miembros del G7 y otros socios afines.

Competencia desleal y restablecimiento de la igualdad de condiciones

Cada vez que la competencia desleal amenace nuestro mercado tnico, no debemos dudar
en utilizar los instrumentos de proteccion de que disponemos, como los instrumentos de
defensa comercial, ni en aplicar rigurosamente el Reglamento sobre subvenciones
extranjeras. La combinacidon adecuada de estos elementos variard de un sector a otro.
Ademas, la UE seguira exigiendo una modernizacion de las normas de la OMC.

El aumento de la coordinacion entre los Estados miembros y las diversas formas de
agregacion de la demanda o de compra conjunta a escala de la UE pueden aumentar el peso
de esta en relacion con los proveedores extranjeros. Por ejemplo, resulta fundamental para
la competitividad de la UE garantizar un suministro fiable y diversificado de materias
primas como insumos esenciales para los sectores energético, alimentario e industrial.

17" Comunicacion conjunta sobre una Estrategia Europea de Seguridad Econdémica, JOIN (2023) 20
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Tomando como base la aplicacion de la Ley de Materias Primas Fundamentales, debe
proseguirse una politica que combine el fomento de la produccidon interna, el
almacenamiento de reservas y la diversificacion. Inspirada por su reciente experiencia con
AggregateEU, la Comision creard una plataforma para la compra conjunta de materias
primas fundamentales en la que se determinaran las necesidades de las industrias de la
UE y la demanda agregada y se coordinaran las compras conjuntas. Del mismo modo, la
Ley de Medicamentos Esenciales buscard reforzar el suministro de medicamentos
esenciales y sus principios activos, subsanar las deficiencias del mercado y reducir la
dependencia.

La UE debe abordar el reto que plantean la competencia desleal y el exceso de
capacidad de produccién mundial. A menudo, estos fendmenos responden a politicas
sistematicas, inducidas por el Estado, de inversiones excesivas y subvenciones
concentradas a lo largo de las cadenas de suministro de sectores industriales criticos y
estratégicos. El exceso de capacidad estructural no basado en el mercado se traduce en
estrategias agresivas de exportacion que aumentan la presion sobre los productores
europeos en unas condiciones de competencia ya desiguales. La pérdida de capacidades de
produccion y de conocimientos técnicos europeos en sectores criticos podria conducir a la
UE a una peligrosa dependencia de las importaciones en sectores clave de la economia.

El papel del sector publico es esencial. En un contexto en el que otros grandes actores
imponen restricciones de acceso a sus mercados e intentan impulsar su capacidad de
fabricacion de tecnologias criticas, Europa debe proteger sus propias capacidades. La
Comision propondra la introduccion de una preferencia europea en la contratacion
publica para los sectores y tecnologias estratégicos. La contratacion publica representa
aproximadamente el 14 % del PIB de la UE!®. La revision prevista de las Directivas sobre
contratacion publica tiene por objeto reforzar la seguridad tecnologica y las cadenas de
suministro internas, ademas de simplificar y modernizar las normas, en particular las
aplicables a las empresas emergentes y las empresas innovadoras.

Industria de defensa, seguridad y preparacion

La industria de defensa de la UE es un importante motor de competitividad, pero
carece de escala y esta funcionando por debajo de su potencial. Aunque las empresas
del sector de la defensa de la UE son competitivas a escala mundial, adolecen de una
combinacion de debilidades estructurales y décadas de falta de inversion. El sector esta
fragmentado y se caracteriza por unos agentes predominantemente nacionales, muchos de
los cuales operan en mercados internos relativamente reducidos, lo que merma su
capacidad de suministro. La inversion de la UE en [+D en defensa es considerablemente
inferior a la de los Estados Unidos, por lo que depende en gran medida de proveedores de
terceros paises. Existe un riesgo real de que la UE se quede rezagada en la innovacion en
materia de defensa y en el desarrollo de nuevos sistemas de armamento avanzados, con los
consiguientes efectos indirectos negativos en las tecnologias de doble uso. La industria
europea de defensa debe ser capaz de producir resultados en todo su espectro de
capacidades y ser una locomotora de innovacion para el conjunto de la economia.

Tenemos que intensificar y apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por invertir
mas, mejor, de forma conjunta y en Europa'®. El aumento de la coordinacion es un

Comision Europea (2025), Informe anual sobre el mercado tinico y la competitividad.

Comunicacion conjunta «Una nueva Estrategia Industrial de Defensa Europea: lograr la preparacion en
materia de defensa de la UE a través de una industria de defensa europea resiliente y con capacidad de
respuestay, JOIN (2024) 10 final.
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factor clave para financiar, desarrollar, producir y mantener todas las capacidades e
infraestructuras de defensa necesarias (incluidas las de doble uso) en Europa. Europa debe
aumentar sustancialmente el nivel de cooperacion en materia de defensa entre los Estados
miembros, agregando para ello la demanda mediante un mayor recurso a las adquisiciones
conjuntas en el sector de la defensa, promoviendo una rapida potenciacion industrial, asi
como la cooperacion en I+D conjunta concentrada en iniciativas europeas comunes,
poniendo en comun recursos a través de proyectos de defensa de interés comiin europeo,
integrando la capacidad industrial de la UE, estableciendo un mercado tnico para la
defensa y mejorando el acceso de las pymes a la financiacion con el objetivo de ampliar la
escala, reducir las ineficiencias y promover la interoperabilidad. La Comision y la alta
representante presentaran un Libro Blanco sobre el futuro de la defensa europea en el
que se expondran las acciones necesarias para alcanzar estos objetivos.

La experiencia ha ensefiado a Europa el valor afiadido de la preparacion. Ahora es
necesario pasar a la accion. La UE y los Estados miembros deben adoptar un enfoque
que implique a todas las instancias de la Administracion y a todos los sectores de la
sociedad para resguardar la economia y proteger a los ciudadanos, enfoque que debe incluir
una extensa cooperacion publico-privada y un nuevo principio de preparacion desde las
fases de concepcion. Por ejemplo, en caso de capacidades industriales y productivas
limitadas, la coordinacién de la contratacion publica o del almacenamiento de bienes
necesarios en situaciones de crisis puede llevarse a cabo conjuntamente a escala de la UE.
Sobre la base del Informe Niinistd, la Comision y la alta representante presentardn una
Estrategia de Preparacion de la Union en la que se expondra un enfoque comun frente
a las amenazas existentes y potenciales.

El aumento de las amenazas hibridas requiere una mayor convergencia entre el
sector publico y el privado. La era digital estd acelerando la velocidad de las
ciberamenazas y los ciberataques. Sectores econémicos y servicios esenciales enteros®’
dependen de la resiliencia de nuestra infraestructura digital, espacial y de transporte, de
nuestras redes energéticas y de nuestros equipos tecnolégicos. Los cables submarinos son
un destacado ejemplo reciente de un ambito en el que se estdn agravando los riesgos para
la seguridad. Europa debe tener en cuenta los riesgos para la seguridad de las
infraestructuras criticas —ya sean digitales o fisicas— en todas las fases: desde la
construccion y la eleccion de tecnologia hasta la fase de explotacion y las capacidades de
recuperacion. Una Estrategia de Seguridad Interior determinara una respuesta integral de
la UE para responder a las amenazas a la seguridad, tanto en el entorno virtual como el
real, y para garantizar que la seguridad se integre en la legislacion y las politicas de la UE
desde su concepcion.

El cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos extremos son una creciente
amenaza para la seguridad econémica europea. Ante esta situacion, la UE y los Estados
miembros deben aumentar su resiliencia e intensificar su preparacion, actualizando
periddicamente las evaluaciones de riesgos climaticos y mejorando la resiliencia de las
infraestructuras criticas desde su fase de concepcidon. La integracion de la resiliencia
climatica en la planificacion urbana, la implantacion de soluciones naturales, la creacion
de «créditos a la naturaleza» y la introduccion de adaptaciones en la agricultura,
preservando al mismo tiempo la seguridad alimentaria, son también algunas de las
opciones existentes para proteger la economia y a la sociedad de la UE frente a las peores
catastrofes naturales, como inundaciones, sequias, incendios forestales y tormentas que

20 Véase el reciente Plan de Accion europeo sobre la ciberseguridad de los hospitales y los proveedores

de asistencia sanitaria, COM (2025) 10 final.
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ponen en peligro las cadenas de suministro y los centros de produccion. A tal fin, se
presentara un Plan europeo de adaptacion al cambio climatico.

De manera mas general, los Estados miembros deben abordar la creciente escasez hidrica
mejorando sus practicas e infraestructuras de gestion del agua, aumentando la eficiencia
hidrica y promoviendo un uso sostenible de este recurso. A escala de la UE, la Comisioén
presentara una Estrategia europea de resiliencia hidrica.

Acciones emblematicas — Pilar 3

e Celebrar y aplicar acuerdos comerciales ambiciosos y asociaciones de comercio ¢
inversion limpios

e Iniciativa de cooperacion transmediterranea en materia de energia y tecnologia limpia
[T4 2025]

e Plataforma de compra conjunta de materias primas fundamentales [T2 y T3 2025]
e Revision de las Directivas sobre contratacion publica [2026]

e Libro Blanco sobre el futuro de la defensa europea [T1 2025]

o Estrategia de Preparacion de la Unién [T4 2025]

e Estrategia de Seguridad Interior [T1 2025]

e Ley de Medicamentos Esenciales [T1 2025]

e Plan europeo de adaptacion al cambio climatico [2026]

e Estrategia de resiliencia hidrica [T2 2025]

2. Facilitadores transversales de la competitividad

2.1. Simplificar, aligerar, acelerar: conseguir que la normativa de la UE sea propicia
a la competitividad

La carga normativa se ha convertido en un freno para la competitividad de Europa.
A pesar de la avanzada politica de mejora de la legislacion de la UE, dos de cada tres
empresas consideran que esta carga es el principal obstaculo para la inversion a largo
plazo?!. Muchas de ellas advierten de que la complejidad, la variedad y la duracion de los
procedimientos de concesion de permisos y otras formalidades administrativas hacen de
Europa un lugar menos atractivo para la inversion que otras regiones. La recuperacion de
la competitividad de Europa requiere una intervencion mucho mas dréstica que la mera
reduccion de los tramites burocraticos. La normativa debe ser proporcionada, estable,
coherente y tecnologicamente neutra.

Todas las instituciones de la UE, nacionales y locales deben hacer un gran esfuerzo
para simplificar las normas y acelerar los procedimientos administrativos. El acceso
a los fondos o la obtencion de resoluciones administrativas deben ser procesos mas rapidos

2l BEI, Encuesta del BEI sobre inversién 2023.
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y baratos para las empresas y los ciudadanos. Partiendo del ejemplo del procedimiento de
concesion de permisos para energias renovables y la Ley sobre la industria de cero
emisiones netas, la Ley de Aceleracién de la Descarbonizacién prevista ampliard la
concesion acelerada de permisos a otros sectores (por ejemplo, de gran consumo de
energia) en transicion. Se simplificaran y agilizaran los procedimientos correspondientes
a los PIICE y a los proyectos de infraestructura energética de interés comun. La propuesta
de marco financiero plurianual (MFP) ofrecerd una oportunidad para seguir racionalizando
y simplificando el acceso a los instrumentos de financiacion de la UE —actualmente
fragmentados en demasiados programas— en todos los ambitos.

Este cambio se iniciara en la Comision. El primer comisario de Aplicacion y
Simplificacion de nuestra historia esta coordinando la labor de la Comision en este campo
y organizando un examen analitico del acervo de la UE para determinar las formas de
simplificar, consolidar y codificar la legislacion en la medida necesaria. Dos veces al afio,
cada comisario o comisaria mantendrd una ronda de didlogos con las partes interesadas
acerca de la aplicacion de la normativa que le permitira comprender las dificultades de
aplicacion, escuchar las preocupaciones de las empresas y determinar posibles
oportunidades de simplificacion y reduccion de la carga normativa. Las comprobaciones
de las situaciones reales llevadas a cabo por los servicios de la Comision con las partes
interesadas se anadirdn a las pruebas de resistencia de la normativa de la UE. La
simplificacion debe apoyarse en una comprension del funcionamiento practico de las
cadenas de valor y llevarse a cabo mediante un sistema regulatorio basado en la confianza
y los incentivos y no en controles prolijos. La Comision presentard su enfoque general a
este respecto el préximo mes.

La actual Comision realizara un esfuerzo de simplificacion sin precedentes. Con ella
pretende alcanzar los objetivos estratégicos acordados de la manera mas sencilla, certera y
eficaz, y menos gravosa. Para garantizar unos esfuerzos sostenidos y mensurables a lo
largo de los proximos afios, la Comision ha fijado ambiciosos objetivos de reduccion de la
carga que supone la presentacion de informacion: al menos el 25 % para todas las empresas
y al menos el 35 % para las pymes. Esta carga constituye un subconjunto del total de cargas
administrativas. Por consiguiente, para seguir aumentando nuestro nivel de ambicion, esos
objetivos de reduccion de la carga del 25 % y del 35 % deberan referirse en el futuro a los
costes de todas las cargas administrativas, y no solo a los de presentacion de
informacion. El objetivo resultante serd una reduccion de aproximadamente 37 500
millones de euros en costes recurrentes hasta el final del mandato®’. Las medidas
especificas para las pymes trataran de alcanzar el objetivo del 35 %.

Esta actividad arrancaré el mes que viene con el primero de una serie de paquetes de
simplificacion 6mnibus. Este primer paquete 6mnibus supondrd, entre otras cosas, una
simplificacion de amplia repercusion en los ambitos de la presentacion de informacion
sobre finanzas sostenibles, la diligencia debida en materia de sostenibilidad y la taxonomia.
En consonancia con los objetivos del marco de finanzas sostenibles de movilizar la
inversion en la transicion limpia, la Comision garantizard una mejor compatibilidad de los
requisitos con las necesidades de los inversores, unos plazos proporcionados, unos
parametros financieros que no desincentiven las inversiones en empresas mas pequefias en
transicion y unas obligaciones proporcionales a la escala de las actividades de las diferentes
empresas. En particular, abordara el efecto de «permeabilidad» para evitar que las

22 Utilizando los datos disponibles a escala nacional y de la UE, y teniendo en cuenta la estimacion de la

carga administrativa llevada a cabo por el grupo de alto nivel Stoiber, Eurostat ha aproximado la base
de referencia de los costes administrativos recurrentes (anuales) globales a 150 000 millones EUR en
la UE.
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empresas mas pequenas situadas a lo largo de las cadenas de suministro sean objeto, en la
practica, de obligaciones de presentacion de informacion desmesuradas nunca pretendidas
por el legislador.

Para garantizar que la regulacion sea proporcional al tamafio de las empresas, se propondra
en breve una nueva definicion de pequefias empresas de mediana capitalizacion. Al
crearse esta nueva categoria de empresas, mas grandes que las pymes, pero mas pequenas
que las grandes empresas, miles de sociedades de la UE se beneficiaran de una
simplificacion normativa especifica con el mismo espiritu que la aplicable a las pymes. La
Comision esta preparando también una simplificacion del Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono destinada a los agentes del mercado mas pequefios.

A lo largo de este afio y de todo su mandato, la Comision seguird presentando medidas de
simplificacion basadas en el didlogo con las partes interesadas. La revision del
Reglamento REACH afectara al acervo existente y a las nuevas iniciativas sobre
sustancias quimicas, aportando una verdadera simplificacion sobre el terreno y
garantizando una mayor rapidez en la toma de decisiones sobre los peligros graves, asi
como la sostenibilidad, la competitividad, la proteccion y la seguridad. Tras la propuesta
de revision exhaustiva del marco farmacéutico de la UE para acelerar la concesion de
autorizaciones y racionalizar los procesos regulatorios, la Comision estd preparando
medidas de ejecucion a corto plazo para reducir la carga y simplificar los mecanismos en
el ambito de los productos sanitarios. Ademas, este afio se presentard un sustancial
paquete de simplificacion que supondra para los agricultores una reduccion beneficiosa y
concreta de la carga burocratica en las explotaciones.

El nuevo control de las pymes y de la competitividad afiadido a las evaluaciones de
impacto serd un filtro mas eficaz para las nuevas iniciativas, ya que valorara también los
efectos esperados sobre los diferenciales de costes en comparacion con los competidores
internacionales. Se prestard una mayor atencion a la evaluacion de los costes de los actos
delegados y de ejecucion propuestos, cuando proceda.

Las medidas de digitalizacion iran unidas a las de simplificacion para reducir la carga
que supone la presentacion de informacion. A la hora de aplicar la legislacion de la UE,
tanto las empresas como las autoridades publicas deben estar mejor acompaiiadas, lo que
requiere un refuerzo del apoyo, desarrollo de capacidades y asistencia técnica. Debe
propiciarse el uso de herramientas digitales y de la [A para potenciar desde la
Administracion los esfuerzos de simplificacion con vistas a la plena interoperabilidad
transfronteriza de las soluciones de los organismos del sector publico, como la facturacion
electronica, la firma electronica, la presentacion electrénica de documentos y los
pasaportes digitales de productos. Siempre que sea posible, la informaciéon debe
presentarse en formatos digitales basados en datos normalizados. Inspirada en la
arquitectura e-IDAS de la UE, la cartera europea para empresas serd la herramienta
clave para que las empresas lleven a cabo su actividad sin dificultad y por la via digital en
la UE, ya que les proporcionard un entorno integrado para sus interacciones con todas las
Administraciones publicas.

Para garantizar unas condiciones de competencia equitativas en todo el mercado unico,
luchando al mismo tiempo contra la fragmentacion y la sobrerregulacion, la Comision
seguira un enfoque enérgico con respecto a la plena armonizacion y aplicacion de las
normas. Ademas de trabajar en la simplificacion de la llevanza de registros con arreglo al
Reglamento General de Proteccion de Datos, la Comision proseguira su labor para lograr
una mayor armonizacion en lo que respecta su aplicacion y al control de su cumplimiento.

Todas las instituciones de la UE deben trabajar juntas para evitar «efectos de
trinquete» en su actividad regulatoria. El compromiso con la mejora de la legislacion
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debe ser compartido por todas las instituciones a lo largo de todo el proceso legislativo, de
conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. Un acuerdo
interinstitucional revisado, elaborado en colaboracion con el Parlamento Europeo y el
Consejo, garantizard que el compromiso de simplificacion y su aplicacion practica se
mantengan desde el principio hasta el final del proceso legislativo.

2.2. Aprovechar al maximo el mercado tnico europeo

El mercado unico es fundamental para crear una entidad de dimensiones
continentales en un mundo de gigantes. El mercado unico es, desde hace treinta afios,
un motor de competitividad de demostrada eficacia®®. Es hoy en dia el mercado interno de
23 millones de empresas que suministran bienes y servicios a casi 450 millones de clientes
europeos. Las empresas se benefician de la libre circulacion y de unas condiciones
empresariales previsibles y respaldadas por garantias de respeto del Estado de Derecho.
Los consumidores disponen de amplias opciones y gozan de una elevada proteccion. No
obstante, el mercado unico dista mucho de estar completado. Pese a los reiterados
esfuerzos por eliminar los obstaculos a la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas, persisten pertinaces barreras y siguen apareciendo nuevos escollos y fuentes de
fragmentacion.

El Informe anual de 2025 sobre el mercado tinico y la competitividad refleja los costes
de la inaccion: en los ultimos afios, la integracion del mercado ha perdido impetu. En
efecto, el porcentaje del PIB de la UE correspondiente al comercio entre los Estados
miembros disminuyd tanto en el caso de los bienes (23,8 %) como en el de los servicios
(7,6 %) en 2023%*. Dentro del mercado unico, el comercio transfronterizo de servicios
representa menos de un tercio del de bienes y, a diferencia de lo que sucede en el caso de
estos, no es superior al comercio de servicios con paises no pertenecientes a la UE. El
Informe Letta ha sefializado los obstaculos persistentes y puesto de relieve los beneficios
que reportaria la aceleracion de la integracion en los sectores de las comunicaciones
electronicas, la energia y los mercados financieros, asi como la creacion de un mercado
unico de defensa.

La eliminacion de los obstaculos restantes y la expansion del mercado unico
propiciaran la competitividad en todas sus dimensiones, al generar unos mercados mas
grandes, reducir los precios de la energia y facilitar el acceso?. Para mejorar el
funcionamiento del mercado inico en todos los sectores, una Estrategia horizontal para el
mercado tnico modernizard el marco de gobernanza, suprimiendo los obstaculos internos
de la UE y evitando la creacién de otros nuevos, fomentando la colaboracion con los
Estados miembros y proponiendo un nuevo enfoque de aplicacion. Reforzado, el Grupo de
Trabajo para el Cumplimiento de la Legislacion sobre el Mercado Unico (SMET, por sus
siglas en inglés) garantizard una transposicion que evite cargas innecesarias, asi como la

2 Mario Monti, Una nueva estrategia para el mercado tnico al servicio de la economia y la sociedad de

Europa - Informe al presidente de la Comision Europea, José Manuel Barroso, 9 de mayo de 2010.

24 Comision Europea (2025), Informe anual sobre el mercado {inico y la competitividad.

% El FMI estima que el equivalente ad valorem de los obstaculos que siguen limitando el comercio dentro

de la UE puede compararse con un impuesto de aproximadamente el 45 % para el sector fabril y del
110 % para el sector de los servicios. «El efecto directo de reducir los obstaculos sectoriales del
mercado interior de la UE al nivel observado entre los distintos estados de los Estados Unidos podria
aumentar la productividad en un 6,7%.» FMI, Europe's Declining Productivity Growth: Diagnoses and
Remedies — Regional Economic Outlook [Perspectivas economicas regionales: el declive del
crecimiento de la productividad en Europa; diagnosticos y soluciones (documento en inglés)],
noviembre de 2024.

23



aplicacion y el cumplimiento generales de la legislacion de la UE. En beneficio del doble
objetivo de profundizar el mercado tnico y simplificar su funcionamiento, se pondran en
marcha nuevas medidas de armonizacion para reducir la fragmentacion juridica
persistente. La integracion temprana y gradual de los paises candidatos en determinadas
secciones del mercado Uinico permitira a las empresas incorporarse a las cadenas de valor
europeas, lo que facilitara el proceso de convergencia y mejorara la inversion, el comercio
y la competitividad.

La modernizacion de la politica de cohesion es fundamental para reforzar el crecimiento,
reducir las disparidades y fomentar la competitividad a lo ancho y largo del mercado tnico,
ofreciendo al mismo tiempo apoyo a las regiones y comunidades para su desarrollo a largo
plazo y su transicion justa.

La Comision aprovechara la oportunidad para hacer que los procesos de
establecimiento de normas sean mas rapidos y accesibles, en particular para las pymes
y las empresas emergentes. La capacidad de respuesta del actual sistema europeo de
normalizacién resulta insuficiente ante los ciclos de innovacion, mas rapidos, de las
tecnologias emergentes. Es muy importante participar sistematicamente en los procesos
mundiales de fijacion de normas para influir en unos resultados propicios a los intereses
de la UE, ayudando a la industria a mantener posiciones competitivas en mercados
tecnologicos clave, como las telecomunicaciones 5G y 6G, la IA, las tecnologias de
energias renovables, la infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos, la accesibilidad
y el internet de las cosas. Deben buscarse opciones alternativas para ofrecer a las empresas
seguridad juridica en lo que respecta al cumplimiento de las normas de la UE cuando no
existan normas armonizadas, no se disponga de ellas o exista una necesidad urgente.

2.3. La financiacion de la competitividad y la Union de Ahorros e Inversiones

La UE se enfrenta a enormes necesidades de financiacion para cumplir los objetivos
que ya ha acordado. La innovacion, la transicion limpia y la difusion digital y tecnologica
en todos los sectores econdmicos implican costes de capital muy elevados, entre otros
aspectos, para la expansion masiva de los bienes comunes, como las infraestructuras, en
todo el continente. Los Estados miembros se han comprometido a fijar objetivos
cuantificados para las energias renovables, a ampliar el gasto en I+D hasta el 3 % del PIB,
a aumentar el gasto en defensa hasta al menos el 2 % del PIB (en el caso de los miembros
de la OTAN) y a mejorar la infraestructura digital de la UE. El Informe Draghi estima que
las necesidades combinadas de inversion adicional en Europa supondran entre 750 000 y
800 000 millones de euros anuales de aqui a 2030, lo que significa que la ratio total de
inversion con respecto al PIB de la UE tendrd que aumentar aproximadamente 5 puntos
porcentuales del PIB de la UE al afio para alcanzar los niveles observados por tltima vez
en las décadas de 1960 y 1970. Garantizar una inversion publica y privada suficiente es un
factor critico para impulsar el crecimiento de la productividad y alcanzar los objetivos de
la UE en materia de innovacién, neutralidad climatica y defensa.

Un esfuerzo de tal magnitud requiere que la UE y sus Estados miembros sean mucho mas
eficaces a la hora de movilizar inversion privada —también por parte de inversores
institucionales— y de utilizar la financiacion publica de una manera mas certera y mejor
canalizada. Si bien es cierto que muchas empresas necesitan capital riesgo e inversiones
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en capital para prosperar, la UE depende en exceso de la financiacion bancaria mediante
deuda®®.

En 2022, las tasas de ahorro de los hogares de la UE fueron un 65 % superiores a las de
los Estados Unidos?’. Sin embargo, el sector financiero de la UE no lo canaliza de manera
eficiente hacia la inversion productiva ni asigna suficiente capital a la innovacién en la
economia de la UE. Como consecuencia, los ciudadanos no obtienen un rendimiento
adecuado de sus ahorros y cada afo se invierten 300 000 millones de euros procedentes
del ahorro de los europeos en mercados externos a la UE.

La UE debe integrar los mercados de capitales y hacerlos mas profundos y liquidos
como paso necesario para movilizar recursos del sector privado y dirigirlos hacia los
sectores de crecimiento orientados al futuro. Es también necesario estimular una mayor
propension a la asuncidon de riesgos por parte de los inversores privados, utilizando el
dinero publico como ancla.

Hay que dejar atras las inveteradas vacilaciones: la Comision presentara en 2025 una
Estrategia para la Union de Ahorros e Inversiones, seguida de una serie de propuestas
especificas que estimulardn la creacion de riqueza para los ciudadanos de la UE y
movilizaran capital para los proyectos realizados en Europa. Para ello, es preciso promover
productos de ahorro e inversion de bajo coste a escala de la UE y animar a los inversores
minoristas a hacer uso de ellos. La Comisidon estudiard también el potencial de las
pensiones privadas y de empleo para ayudar a los ciudadanos de la UE a planificar su
jubilacién y canalizar sus ahorros hacia la economia. En paralelo, intervendra para eliminar
los obstaculos a la consolidacion de la infraestructura de los mercados financieros
impulsada por el mercado.

Por ultimo, la Comision presentara medidas para promover el mercado de titulizacion de
la UE a fin de crear capacidades de financiacion adicionales para los bancos (las cuales
deberian resultar especialmente beneficiosas para los préstamos a empresas y pymes), y
medidas para una supervision mucho mas unificada; proseguira la reforma y la
armonizacion de los marcos de insolvencia a escala de la UE, actualmente muy
fragmentados, en particular en lo que respecta al orden de prelacion de los créditos y los
factores desencadenantes de la insolvencia o las normas aplicables a la garantia real de
naturaleza financiera y la liquidacion; finalmente, eliminara los obstaculos tributarios a la
inversion transfronteriza.

Mejora de la coordinacion economica

La inversion publica directa debera ir acompafnada de ayuda publica para reducir el
riesgo y movilizar el volumen necesario de inversion privada. Dada la magnitud de los
presupuestos nacionales de los Estados miembros (aproximadamente el 50 % del PIB de
la UE), la capacidad de la UE para financiar inversiones publicas estratégicas, incluidos
los bienes publicos europeos, dependera de la priorizacion y coordinacion de las politicas
macroecondmicas y fiscales nacionales para alcanzar esta meta.

26 Las empresas de la UE recurren mucho menos a las fuentes de financiacion del mercado (menos del

30 % de su financiacion procede de capital y deuda negociables) que las empresas estadounidenses (la
cifra correspondiente a ese pais es de casi el 70 %). Véase FMI, 2023, Nota informativa del FMI sobre
la UMC para el Eurogrupo, 15 de junio de 2023.

27 Previsiones econdmicas del otofio de 2024: un repunte gradual en un entorno adverso, noviembre de

2024
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El marco revisado de gobernanza econémica de la UE apoya este objetivo reforzando
la integracion de politicas fiscales y de fomento del crecimiento sostenibles, a través de
sendas de ajuste mas graduales que abran un mayor margen fiscal para las reformas e
inversiones prioritarias en comparacion con el anterior marco regulatorio®®. En la primera
evaluacion con arreglo al nuevo marco, el periodo de ajuste de cinco Estados miembros se
amplié de cuatro a siete afios, medida sustentada por un conjunto de compromisos de
reforma e inversion. Cara al futuro, el refuerzo de la sostenibilidad de la deuda a través de
un saneamiento gradual de las finanzas publicas deberia ir cada vez mas unido a la
salvaguardia de la inversion publica, a una mayor asuncion de responsabilidades a escala
nacional y de una mejora en la ejecucion.

Reorientacion del presupuesto de la UE

Con el Reglamento por el que se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para
Europa (STEP, por sus siglas en inglés), la UE ha empezado a reorientar la financiacion
procedente de once programas de financiacion diferentes hacia proyectos industriales en
tres tecnologias criticas: tecnologias digitales e innovacién de tecnologia profunda;
tecnologias limpias y eficientes en el uso de recursos, y biotecnologias. Con la ayuda de
un portal tnico STEP, estas medidas han facilitado y simplificado el acceso de los
promotores de proyectos, las autoridades de gestion y los inversores a la financiacion de la
UE. La experiencia acumulada hasta la fecha con el STEP pone de manifiesto el valor
afladido de la reorientacion del apoyo presupuestario de la UE hacia prioridades claras y
comunes en materia de competitividad.

El proximo marco financiero plurianual (MFP) brindara la oportunidad de ir todavia
mas lejos con un replanteamiento de la estructura y la asignacion del presupuesto de
la UE en favor de las prioridades en materia de competitividad. El gasto presupuestario
de la UE se halla actualmente fragmentado en demasiados programas, a menudo con una
limitada coordinacion de la orientacidon estratégica y con enorme complejidad para los
beneficiarios. Para centrarse en la competitividad de la UE, es preciso acordar un conjunto
de prioridades de financiacion en forma de bienes publicos de la UE y proyectos de
inversion plurinacionales que se definiran mediante un mecanismo reforzado de
orientacion de las politicas (véase la seccion 2.5). En el préximo MFP, un nuevo Fondo
Europeo de Competitividad deberia responder a estas necesidades de una manera mas
integrada. El Fondo establecerd una capacidad de inversion que apoyard las tecnologias y
las industrias estratégicas (desde la IA hasta el sector espacial y desde las tecnologias
limpias hasta los sectores de la biotecnologia, etc.) que resultan fundamentales para la
competitividad europea, asi como la investigacion y la innovacion y los PIICE. Contribuira
a movilizar las inversiones privadas y a reducir su riesgo.

La financiacion publica no es suficiente: es preciso también captar capital privado a
mayor escala. Debe aprovecharse al maximo el potencial del Grupo BEI para atraer
inversion privada y colmar el déficit de inversion de Europa en todos los ambitos
prioritarios, desde la descarbonizacion hasta la defensa. La red de bancos europeos de
fomento y otras instituciones financieras internacionales pueden también contribuir a
recabar aun mas inversion publica. La reduccion del riesgo de los instrumentos financieros
y las garantias presupuestarias han demostrado ser herramientas potentes con un efecto
multiplicador medio hasta ahora superior a 15. Partiendo del éxito de InvestEU, que ha

28 Blog del BCE, Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them [Mind the

gap! Necesidades estratégicas de inversion en Europa y recetas para satisfacerlas (documento en
inglés)], 2024
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logrado ya movilizar una inversién por valor de 218 000 millones de euros, 65 % de los
cuales procedentes de fuentes privadas, se propondra un uso mas extenso de los regimenes
de reduccion del riesgo financiados por la UE para apoyar inversiones de mayor riesgo y
de mayor amplitud en sectores econdmicos clave. También deben movilizarse mas los
recursos propios del Grupo BEIL Junto con los recursos de la UE, estos deberian permitir
aumentar el uso de garantias, préstamos, instrumentos combinados y otros tipos de
instrumentos financieros (incluido el capital) en todas las prioridades de actuacion
apoyadas por el presupuesto de la UE. Se trata también de ampliar el alcance de los
programas de financiacion existentes, empezando por InvestEU, haciendo que los
mandatos del Grupo BEI y de otros socios sean mas extensos, sencillos, rapidos y flexibles.
La arquitectura abierta de estas herramientas representa una oportunidad para aumentar la
cooperacion y las sinergias con los bancos nacionales de fomento y entre ellos.

2.4. Promover las capacidades y el empleo de calidad, garantizando al mismo tiempo
la equidad social

La base de la competitividad de Europa la constituyen sus ciudadanos. La UE tiene
algunos de los mejores cientificos e investigadores del mundo y alberga dindmicas
industrias creativas y culturales. Cuenta con una amplia reserva de trabajadores
cualificados, buenos sistemas de educacion y formacion, mercados laborales inclusivos,
leyes contra la discriminacion y un s6lido Estado del bienestar. No obstante, el mercado
laboral europeo esta atravesando una profunda transformacién. Aunque el empleo en la
UE aument6 a 216,5 millones de trabajadores, cifra que elevo la tasa de empleo a un nuevo
récord del 75,3 % y redujo la tasa de desempleo a un minimo histérico (6,1 % en 2023),
sigue habiendo tanto un déficit de capacidades como una escasez de mano de obra. Por
ejemplo, casi cuatro de cada cinco pequefias y medianas empresas de la UE sefialan
dificultades para encontrar trabajadores con la combinacién de capacidades adecuada™.

Para la creacion de una Europa competitiva, es preciso contar con unas politicas
sociales eficaces construidas en torno al pilar europeo de derechos sociales. Una
economia mas competitiva con una elevada productividad garantizarad que nuestro modelo
social sea financieramente sostenible a largo plazo y que los ciudadanos dispongan de vias
bien definidas hacia su propio éxito econdmico. Todos los europeos deben poder contribuir
a un mayor aumento de la competitividad y cosechar sus frutos.

Para garantizar una buena adecuacion entre las capacidades existentes y las
demandas del mercado laboral, la Comision presentara una iniciativa para crear una
Union de Capacidades, haciendo hincapié en la inversion, la ensefianza para personas
adultas y la educacién permanente, la creacion de capacidades con vision de futuro, la
retencion de capacidades, la movilidad justa, la atraccion e integracion de trabajadores
cualificados y con talento de terceros paises y el reconocimiento de diferentes tipos de
formacion para que las personas puedan trabajar en cualquier punto de nuestra Union. El
reciclaje y el perfeccionamiento profesional de la mano de obra europea son esenciales
para facilitar la transicion entre distintos puestos de trabajo y ocupaciones. La Unién de
Capacidades incluird un Plan estratégico de formacion CTIM, un Plan de accidon sobre

2 InvestEBU proporciona un amplio apoyo a la inversiéon a través de sus cuatro ejes: infraestructura

sostenible; investigacion, innovacion y digitalizacion; pymes, e inversiones sociales y capacidades.

30 Eurobarometer European Year of Skills (2023) — Skills shortages, recruitment and retention strategies

in small and medium-sized enterprises [Eurobaréometro: Afio Europeo de las Competencias: escasez de
personal cualificado y estrategias de contratacion y retencion en las pequefias y medianas empresas
(documento en inglés)].
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capacidades bésicas centrado en la educacion escolar y una Estrategia para la formacion
profesional, y reforzara las Alianzas de Universidades Europeas. Del mismo modo, para
que las capacidades y las ocupaciones sean pertinentes para el mercado laboral se requiere
un serio didlogo con los interlocutores sociales que facilite el reconocimiento y la
validacion de las capacidades y aporte datos sobre las capacidades actuales y futuras y las
tendencias del mercado laboral. La labor en este dmbito incluird una iniciativa de
portabilidad de las capacidades destinada a posibilitar, en caso de movilidad, el
reconocimiento de las capacidades adquiridas. Ademas, Europa debe también ser un
destino mas accesible y atractivo para los profesionales cualificados de terceros paises —
por los que competimos con otras regiones del mundo—, lo que se conseguira mediante
las asociaciones existentes en materia de talentos con paises socios y la futura Reserva de
Talentos de la UE.

Por otra parte, la disminucion de la poblacion en edad de trabajar a la que se enfrenta
Europa exige un aumento de la participacion en el mercado laboral®!. Numerosos son
los factores que limitan el acceso al trabajo de las mujeres, los jovenes y los ciudadanos de
mayor edad que desean permanecer economicamente activos. Este acceso tampoco es facil
para las personas poco cualificadas, las personas con discapacidad y otros grupos
infrarrepresentados. El aumento de la participacion laboral y la productividad depende en
gran medida de unas condiciones de trabajo justas, unos salarios dignos, un adecuado
equilibrio entre la vida profesional y la vida privada, y un buen acceso a servicios de
atencion a la infancia y cuidados de larga duracion asequibles y de calidad. Para atender a
estas y otras dimensiones que afectan a la participacion en el mercado laboral, la Comisién
colaborara con los interlocutores sociales con vistas a la presentacion de una hoja de ruta
para el empleo de calidad. Ademas, la Comision presentard un plan de vivienda asequible.

Por ultimo, el mundo del trabajo esta cambiando y, a medida que surgen nuevos
sectores econdomicos de rapido crecimiento, los trabajadores necesitan vias de
adaptacion para encontrar empleo y conservarlo, disponiendo al mismo tiempo de una red
de seguridad durante las transiciones. A través del Semestre Europeo, se hard especial
hincapi¢ en instar a los Estados miembros a que modernicen sus sistemas de proteccion
social para garantizar a todos los trabajadores el acceso a una proteccion adecuada,
eficiente y efectiva. Las reformas de las pensiones deberan ir acompanadas de iniciativas
que promuevan la prolongacion de la vida laboral, apoyen el envejecimiento activo y
saludable y creen mercados laborales mas inclusivos.

2.5. Aunar fuerzas para maximizar los resultados: la herramienta de coordinacion de
la competitividad

La UE solo lograra alcanzar sus objetivos si las politicas nacionales y las de la UE
pueden coordinarse de manera mas eficaz. Europa no estd logrando conseguir los
objetivos que estarian a su alcance si actuase al unisono, ya que sus politicas industriales
y de investigacion se encuentran fragmentadas entre la UE y los Estados miembros y
dispersas en objetivos multiples y no coordinados. Dentro del mercado unico, cada Estado
miembro aplica sus propias politicas industriales y de ayuda para impulsar la
competitividad nacional, teniendo poco en cuenta lo que sucede en otros Estados miembros
o incluso actuando en detrimento de ellos. Esta situacion merma la eficacia de estas

31 Véase la Comunicacién de la Comision Europea «Cambio demografico en Europa: conjunto de

instrumentos de actuacion» [COM(2023) 577 final].
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politicas y recursos, limitando ademas los beneficios globales desde la perspectiva de la
UE*.

La Comision propondra una nueva herramienta de coordinacion de la
competitividad para actuar junto con los Estados miembros en las prioridades
comunes para la competitividad en una seleccion de ambitos y proyectos clave
considerados de importancia estratégica y de interés comiin europeo. El Semestre Europeo
y NextGenerationEU han introducido, con éxito, la légica de combinar reformas e
inversiones para aplicar las prioridades de la UE a nivel nacional. Este enfoque debe
complementarse con acciones coordinadas transfronterizas y a escala de la UE.

El objetivo de la herramienta de coordinacion de la competencia sera armonizar las
politicas e inversiones industriales y de investigacion a escala nacional y de la UE.
Contribuird a llevar a cabo nuevas iniciativas importantes o grandes proyectos
transfronterizos con valor anadido europeo en beneficio de la transformacién econdémica
estructural, la productividad, el crecimiento a largo plazo y el empleo de calidad, y serd
provechosa para el mercado Unico. En estrecha colaboracion con los Estados miembros y
otras partes interesadas clave, se determinaran las acciones relativas a las prioridades
comunes en materia de competitividad en los distintos sectores, las reformas e inversiones
facilitadoras necesarias y los proyectos concretos que requieran coordinacion
transfronteriza. La herramienta de coordinacion funcionard en combinaciéon con un
Semestre Europeo racionalizado y centrado en las reformas e inversiones con miras a la
competitividad a escala nacional. Ambos instrumentos formaran parte de un mecanismo
de direccion sobrio y coherente que informara las decisiones de inversion y las reformas a
escala nacional y de la UE. Este nuevo mecanismo de direccion vinculara las prioridades
de la UE con el presupuesto de la UE, ya que, para que la Union de Inversiones sea una
realidad, es necesario acoplar el gasto de la Union, publico y privado, a las prioridades de
competitividad de la UE.

En una fase inicial, la Comision propondra coordinar las politicas de la UE y las de los
Estados miembros en una pequena seleccion de dmbitos con un claro valor anadido para
la competitividad de la UE, como «casos piloto». Estos ambitos podrian ser las
infraestructuras de energia y transporte (por ejemplo, las redes eléctricas y la capacidad de
almacenamiento y los combustibles y los sistemas de recarga sostenibles), las
infraestructuras digitales y los usos verticales de la IA, la biotecnologia y otras capacidades
de fabricacion clave (por ejemplo, las de medicamentos esenciales).

Habida cuenta de las cuantiosas necesidades de inversion, la financiacion publica destinada
a la aplicacion de estos casos piloto tendra que movilizar un maximo de capital privado.
En estrecha colaboracion con los Estados miembros, la Comision hara un seguimiento de
los avances hacia la armonizacion efectiva. A partir de esta experiencia, la Comision
desarrollard junto con los Estados miembros un mecanismo de direccion de las inversiones.
La Comision tiene previsto colaborar en la elaboracion de una metodologia para localizar
y determinar, teniendo en cuenta su potencial para la innovacion, la descarbonizacion y la
seguridad econdmica, otros sectores, actividades o redes de infraestructuras de caracter

32 IMF Working Paper 24/249, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective [Documento de

trabajo del FMI 24/249: La politica industrial en Europa: la perspectiva del mercado tinico (documento
en inglés elaborado por Andrew Hodge, Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri,
Atticus Weller y Yu Ching Wong)], diciembre de 2024.
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estratégico que sean idoneos para la coordinacion de la inversion y las politicas mediante
la herramienta de coordinacion de la competitividad™.

En el contexto del MFP actual, los incentivos financieros para la ejecucion de
inversiones coordinadas podrian basarse en la fructifera experiencia obtenida con el
STEP, gracias al cual se han reorientado ya mas de 6 000 millones de euros de los fondos
de la politica de cohesion de los Estados miembros y las regiones en apoyo de objetivos
estratégicos y 8 700 millones de euros en los cinco programas directamente gestionados
por la Comision. Ademas de una nueva reprogramacion de los fondos de la politica de
cohesion, los incentivos financieros para la aplicacion de los planes de accion podrian
proceder del Grupo BEI de los bancos nacionales de fomento y de otros socios ejecutantes,
con una garantia reforzada de InvestEU. Se trataria en este caso de reprogramar los fondos
NextGenerationEU de los Estados miembros hacia sus compartimentos nacionales dentro
de InvestEU y de introducir modificaciones especificas de las normas de InvestEU para
aumentar su capacidad de absorcion de riesgos.

En el proximo MFP, la aplicacion de la herramienta de coordinacion de la
competitividad contara con el respaldo de un nuevo Fondo de Competitividad. Este
Fondo abordara el problema de la dispersion de nuestro gasto en demasiados programas
que se solapan —muchos de los cuales financian las mismas partidas, pero con requisitos
diferentes— y las dificultades para combinar la financiacion de forma efectiva. La
arquitectura integral del Fondo permitird que este acompatfie los proyectos europeos a lo
largo de todo el itinerario de inversion, desde la investigacion hasta la fabricacion, pasando
por la expansion y la implantacion industrial. Podra movilizar con flexibilidad toda nuestra
panoplia de instrumentos financieros: subvenciones, préstamos, capital y contratacion
publica. Ademas, para asegurar la coherencia y maximizar la fuerza de actuacion, la
financiacion vinculada a futuros planes nacionales que combinen reformas e inversiones
clave podria aportar incentivos financieros y apoyo a las medidas determinadas a través de
la herramienta de coordinacion.

Facilitadores de las acciones emblematicas

Simplificacion dmnibus y definicion de las pequefias empresas de mediana capitalizacion
[26.2.2025]

e Cartera europea para empresas [2025]
e Estrategia para el Mercado Unico [T2 2025]

e Revision del Reglamento sobre normalizacion [2026]

33 Ensupagina 41, el Informe Draghi ofrece un punto de partida util — aunque, por fuerza, esquemético

y no exhaustivo—, distinguiendo cuatro grandes tipos de casos que requeririan diferentes
combinaciones de instrumentos de actuacion: i) sectores en los que la desventaja de costes de Europa
es demasiado grande para que esta pueda considerarse un competidor serio y en las que la
diversificacion es clave para limitar las dependencias; ii) sectores en los que el interés de la UE reside
mas en la localizacion de la produccion (y del empleo correspondiente) en Europa que en el origen de
las tecnologias; iii) sectores en los que las empresas europeas necesitan retener los conocimientos
especializados y la capacidad manufacturera pertinentes para impulsar un rapido aumento de la
produccion en caso de tensiones geopoliticas, y iv) «sectores incipientes», en los que la UE tiene una
ventaja innovadora y aprecia un alto potencial de crecimiento futuro.
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e Unidn de Ahorros e Inversiones [T1 2025]

e Proximo MFP, con el Fondo de Competitividad y la herramienta de coordinacion de la
competitividad [2025]

e Union de Capacidades [T1 2025]
e Hoja de ruta para el empleo de calidad [T4 2025]

o Iniciativa de portabilidad de las capacidades [2026]

3. Conclusion

En los proximos aios, la renovacion de la fortaleza competitiva de Europa debe ser
nuestro norte y guia. Europa dispone de todas las bazas necesarias para ser competitiva
en la economia mundial del mafiana, pero le urge cambiar de marcha. Debe saber jugar sus
ventajas y enderezar rapidamente su propia trayectoria hacia un crecimiento de la
productividad basado en la innovacidn con vistas a un futuro neutro en carbono. La Brujula
para la Competitividad apunta hacia una UE en la que los innovadores puedan
comercializar sus productos sin demoras y en la que las empresas puedan acceder
facilmente a la financiacion gracias a un mercado de capital privado integrado y eficiente
a escala de la UE. En la que cualquier empresa emergente pueda ubicar y expandir sus
actividades —ya se trate de la provision de bienes o de servicios— en cualquier parte del
mercado unico. En la que buena parte de los grandes actores mundiales de los sectores de
la tecnologia profunda sean europeos, y en la que la industria y la agricultura combinen
con ¢éxito la competitividad con su transicion hacia una produccion sostenible e
hipocarbonica. En la que los trabajadores puedan prosperar en empleos de calidad y contar
con redes estables de proteccion social y de seguridad. En la que todos los consumidores
puedan obtener una energia y unos productos asequibles y limpios siempre que los
necesiten, gracias a uno de los mayores mercados continentales con infraestructura de red
del mundo. En la que la UE y los Estados miembros utilicen su peso colectivo para actuar
al unisono y reducir las dependencias excesivas.

La Brujula propone un nuevo enfoque de la competitividad que combina politicas
industriales, inversiones y reformas, todo ello aglutinado en torno a una vision
comun. Todos y cada uno de los componentes se refuerzan mutuamente. Es preciso
introducir reformas que profundicen el mercado Gnico para que las politicas industriales y
la inversion produzcan sus plenos efectos, ampliando las dimensiones del mercado,
facilitando la expansion de las empresas y manteniendo una sana presion competitiva en
beneficio de las empresas y los trabajadores. Este enfoque se sustenta en un esfuerzo de
simplificacion a gran escala y un nuevo marco de gobernanza que coordine las acciones
emprendidas al nivel de la UE y de los Estados miembros.

La competitividad no es responsabilidad exclusiva de la UE. Las instituciones de la UE,
los gobiernos nacionales, las autoridades regionales y también las empresas deben
intensificar su labor para hacer frente a este reto, colaborando en esta empresa conjunta
y llevando el compromiso y la cooperacion a nuevas cotas. La herramienta de coordinacion
de la competitividad serd un vector esencial para cumplir las prioridades estratégicas. Al
llevar a cabo este programa, la Comision mantendra estrechas consultas periddicas con los
interesados para determinar los ambitos prioritarios y mas preocupantes y encontrar
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soluciones para facilitar las condiciones empresariales. El didlogo social seguird
cimentando esta labor.

La Brijula orientari el trabajo de l1a Comision durante todo este mandato. La mejora
de la competitividad no se logra a base de recetas rapidas. Algunas de las medidas de la
Brujula se presentaran en breve y podran tener efectos tangibles con rapidez, pero muchas
de ellas dardn sus frutos a medio plazo y requerirdn constancia y determinacion. Los
avances obtenidos mediante la Brjula para la Competitividad se supervisaran y
comunicaran anualmente en el Informe anual sobre el mercado Unico y la competitividad.

No debemos dejar pasar esta oportunidad. La UE debe optar entre actuar al unisono por
un futuro de prosperidad sostenible para todos o resignarse a la division y el declive
econdmico.

La Comision invita al Parlamento Europeo, al Consejo, al Consejo Europeo y a los
interlocutores sociales a que refrenden la Brujula para la Competitividad y a que
contribuyan activamente a la realizacion de las iniciativas que contiene.
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