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Kompas konkurenceschopnosti pro EU

Evropa ma mnoho hospodarskych prednosti, ale v souc¢asné dobé musi jednat, aby
znovu ziskala svou konkurenceschopnost a zajistila si prosperitu. EU ma vSechny
predpoklady k tomu, aby méla vedouci postaveni ve svétové ekonomice zittka. Ma
bezkonkuren¢ni talenty a kvalifikovanou pracovni silu, velké mnozstvi soukromého
kapitalu, jednotny trh velikosti kontinentu, stabilni a ptfedvidatelné pravni prostiedi, pravni
stat a jedinecné socidln¢ trzni hospodaistvi. V poslednich letech Evropa prokdzala
pozoruhodnou schopnost reagovat na fadu krizi. Odolala pandemii a energetickému Soku
vyvolanému energetickym vydirdnim ze strany Ruska. Dosahla hmatatelného pokroku v
oblasti soubézné digitalni a ekologické transformace a zavedla nové politiky a nové
nastroje financovani s cilem udrZet oziveni a zvysit hospodaisky rast.

EU musi urychlené odstranit dlouhodobé prekazky a strukturalni nedostatky, které
ji brzdi. Evropa jiZ vice nez dvé desetileti nedrzi krok s ostatnimi velkymi
ekonomikami kviili pietrvavajicimu rozdilu v ristu produktivity. EU zaostava za
USA v oblasti vyspélych technologii, zatimco Cina ji v mnoha odvétvich dohani, pfi¢emz
v boji o vedouci postaveni v nékterych novych oblastech ristu vitézi. Hlavni pficinou je
nedostatek inovaci. Evropé se nedaii prevést své myslenky do novych technologii, které
lze uplatnit na trhu, a tyto technologie nedokéze integrovat do své primyslové zakladny.
Domaci omezeni zaroven ztézuji schopnost evropskych spole¢nosti branit se. Jsou pod
tlakem vysokych cen energii a vysoké regulacni zatéze. Celi také stile nerovngjsim
podminkdm na celosvétové trovni, které se vyznacuji rozsahlym vyuzivanim
primyslovych dotaci v zahrani¢i. Evropa je také stdle vice zdvisld na strategickych
vstupech a vysoce koncentrovanych dodavatelskych fetézcich.

Aby byla zajiSténa budoucnost EU jako hospodarské velmoci, jako cile investic a jako
centra vyroby, je naléhavé nutna rozhodna evropska reakce.

Pro Evropu je v sazce nejen hospodarsky riist, ale i budoucnost jejiho modelu. Pokud
Evropa nezvysi svou produktivitu, hrozi, Ze uvizne na cesté nizkého rlistu s niz§imi pfijmy
pro zaméstnané osoby, s menSim blahobytem pro znevyhodnéné osoby a menSimi
prilezitostmi pro vSechny. Evropa celi soupefeni velmoci, soutézi o technologickou
pfevahu a boji o kontrolu nad zdroji. V tomto svété jsou konkurenceschopnost Evropy a
to, co Evropa ptedstavuje, neoddélitelné.

Nase svoboda, bezpecnost a autonomie budou vice nez kdy jindy zaviset na nasi schopnosti
inovovat, konkurovat a riist. Tyto schopnosti budou klicem k financovéni technologické a
energetické transformace EU. Zajisti, aby na$ osobity socidlni model zlstal udrzitelny. A
poskytnou zdroje, které Evropé umozni zajistit jeji bezpecnost a hrat globalni roli v oblasti
zahrani¢nich véci. Je nezbytné vytvofit podminky pro prosperitu podnikill, v nichZ maji
vsichni stejnou Sanci na uspéch. Zvysovani konkurenceschopnosti a produktivity ptjde
ruku v ruce se zlepSovanim postaveni ob&ani. Cista ekonomika je silnou hnaci silou
konkurenceschopnéj§i Evropy. EU musi zajistit svou udrzitelnou prosperitu a
konkurenceschopnost a zaroven zachovat své jedine¢né socidln€ trzni hospodarstvi,
uspésné zvladnout soubéznou transformaci a zachovat svou svrchovanost, hospodarskou
bezpecnost a svétovy vliv. Jak varoval Mario Draghi, pokud Evropa pfistoupi na fizeny a
postupny hospodaisky pokles, odsoudi se k ,,pomalé agonii‘.

V tnoru 2024 podpoiili zastupci evropskych podnikd a odborovych svazii Antverpské
prohlaseni vyzyvajici k Priimyslové dohodé. Lettova zprava (') varovala, Ze Evropa musi
mnohem vice vyuzivat svljj jednotny trh, jinak ztrati vyznam ve svéte, ktery se vyznacuje

(")  https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf
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konkurovanim velmoci. Pfed volbami do Evropského parlamentu bylo ustfednim tématem
vefejné diskuse v Clenskych statech riziko deindustrializace a hospodarskych potizi. V
navaznosti na strategickou agendu Evropské rady pfijali vedouci predstavitelé EU
Budapest’'ské prohlaseni vyzyvajici k Dohod¢ pro konkurenceschopnost Evropy.

Draghiho zprava (), ktera byla vypracovana na 7adost predsedkyné Komise von der
Leyenové, poskytla presnou analyzu obtizi Evropy. Zprava varuje, Ze Evropa se jiz nebude
moci spoléhat na tfadu faktorti, které v minulosti podporovaly rist: silnd zahrani¢ni
poptavka tazend otevienym systémem svétového obchodu, pfistup k levnym a hojné
dostupnym fosilnim zdrojim a ,,mirova dividenda®“, kterou pfineslo obdobi relativni
geopolitické stability, jez vladam EU umoznilo vynakladat prostiedky na jiné priority.
Evropa ztraci své hybné sily rlstu pravé v dobe, kdy ¢eli obrovskym potiebam investic do
modernizace svého hospodaistvi, financovani ekologické a digitalni transformace a
zajisténi své bezpecnosti. Draghiho zprava stanovi jasnou diagndzu a poskytuje konkrétni
doporuceni, jak Evropu nasmérovat na jinou trajektorii. Je nacase prejit k ¢inum.

Novéd Komise ma ambicidézni politicky mandat zalozeny na politickych smérech jeji
pfedsedkyné, a to byt Komisi pro riist a investice. Konkurenceschopnost je ustfednim
bodem tohoto mandatu. Toto sdéleni je kompasem, kterym se bude Fidit prace v
nadchazejicich péti letech, a uvadi prioritni opatieni k obnoveni hospodarské
dynamiky v Evropé.

Novy model konkurenceschopnosti na zakladé produktivity zaloZené na inovacich

Draghiho zprava ukazuje, Ze inovace musi byt jadrem evropské obnovy, pri¢emz
odstrani dalSi prekazky, které brzdi rist. Evropskd primyslova struktura se stala
statickou a prevladaji v ni tradi¢ni odvétvi, kterd vynakladaji méné prostfedkti na vyzkum
a inovace neZ technologicky zamétena odvétvi v USA, pficemz jen malo zacinajicich
podnikii dosahuje kritického mnoZstvi novych priilomovych technologii (*). Vzhledem k
tomu, Ze pocet obyvatel kles4, Evropa se nemtiZe spoléhat na rostouci vstupy pracovni sily,
které podniti budouci rist. Produktivitu je proto tieba ozivit posunem k hranicim inovaci
a k investicim do dovednosti, nikoli omezovanim mezd.

Zaroven musi Evropa celit dalSim potencidlnim brzddm své konkurenceschopnosti.
Ptechod na dekarbonizované hospodatstvi musi umoznovat konkurenceschopnost a byt
technologicky neutralni, zatimco pfechod na ¢ists$i zdroje energie musi snizit nadklady na
energii a kolisani cen. Regulace v EU musi byt pfimétena. EU musi rovnéz zajistit svou
primyslovou piitomnost v kli¢ovych technologickych odvétvich a zmirnit rizika pro svou
bezpe¢nost a odolnost vyplyvajici ze zavislosti — jinak geopolitickd nejistota omezi
vyhlidky naSich spole¢nosti a zatizi investice.

Cilem kompasu je podporovat prirozené prednosti Evropy, vyuZivat jeji zdroje a
odstranovat prekazky na evropské i vnitrostatni urovni.

Evropa musi byt mistem, kde se budou vynalézat, vyrabét a uvadét na trh
technologie, sluzby a Cisté vyrobky zitika, a to pri zachovani klimatické neutrality.
Evropou, kterd zlstavd domovem Spi¢kovych védeckych a vyzkumnych inovaci. Ktera
udrzi a ptilaka nejlepsi svetové talenty a zajisti kvalitni pracovni mista pro vSechny. Jejiz

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead _en

(® Evropska komise (2025), Vyro¢ni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti. Predstavuje to
pfiblizné dvé tretiny rozdilu v HDP na obyvatele mezi EU a USA.
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vzestupna konvergence mezi regiony posiluje nase celosvétové postaveni a nasi jednotu.
Kterd se stane pfednim svétovym cilem investic a odméni podstupovéani rizik a
podnikavost.

Kompas konkurenceschopnosti

Kompas konkurenceschopnosti stanovi konkurenceschopnost jako jednu ze zastiesujicich
zasad ¢innosti EU.

Kompas sleduje dva obecné cile. Za prvé, urcit politické zmény, které Evropa potiebuje k
tomu, aby mohla pfefadit na vyssi rychlost. V nékterych oblastech bude tfeba stavajici
politiky modernizovat; v jinych oblastech je nutna zasadni zména s cilem piizptsobit se
nové realité. Druhym cilem je vyvinout nové zptsoby spoluprace, které zvysi rychlost a
kvalitu rozhodovani, zjednodusi nase ramce a pravidla a piekonaji rozttisténost. Evropa se
muze vyrovnat svym konkurentim o velikosti kontinentu pouze tehdy, budou-li politiky
EU a jednotlivych statl sladény na zékladé¢ stejnych cili a budou se vzdjemné posilovat.
Vzhledem k tomu, Ze mnoho kli€ovych néstrojii, od zdanéni ptes trhy prace az po
pramyslové politiky, je z velké casti nebo ¢astecné v rukou vlad EU, klicovou soucasti této
celkové strategie budou koordinované vnitrostatni reformy a investice.

Draghiho  zprava urcila tFi  transformaéni  poZadavky pro  zvyseni
konkurenceschopnosti, pficemz kompas stanovi ptistup a vybér stéZejnich opatteni, ktera
maji kazdy z téchto pozadavkl v nadchézejicich letech prevést do praxe:

e odstranéni rozdili v oblasti inovaci,
e spolecny plan pro dekarbonizaci a konkurenceschopnost,
¢ snizeni nadmérné zavislosti a zvySeni bezpecnosti.

Tyto hlavni body dopliiuji opatteni tykajici se horizontalnich podptiirnych mechanismi,
které jsou nezbytné pro podporu konkurenceschopnosti ve vSech odvétvich:

¢ zjednodusSeni regulac¢niho prosttedi, snizeni zatéze a podpora rychlosti a flexibility,

e plné vyuZiti vyhod plynoucich z rozsahu, které nabizi jednotny trh, a to odstranénim
piekazek,

e financovani prostfednictvim unie uspor a investic a nového zaméieni rozpoc¢tu EU,

e podpora dovednosti a kvalitnich pracovnich mist pfi soucasném zajisténi socialni
spravedlnosti,

o lepsi koordinace politik na trovni EU a na vnitrostatni urovni.

Na konci kazdého oddilu je uveden casovy harmonogram a neliplny seznam planovanych
iniciativ.



Graf 1: Kompas konkurenceschopnosti
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1. T¥i transformaéni poZadavky na posileni konkurenceschopnosti

1.1. Odstranéni rozdila v oblasti inovaci

Podil Evropy na celosvétovém poétu patentii je srovnatelny s USA a Cinou. Nicméné
komeréné vyuzivana je pouze jedna tfetina patentii registrovanych univerzitami v EU (%).
Pro evropské vyzkumné pracovniky a podnikatele je cesta od objevu a patentovani k
uvedeni na trh plna piekazek.

EU musi znovu nastartovat pozitivni kolobéh inovaci. Draghiho zprava ukazuje, ze rlst
produktivity je vysledkem kombinace dvou sil: ptelomové inovace, kterou pfinesou nove,
dynamické zacinajici podniky, znamenajici vyzvu pro zavedené spolecnosti, a zvySeni
efektivity ve vyspélych tradicnich odvétvich, ktera tyto inovace uplatituji. Pokud jsou tyto
dvé sily slabé, coz je ptipad Evropy, hospodéfstvi se ocita v pasti odvétvi se snizujicim se
prostorem pro radikalni inovace, pfi¢emz vydaje soukromého sektoru na vyzkum a vyvoj
se zastavi (°). Pokud chceme, aby se budoucnost priimyslu vytvarela v Evrop&, musi
EU ozivit kolobé&h inovaci.

vy

Zakladani a rozSifovani spolecnosti v Evropé v soucasnosti brani roztfiSténost trhu,
omezeni rizikového kapitilu a nedostate¢na podpora inovaci. Evropské zacinajici
podniky maji potize s expanzi v ramci jednotné¢ho trhu z dlivodu pretrvavajicich
regulacnich piekazek. Maji také horsi pfistup k rizikovému a rozvojovému kapitalu a
dalSim formam rizikového kapitalu nez jejich protéjsky v USA: podil celosvétovych
finan¢nich prosttedki rizikového a rozvojového kapitalu ziskanych v EU Cini pouze 5 %,

(*) Evropska komise (2025), Vyroéni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti.

(® MMF, 2024, Regionalni hospodaisky vyhled pro Evropu: klesajici rast produktivity v Evropé:
diagnostika a napravna opatieni, 13. listopadu 2024.



zatimco v USA 52 % a v Ciné 40 % (°). Tyto dva faktory se vzajemné posiluji: nizi
vyhlidky na rtst zaCinajicich podnikt v EU a vyssi naklady na neuspéch snizuji v o€ich
investort jejich atraktivitu. Rada z nich proto hleda finanéni prosttedky v USA a stéhuje
se tam, aby vyuzili vétsi trzni a zakaznickou zakladnu.

Zvlastni strategie EU pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky se bude zabyvat
prekazkami, které brani vzniku a rozvoji novych podnikii. Zacne zlepSenim vztaht
mezi univerzitami a podniky a vytvoienim lepSich vyhlidek na komer¢ni vyuziti patentt.
Odstrani ptekdzky zplsobené nedostatecnym piistupem k rizikovému kapitalu,
roztiiSténym jednotnym trhem a omezenou dostupnosti a mobilitou talentovanych a
kvalifikovanych pracovniki, jakoz i nedostatecné cilenou podporou inovaci. Evropsky
inovacni akt podpofi pfistup inovativnich spolecnosti k evropskym vyzkumnym a
technologickym infrastrukturam, duSevnimu majetku vytvofenému vyzkumem a
inovacemi financovanymi z vetejnych prostfedka s cilem zvysit patentovani a regulacni
piskovisté umoziujici inovatoriim vyvijet a zkouSet nové napady.

Skutec¢nou zménu by znamenalo, kdyby inovativni spolec¢nosti mohly vyuzivat vyhod
jednotného harmonizovaného souboru pravidel platnych v celé EU bez ohledu na to, kde
na jednotném trhu investuji a pasobi, namisto toho, aby celily 27 odliSnym pravnim
rezimim. Komise proto navrhne 28. pravni rezim, ktery zjednodusi platna pravidla a snizi
naklady na neuspéch, vcetné vSech prislusnych aspekti prava obchodnich spole¢nosti,
insolvenc¢niho, pracovniho a daiiového prava.

Vzhledem k tomu, Ze inovativni podniky v Evropé rostou, udéla EU vSe pro to, aby
jim zajistila financovani, které potiebuji. Evropa nema nedostatek kapitalu, ale ten je k
dispozici prevazné prostiednictvim bankovniho financovani, nikoli jako vlastni kapital
nebo jiné formy rizikového kapitalu. V zajmu vytvoireni vhodnéjSiho finanéniho prostiedi
pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky budou v ramci pfipravovanych iniciativ unie
uspor a investic predstavena opatieni na podporu evropského rizikového a rozvojového
kapitalu (viz oddil 2.3).

Kromé toho bude Komise spolupracovat se skupinou EIB a soukromymi investory na
zavedeni investi¢niho programu TechEU s cilem pomoci pieklenout nedostatek finanénich
prostiedkii na podporu pfelomovych inovaci, posilit primyslovou kapacitu Evropy a
rychle se rozvijejicich spolecnosti, které investuji do inovativnich technologii, jako je
uméla inteligence, Cisté technologie, kritické suroviny, ukladani energie, kvantova
vypocetni technika, polovodice, védy o Zivé ptirod€ a neurotechnologie.

S tim, jak se bude vyvijet vize budoucnosti zeméd¢€lskych a potravinovych systémi, by
mélo byt podporovano také zeméd€lské podnikani jako hnaci sila inovativnich a
udrzitelngjSich zemédélskych postupt.

Evropa rovnéz podpori portfolio inovaci, pricemz se nové zaméii na zvySovani
vydaji na vyzkum a vyvoj a jejich koordinaci u projektii s velkym dopadem. V zijmu
zlepSeni celkového prostiedi, které vytvari inovace, piedlozi Komise akt o Evropském
vyzkumném prostoru s cilem posilit investice do vyzkumu a vyvoje a pfiblizit je cili 3 %
HDP, zamétit podporu vyzkumu vice na strategické priority, posilit soulad mezi prioritami
financovani EU a clenskych statli a podpofit pohyb znalosti a talenti v Evropég. Jak
navrhuje Draghiho zprava, prace zahdjena Evropskou radou pro inovace na podporu

(®) EIB, ,Reseni nedostatkil v oblasti rozvijejicich se podnikil: omezeni na finanénich trzich, ktera brzdi
inovativni podniky v Evropské unii®, 2024.



rozvoje vysoce rizikovych podniki by méla pokracovat se zvySenym podstupovanim rizik
s inspiraci prvky modelu DARPA (7).

Vynikani v technologiich pro hospodarstvi zitrka

S tim, jak se zmenSuji prekazky branici rozvoji, musi Evropa zajistit podminky pro
to, aby se vyspélym technologiim dafilo. V zajmu posileni technologické suverenity a
konkurenceschopnosti musi Evropa stat v ¢ele inovaci v technologickych odvétvich, ktera
budou dtlezitd pro hospodarstvi zittka — jako je uméld inteligence, polovodicové a
kvantové technologie, pokrocilé materidly, biotechnologie, technologie Cisté energie,
robotika, vesmirné technologie, propojena a autonomni mobilita a dalsi.

Evropa stoji v Cele pfi poskytovani stabilniho a bezpecného ramce pro spolecnosti
vyvijejici a provozujici digitalni technologie na jednotném trhu, a to prostfednictvim
opatieni, jako je akt o datech a akt o sprave dat, akt o kybernetické odolnosti a akt o um¢lé
inteligenci, a odvétvovych iniciativ, jako je akt o priimyslu pro nulové ¢isté emise a novy
evropsky prostor pro zdravotni udaje. Evropské normy ovlivnily vyvoj celosvétového
regulacniho rdmce. Nyni je tfeba se zaméfit na to, aby nase technologické talenty a podpora
rozvoje prumyslu na svétové urovni v EU mohly tézit z rastu produktivity plynouciho z
technologii.

Evropa potiebuje vypocetni, cloudovou a datovou infrastrukturu, ktera je nutna pro
vedouci postaveni v oblasti umélé inteligence. V ramci strategie pro kontinent umélé
inteligence se iniciativa pro tovarny na umélou inteligenci zaméfi na vyuziti vSech vyhod
plynoucich z agregace a sitovych G¢inki na evropské urovni. Tato iniciativa vychazi ze
stavajici evropské sit€¢ superpocitact svétové trovné EuroHPC a zfizuje ,,tovarny na
umélou inteligenci® s cilem zvysit vypocetni vykon Evropy a zpfistupnit jej zac¢inajicim
podniklim, vyzkumnym pracovnikiim a primyslu k tréninku, vyvoji a zdokonalovani jejich
modeltl umélé inteligence. Soucasné Komise prostiednictvim aktu EU pro rozvoj cloudu
a umélé inteligence zmobilizuje vefejné a soukromé iniciativy s cilem zfidit nové
gigatovarny na umélou inteligenci zaméfené na trénink velmi rozsdhlych modeld umélé
inteligence, které umozni existenci klicovych ekosystémt umélé inteligence v celé EU.
Akt rovnéZ stanovi minimalni kritéria pro cloudové sluZzby nabizené v Evrop&. Doplni tak
podporu navrhovani a vyroby cCipti v Evropé, vcetné dalSich opatfeni tykajicich se
Spickovych Cipti pro umélou inteligenci. Vzhledem k tomu, Ze nezbytnou soucasti vyvoje
umélé inteligence je dostupnost rozsahlych a vysoce kvalitnich dat, navrhne Komise
strategii datové unie s cilem zlepsit a usnadnit bezpec¢né sdileni soukromych a vetejnych
dat, zjednodusit regulacni rezim a jeho uplatiiovani a urychlit vyvoj novych systémi nebo
aplikaci.

Evropa si také musi udrzet vedouci postaveni v oblasti kvantovych technologii, které
mohou pfinést revoluci v digitalnich Sifrovacich systémech, jeZ jsou zdkladem dneSni
bezpecnostni a obranné komunikace, zdravotnictvi prostfednictvim hledani a objevovani
1€kt1, jakoz 1 obchodnich transakci. Kvantova strategie a akt o kvantové technologii
budou vychazet ze stavajiciho aktu o ¢ipech s cilem vyfesit roztiiSténost pravnich pfedpisi,
sladit programy EU a vnitrostatni programy a podpofit investice do celoevropské kvantové
vypocetni, komunikacni a snimaci infrastruktury.

(") Draghiho zprava ,,Budoucnost evropské konkurenceschopnosti — hloubkova analyza a doporuéeni®,
strana 248.



Investice do novych motori ristu

Védy o zivé piirode jsou hnaci silou inovaci v biotechnologiich a maji velky potencial pro
konkurenceschopnost v riiznych odvétvich, od farmaceutického primyslu pies
zemedelstvi a energetiku az po potravinarstvi a krmiva. Strategie bioekonomiky EU
zajisti EU postaveni na rychle se rozvijejicim trhu bioekonomiky s vyznamnym
potencidlem rlGstu v oblasti biologickych materidli, biovyroby, biochemie a
agrobiotechnologickych odvétvi, snizi nasSi zavislost na fosilnich palivech a zlepsi
hospodaiské vyhlidky naSich venkovskych oblasti. Novy evropsky akt o
biotechnologiich poskytne ramec zamétfeny na budoucnost, ktery povede k inovacim v
oblastech, jako je posuzovani zdravotnickych technologii a klinické zkousky, a obecnéji k
vyuziti potencialu, ktery mohou biotechnologie pfinést naSemu hospodarstvi.

Poptavka po inovativnich pokrodilych materidlech v nadchdzejicich letech
exponencialné poroste, coz prilaka investice a pietvoii celosvétové dodavatelské fetézce.
Komise piedlozi akt o pokrocilych materialech, ktery vytvofi ramcové podminky pro
podporu celého zivotniho cyklu, od vyzkumu a inovaci ptes zaklddani zacinajicich
podnikill az po vyrobu a zavadéni.

Ve stejném duchu plati, ze kosmos je odvétvim Spickovych technologii, u né¢hoz se do
roku 2030 ocekava devitinasobny rust. Konkurenceschopnost evropského kosmického
odvétvi musi byt zachovana prostiednictvim lepsi koordinace vefejnych vydaji, podpory
investic evropskych inovativnich zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikill a posileni
odolnosti kosmického dodavatelského fetézce. Navrh aktu o kosmu zajisti a zlepsi
fungovani vnitfniho trhu pro ¢innosti v oblasti kosmu prostfednictvim souboru opatient,
ktera harmonizuji pozadavky na bezpecnost, odolnost a udrzitelnost kosmickych ¢innosti
na urovni Unie a odstrani roztfiSténost vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich pfedpisi.

Politika hospodarské soutéZe je rovnéz dulezitym nastrojem Kk posileni
konkurenceschopnosti Evropy. Disledné a u¢inné prosazovani antimonopolnich
pravidel a pravidel pro fize v souladu s jasnymi a predvidatelnymi pravidly chréni
spravedlivou hospodaiskou soutéz a motivuje spolecnosti k inovacim a vyssi efektivité. V
celosvétovém zavode o rozvoj hlubokych technologii a prilomovych inovaci musi politika
hospodarské soutéze zaroven drZet krok s vyvojem trhil a technologickych inovaci. K tomu
je zapotiebi novy pristup, ktery bude Iépe zaméfen na spolecné cile a umozni spolecnostem
rozvijet se na svétovych trzich a zaroven vzdy zajisti rovné podminky na jednotném trhu.

To by se mélo odrazit v revidovanych pokynech pro posuzovani fuzi tak, aby se
inovacim, odolnosti a intenzité investic do hospodaiské soutéze v urcitych strategickych
odvétvich dostalo odpovidajici vahy s ohledem na naléhavé potieby evropského
hospodarstvi. Obecnégji feceno, novy piistup k politice EU v oblasti hospodarské soutéze
vyzaduje nejen zjednodusSeni a urychleni prosazovani, ale také jeho posileni a lepsi
zacileni. Zajisti soudrzny pfistup, ktery povede k dosazeni celkovych cilii EU, zejména k
odstranéni rozdilii v oblasti inovaci, feSeni ptipadné potieby G¢inného rozsahu a podpote
dekarbonizace primyslu EU. Komise napiiklad pfezkoumé ramec pro pfenos technologii
(®), aby zajistila, Ze spolecnosti budou mit k dispozici jasna, jednoduch4 a aktudlni pravidla
pro technologické licen¢ni smlouvy podporujici hospodarskou soutéz, coz usnadni Sifeni
technologii, podpofi pocatecni vyzkum a vyvoj a podpofi inovace. Prosazovani aktu o
digitalnich trzich otevie uzaviené ekosystémy a umozni inovativnim podnikiim nabizet
zékaznikiim nové digitalni sluzby. V neposledni fadé¢ bude Komise podporovat Sirsi

(®) Naiizeni o blokové vyjimce pro pfenosy technologii a pokyny k ptenosu technologii.
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vyuzivani vyznamnych projektti spole¢ného evropského zajmu ve spojeni s ndstrojem pro
koordinaci konkurenceschopnosti (viz oddil 2.5).

Sireni inovaci v celéem hospodarstvi

Digitalizace a Sifeni pokrocilych technologii v ramci evropského hospodarstvi jsou
druhou nezbytnou sloZkou pro zvySeni ristu produktivity v Evropé. Celkové bude
70 % nové hodnoty vytvotfené ve svétovém hospodafstvi v piistich deseti letech tvofeno
digitdlnimi technologiemi (°).

Integrace umélé inteligence do strategickych odvétvi, kde je Evropa tradi¢né silna,
bude mit zasadni vyznam pro udrZeni jejich konkurenc¢ni vyhody. V soucasné dobé
zavadi digitalni technologie pouze omezeny podil podniki v EU — napftiklad jen 13 % v
piipadé umélé inteligence ('°). Cilem Strategie pro vyuZivani umélé inteligence bude
podpofit nové primyslové vyuziti umélé inteligence v odvétvich, jako je vyroba,
automobilovy primysl, energetika, robotika, farmaceutické odvétvi a letectvi, finan¢ni
sluzby, jakoz 1 zlepsit vefejné sluzby, naptiklad v oblasti zdravotni péce a spravedlnosti.

Digitalizace vefejnych sluZeb a integrace umélé inteligence do verejného sektoru
posili konkurenceschopnost. Lepsi koordinaci a podporu téchto vertikalnich piipada
vyuziti umélé inteligence a umélé inteligence pro védu v celé EU by mohl zajistit ,,CERN
pro umélou inteligenci®. V tomto sméru musi Evropska rada pro vyzkum a Evropska
rada pro inovace pusobit ve svych pfislusnych oblastech na zaklad¢ stejnych
strategickych zajmil a t€snéji spolupracovat na dosazeni vysledkd.

Ptedni vyrobni spole¢nosti musi rovnéz zvysit intenzitu vyzkumu a vyvoje a zaroven
urychlit §ifeni inovaci. Strategicka partnerstvi se za¢inajicimi podniky by mohla podpofit
vyvoj novych vyrobkd a systému. Budouci financovani vyzkumu ze strany EU bude
poskytovat cilenou podporu konkurenceschopnosti primyslu prostfednictvim
strategi¢téjsiho a méné byrokratického pfistupu k podpore prechodu z aplikovaného
vyzkumu do faze rozvoje.

Odstranéni rozdilii v oblasti inovaci bude vyZadovat investice do nejmoderné;si
digitalni infrastruktury, véetné¢ modernich optickych siti, bezdratovych a satelitnich
feSeni, investic do 6G a moznosti cloud computingu. Piesto Evropa v oblasti propojeni
infrastruktury zna¢né zaostava za svymi vlastnimi cili Digitalni dekady 2030. Za ucelem
napravy navrhne akt o digitalnich sitich feSeni, jak zlepsit trzni pobidky k budovani
digitalnich siti budoucnosti, snizit zat€z a ndklady na dodrzovani piedpisii a zlepsit
digitalni konektivitu pro koncové uZivatele vytvorenim integrovaného jednotného trhu pro
konektivitu a koordinovanéjsi politiky EU v oblasti spektra.

Stézejni akce Pilir 1
e + Strategie pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky [2. ¢tvrtleti 2025]

e 28.rezim [4. ctvrtleti 2025 — 1. Ctvrtleti 2026]

(®) Svétové ekonomické forum, ,,V zdjmu ristu podporujiciho za€lenéni musi vedouci predstavitelé
prijmout celosvétovou a otevienou hospodatskou budoucnost®, leden 2025.

(1% Eurostat, Prizkum EU o vyuzivani IKT a elektronickém obchodovani v podnicich (leden 2025). Ackoli
to pfedstavuje vyznamny mezirocni rust, potencial pro mnohem $irsi vyuzivani umélé inteligence je i
nadale nedostatecné vyuzivan.




e Evropsky inovacéni akt [4. ctvrtleti 2025 — 1. Ctvrtleti 2026]

e Akt o Evropském vyzkumném prostoru [2026]

e Iniciativa tovaren na umélou inteligenci [1. Ctvrtleti 2025], Strategie pro vyuzivani
um¢lé inteligence, pro umélou inteligenci ve véd¢ a strategie datové unie [3. Ctvrtleti
2025]

e Zakon EU o rozvoji cloudu a umélé inteligence [4. Ctvrtleti 2025 — 1. ¢tvrtleti 2026]

o Kvantova strategie EU [2. Ctvrtleti 2025] a akt o kvantové technologii [4. Ctvrtleti 2025]

e Evropsky zakon o biotechnologiich a strategie biohospodatstvi [2025-2026]

e Strategie pro evropské védy o zivé piirod¢ [2. Ctvrtleti 2025]

e Akt o pokrocilych materidlech [2026]

e Akt o kosmu [2. ¢tvrtleti 2025]

e Piezkum pokynt pro kontrolu horizontélnich fazi

o Akt o digitalnich sitich [4. ¢tvrtleti 2025]

1.2. Spole¢ny plan pro dekarbonizaci a konkurenceschopnost

Evropa si stanovila ambiciézni ramec pro to, aby se do roku 2050 stala
dekarbonizovanou ekonomikou. Bude v tom pokracovat, a to i v ramci prubézného cile
pro rok 2040, ktery ¢ini 90 % ('!). Tento rAmec miize podpofit konkurenceschopnost,
pokud budou cile a politiky dobte sladény, nebot’ spole¢nostem 1 investortim poskytuje
jistotu a predvidatelnost. Jak navic ukazuje Draghiho zpréava, politiky dekarbonizace jsou
silnou hnaci silou rastu, pokud jsou dobte integrovany s prumyslovou politikou, politikou
hospodatské soutéze, hospodatskou politikou a obchodni politikou. Toto presvédceni bude
inspiraci pro iniciativu dohody o €istém prumyslu, jejimz cilem je zajistit, aby EU byla
atraktivnim mistem pro vyrobu, vcetné energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi, a
podporovat Cisté technologie a nové obéhové obchodni modely s cilem splnit dohodnuté
cile v oblasti dekarbonizace.

Cenové dostupnd energie

EU musi napted vyfesit problém vysokych a nestalych cen energie pro evropské podniky
a domécnosti. Ceny energii jsou mnohem vyssi nez v konkuren¢nich regionech a v rdmci
EU se vyrazné lisi. Nekteré z faktord ovliviiujicich vysoké ceny energii v Evropé jsou
strukturdlni. Evropa je téméf ze dvou tietin zavislad na dovozu fosilnich paliv. Manipulace
Ruska s touto zavislosti v souvislosti s jeho tto¢nou vélkou proti Ukrajiné je hlavnim
faktorem posledniho prudkého nartstu cen. Tuto zavislost 1ze sniZit az postupem c¢asu, kdy
v Evropé bude pochézet vétsi podil energie z dekarbonizované vyroby. EU proto musi

(") Srov. Volba Evropy: politické sméry pro piisti Evropskou komisi, 2024-2029.
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urychlit pfechod na ¢istou energii a podpofit elektrifikaci. Nekteré ndkladové slozky cen
energii vSak Ize v kratkodobém horizontu snizit, nebot’ jsou dany neefektivitou pfi
navrhovani sitovych sazeb a zdanéni nebo nedostate¢nou integraci trhu s energii.

Tyto problémy bude feSit Ak¢ni plan pro dostupné ceny energie, a to prostfednictvim
fady opatieni, kterd zajisti, aby doméacnosti a primyslovi odbératelé méli SirSi pfimy
pfistup k nizkonakladové energii. Tento plan pomlze vyuZzit pfinosy snizeni nakladi na
energii plynouci z dalsi integrace trhu, rozsifi vyuzivani zaruk a nastroju ke snizeni rizik s
cilem usnadnit uzavirani dlouhodobych smluv o nakupu energie, motivovat primyslové
odbératele k poskytovani sluzeb flexibility poptavky a podpofit spravedlivé rozdéleni
nakladi energetického systému prostfednictvim 1épe navrzenych sazeb.

Nezbytnym prvkem tohoto plinu jsou investice do evropskych siti, kter¢ by
doprovazely pokrok smérem k systému s nulovou spotiebou energie, snizily rizika
omezeni dodavek energie z obnovitelnych zdroji a vyuzily vyhod jednotného trhu s
energii. Evropa musi vice investovat do modernizace a rozsifeni své sit¢ infrastruktury pro
prenos a distribuci energie, urychlit investice do siti pro ptenos elektfiny, vodiku a oxidu
uhli¢itého a do uskladnovacich soustav.

Obchodni divody pro cistou vyrobu

Ma-li se hospodarstvi posunout smérem k ¢isté vyrobé a obéhovosti, musi EU rozvijet
rozhodujici trhy a politiky, které odméni prikopniky. Nejsilngjs§im faktorem v tomto
procesu je vyuziti sily doméciho trhu EU. Lze toho dosahnout prostfednictvim novych
opatieni na podporu poptavky po nizkouhlikovych vyrobcich, jako je referencni
srovnavani/oznacovani, zavazné pozadavky nebo preference pii zadavani vetejnych
zakdzek nebo financni pobidky prostfednictvim rozdilovych smluv. V rdmci koordinace
mezi EU a €lenskymi staty bude Komise podporovat agregaci poptavky a koordinovat
opatieni mezi ¢lenskymi staty, mimo jiné prostfednictvim Sir$iho a snadné&jsiho vyuzivani
systémil ,,aukce jako sluzba“ (12).

Vedle pobidek na strané poptavky poti‘ebuji vyrobci Cistych technologii pomoc, aby
se jejich inovacni ¢innost promitla do vedouciho postaveni ve vyrobé. Lepsi podpora
podnikii, zejména energeticky narocnych, v jejich usili o pfechod na Cisté technologie
vyzaduje pruzny a podpurny ramec statni podpory. V dohodé€ o ¢istém primyslu Komise
stanovi, jak miiZe dobfe cilend a zjednoduSend podpora dale motivovat investice do
dekarbonizace a zaroven zabranit naruSovani trhu. Ve stejném duchu Komise vyzve
¢lenské staty, aby zajistily, Ze prvky jejich daflovych systémi, které maji vliv na soukromé
investi¢ni pobidky, jako jsou pravidla odpist a dafiové ulevy, budou piiznivé pro obchodni
pfipad Cisté vyroby.

Energeticky naro¢na odvétvi, jako je ocelarstvi, hutnictvi a chemicky primysl, patii
v této fazi transformace mezi nejzranitelnéjSi. Tato odvétvi jsou pateti evropského
vyrobniho systému, protoze produkuji urCité vstupy, které jsou nezbytné pro celé
hodnotové fetézce. V navaznosti na dohodu o ¢istém primyslu budou pro nektera z nich
predloZeny individualn¢ uzptisobené akéni plany, které budou zalozeny na uzkém dialogu
a konzultacich se zuCastnénymi stranami. Napiiklad na jafe 2025 navrhne akéni plan pro
ocelarstvi a hutnictvi konkrétni opatfeni k feSeni investiCnich potieb, pfistupu k
puvodnim a druhotnym surovinam, vyuzivani nastroji na ochranu obchodu a stanovi

('?) ,,Aukce jako sluzba“ byla poprvé zavedena v ramci Inovaéniho fondu EU pro vodikovou banku, ktery
¢lenskym statim umoznuje podpofit zptisobilé projekty, na néz nedostacovaly finan¢ni prostfedky EU.
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dlouhodobé teseni, které nahradi soucasna ochranna opatfeni s ohledem na celosvétovou
nadbyte¢nou netrzni kapacitu. Bali¢ek tykajici se chemického primyslu bude mit na
konci roku 2025 kli¢ovy vyznam pro zajisténi konkurenceschopnosti primyslu, jakoz i pro
ochranu lidského zdravi a zivotniho prostedi, a to i s ohledem na dodavky kritickych
chemickych latek.

Mobilita a technologicka neutralita jsou pro konkurenceschopnost klicové. Komise
zahajila strategicky dialog s automobilovym primyslem s cilem urychlen¢ fesit souc¢asné
problémy a navrhnout konkrétni strategie a feSeni, ktera zajisti tomuto klicovému odvétvi
v Evrop¢ solidni budoucnost. Dialog se bude zabyvat vyzvami v oblasti inovaci a
vedouciho postaveni v oblasti budoucich technologii, pfechodu na cistou energii a
dekarbonizace, ptistupu k celosvétové konkurenceschopnym vstupiim a bezpecCnosti
dodavek, pracovni sily a dovednosti, celosvétového spravedlivého obchodu a hospodarské
soutéze, zefektivnéni a provadéni pravnich predpist a zvySeni poptavky prostiednictvim
investic do dobijeci infrastruktury a podpory zavadéni elektrickych vozidel. Normy CO2
poskytuji dlouhodobou jistotu pro smérovani nezbytnych investic. V ramci tohoto dialogu
najdeme okamzita feSeni, jak ochrénit schopnost primyslu investovat, a to zkoumanim
moznosti flexibility s cilem ujistit se, ze nas primysl ziistane konkurenceschopny, aniz by
se snizily celkové ambice cilli pro rok 2025. Kromé toho bude dosazeni cile klimatické
neutrality pro automobily do roku 2035 vyzadovat technologicky neutralni pfistup, v némz
budou e-paliva hrat roli prostfednictvim cilené zmény nafizeni v ramci planovaného
pfezkumu. Dialog bude podkladem pro primyslovy akéni plan EU pro automobilovy
primysl, véetn¢ ambicidznich iniciativ na strané nabidky a poptavky, jako je navrh na
ekologizaci firemnich vozovych parki.

Soucasn¢ Komise piedlozi investi¢ni plan pro udrzZitelnou dopravu s dalSimi opatfenimi
ke snizeni rizika investic potiebnych k rychlému rozsifeni dobijeci infrastruktury a vyroby
a distribuce obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pouzivanych v doprave. Nova strategie
zdarazni ulohu, kterou budou evropské pristavy a namorni primysl hrat v budoucim
hospodarstvi EU, pficemz bude rovnéZ vynaloZeno dalsi usili k posileni pteshrani¢niho
zelezniéniho spojeni v EU, vcetn€ planu na ambicidzni evropskou vysokorychlostni
zelezni¢ni sit’.

Evropa musi bojovat proti uniku uhliku ze svych primyslovych odvétvi. Situace
energeticky narocnych primyslovych odvétvi zahrnutych do evropského systému
obchodovani s emisemi (ETS) a potfeba minimalizovat pfipady obchazeni a
nezamyslenych disledkd pro hodnotové fetézce budou podkladem pro nadchazejici
prezkum mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (!*). V zajmu posileni G¢innosti
tohoto mechanismu bude tento pfezkum analyzovat mozné rozsiteni oblasti plisobnosti na
dalsi odvétvi a navazujici vyrobky, jakoZ i mozna opatfeni k feSeni dopadii na vyvoz
ptislusného zbozi. Tim se posili cil zabranit ,,aniku uhliku* a zajistit vétsi dopad, pokud
jde o podporu celosvétového stanovovani cen uhliku, a v disledku toho i rovné podminky
na mezinarodni urovni.

V z4jmu ochrany a podpory €istych technologii a dekarbonizované vyroby v EU bude
dohoda o Cistém primyslu a jeji vystupy koordinované mobilizovat rizné politické
nastroje, od usnadnéni povolovani a schvalovani po pobidky v oblasti priimyslové politiky,
od reformovanych pravidel pro zaddvani vetfejnych zakdzek po nastroje na ochranu

('*) Tento pfezkum je nezavisly na soucasnych piipravach na zjednoduseni nékterych aspektit mechanismu
v kratkodobém horizontu. Viz oddil 2.1 nize.
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obchodu, od cilenych investic v rdmci strategie Global Gateway a mezinarodnich
partnerstvi az po rozsifeny ptistup na trh. Politické¢ zasahy budou vychazet z posouzeni
potieb a trzniho vyhledu, pficemz se zamé&fi na technologie klicové pro dekarbonizaci a
odolnost hospodaistvi, na nové vznikajici odvétvi nebo na technologie, u nichz hrozi, ze
soucasna domaci vyroba v EU bude vystavena tlaku ze strany mezinarodnich konkurentt,
netrzni kapacité. Energeticky ucinné technologie se ve velké mife vyrabé&ji v Evropé, coz
predstavuje pro hospodarstvi EU konkuren¢ni vyhodu. Dosazeni klimatické neutrality
bude vyzadovat zaporné emise. Budou vytvofeny pobidky, napf. v souvislosti s
pfezkumem smérnice o systému obchodovani s emisemi v roce 2026, aby byly vytvoieny
obchodni divody pro trvalé pohlcovani uhliku s cilem kompenzovat zbytkové emise z
tézko dekarbonizovatelnych odvétvi.

A konecné, vize pro zemédélstvi a produkci potravin v EU stanovi, jak zajistit
dlouhodobou konkurenceschopnost a udrzitelnost pro zemedélska a potravinaiska odveétvi
v ramci mezi nasi planety, zajistit prosperujici venkovské oblasti, potravinové zabezpeceni
a odolnost. Evropsky pakt pro oceany umozni Evropé vyuzit jeji rozsahlé motské oblasti
a pobtezi k podpote inovaci prostfednictvim novych modrych technologii, vyroby Cisté
energie a potravinového zabezpeceni.

Vyuziti potencialu obéhového hospodarstvi

U¢inné vyuZivani zdrojii a podpora obéhového vyuZivini materiald napomahs
dekarbonizaci, konkurenceschopnosti a hospodarské bezpeénosti. Piedpoklada se, Ze
obéhovy potencial evropského trhu s repasovanymi vyrobky vzroste do roku 2030 ze
soucasné hodnoty 31 miliard EUR na 100 miliard EUR a vytvoii 500 000 novych
pracovnich mist (!*). Evropa musi usilovat o vytvofeni jednotného trhu s odpady,
druhotnymi a opétovné pouzitelnymi materidly, aby se zvysila ucinnost a rozsifila
recyklace. Navrh aktu o ob&éhovém hospodarstvi poslouzi jako katalyzator investic do
recyklacnich kapacit a motivuje prumysl EU, aby G¢inné nahrazoval ptivodni materialy a
omezil skladkovani a spalovani pouzitych surovin. To bude doprovazeno zavadénim
pozadavkil na ekodesign u dilezitych skupin vyrobkii.

Stézejni akce Pilir 2

e Dohoda o ¢istém primyslu a Akéni plan pro dostupné ceny energie [1. Ctvrtleti 2025]
e Akt o akceleratoru dekarbonizace primyslu [4. ¢tvrtleti 2025]

o Akeni plan elektrifikace a balicek evropskych siti [1. ctvrtleti 2026]

e Novy ramec pro statni podporu [2. Ctvrtleti 2025]

e Akeni plan pro ocelafstvi a metalurgii [2025]

e Balicek pro chemicky primysl [4. ¢tvrtleti 2025]

(" Svétova banka, 2022.
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o Strategicky dialog o budoucnosti evropského automobilového primyslu a primyslovy
ak¢ni plan [1. ctvrtleti 2025].

e Plan investic do udrzitelné dopravy [3. Ctvrtleti 2025]

e Evropska pfistavni strategie a primyslova strategie pro ndmoini primysl [2025]
e Plan vysokorychlostni Zeleznice [2025]

e Pfezkum mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich

e Akt o obéhovém hospodaistvi [4. Ctvrtleti 2026]

e Vize pro zemé&d¢lstvi a potravinarstvi [1. Ctvrtleti 2025]

e Pakt pro oceany [2. Ctvrtleti 2025]

e Novela pravniho ramce pro klima [2025]

1.3. SniZeni nadmérné zavislosti a zvySeni bezpe¢nosti

Globalni vazby, které EU vytvorila po celém svété, podporuji hospodarsky rust i
bezpefnost. EU je velmi oteviend obchodu, coz vytvari hluboké vzijemné vazby,
podporuje rozmanité dodavatelské fetézce a uzké spojenectvi s klicovymi partnery.
Obchod bude klicem k budoucimu rtstu EU.

V celosvétovém hospodaiském systému, ktery je narusen geopolitickou konkurenci a
napétim v oblasti obchodu, musi EU do svych hospodatskych politik dislednéji zaclenovat
hlediska bezpecnosti a oteviené strategické autonomie. Bezpe€nostni prostiedi je
predpokladem hospodaiského tispéchu a konkurenceschopnosti podnikti z EU. Spolecnosti
nebudou dlouhodobé investovat do oblasti, kde €eli nejistoté ohledn€ bezpecnostniho
prostifedi nebo ohrozeni kritické infrastruktury; pokud se obavaji, Ze jejich dodavatelské
fetézce budou naruSeny a omezeny v dasledku mezinarodniho napéti; nebo pokud hrozi,
ze jejich investice budou zmateny nekalou hospodaiskou soutézi v disledku nerovnych
celosvétovych podminek. Bezpecnost a odolnost se zarovenn mohou stat hnaci silou
konkurenceschopnosti a inovaci.

Obchod a hospodarska bezpecnost

Obchod se tietimi zemémi je klicovou hnaci silou evropské prosperity. Zahrani¢ni
obchod se zbozim a sluzbami jiZ dnes tvoti podstatnou ¢ast HDP EU. V roce 2023 ptesahl
transatlanticky obchod mezi EU a USA 1,5 bilionu EUR; EU a USA ptedstavuji celkem
témet 30 % svétového obchodu. Pokud jde o dalsi vyvoj, predpoklada se, ze 90 %
celosvétového hospodatského ristu bude probihat za hranicemi Evropy. Vysoka mira
otevienosti obchodu ma proto zdsadni vyznam nejen pro udrZeni prosperity Evropy, ale
také pro posileni jeji odolnosti.

Schopnost EU diverzifikovat a omezit zavislosti bude zaviset na ucinnych
partnerstvich. EU ma jiz nyni nejvétsi a nejrychleji rostouci sit” obchodnich dohod na
svete, kterd zahrnuje 76 zemi, jez predstavuji téméef polovinu obchodu EU. Jsme
obchodnim partnerem cislo jedna pro 72 zemi, které predstavuji 38 % sveétového HDP. V
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klicovych oblastech po celém svété mobilizujeme také investicni balicky strategie Global
Gateway, které propojuji hospodatské zdjmy Evropy se zajmy jejich partnerd.

Uzavieni jedndni o dohodé mezi EU a zemémi Mercosur a modernizace globalni
dohody mezi EU a Mexikem ukazuji, jak muaze jit vzajemné vyhodny obchod ruku v ruce
s vytvofenim rovnych podminek a reciprocity a zvySenim hospodaiské bezpecnosti.
Naptiklad pii vychozim objemu ro¢niho vyvozu EU ve vysi 84 miliard EUR umozni
odstranéni vysokych celnich sazeb zemi Mercosur vyvozcim z EU usetfit na clech vice
nez 4 miliardy EUR ro¢né ('°) a ziskat vyhodu ,,prvniho hra¢e na tahu*. P¥istup k vefejnym
zakdzkam, vyhradni preferencni pfistup k nekterym dilezitym surovindm a ekologickému
zbozi a ochrana vice nez 350 zemépisnych oznaceni EU pro tradi¢ni potravinarské vyrobky
pfedstavuji hlavni pfilezitosti ke zvySeni obchodu. Zaroven jsou stanovena ochranna
opatieni pro citliva odvétvi (1°). EU bude i nadale uzce spolupracovat s partnery na dalsim
roz§ifovani své rozsahlé sit¢ obchodnich dohod, otevirani pfistupu na trh pro evropské
spolecnosti, zajistovani vétsi reciprocity a zadroven na podpoie otevien¢ho celosvétového
obchodu zalozeného na pravidlech, ktery fidi modernizovana WTO.

EU musi i1 naddle pfizpiisobovat svou nabidku a hledat nové zpisoby prohlubovani
partnerstvi a vytvareni ptinost pro nase podniky, od dohod o digitdlnim obchodu (kde
probihaji jednani s Koreou a dokoncuji se se Singapurem) a dohod o vzijemném
uznavani (existuji a pfipravuji se s nékolika partnery véetné Australie, Kanady, Japonska,
Nového Zélandu, Svycarska a USA, coz snizuje naklady na postupy pro schvalovani
souladu) az po dohody o usnadnéni udrzitelnych investic (z nichz prvni byla dokonc¢ena,
zatimco dal$i se pfipravuji). Za timto Gcelem nase nova partnerstvi v oblasti Cistého
obchodu a investic spoji cilend obchodni a investi¢ni pravidla, investice v rdmci strategie
Global Gateway a spolupraci v oblasti regulace do jednoho mezirezortniho partnerstvi.
Nabidnou prilezitosti, jak pomoci zajistit dodavky surovin, ¢isté energie, udrzitelnych
paliv pro dopravu a distych technologii z celého svéta a zaroven rozsifit evropské
udrzitelné investice, které jsou pifinosné pro partnerské zemé a poméahaji dosdhnout
celosvétovych cilt v oblasti energetiky, které prosazuje predsedkyné von der Leyenova. V
ramci nového Paktu pro Stredomoii bude ambicidzni iniciativa pro trans-sttedomotskou
spolupraci v oblasti energetiky a Cistych technologii stimulovat rozsdhlé vetfejné a
soukromé investice do energie z obnovitelnych zdrojt.

Obchodni vztahy EU mohou zirovein nékdy vytvaret rizika. Ve stile napjatéjSim
prostiedi 1ze nadmérnou zavislost zneuzit a dokonce vyuzit jako zbran. Primyslové
politiky nékterych tretich zemi mohou zamérn¢ usilovat o vytvofeni nadmérnych kapacit
a strategickych zavislosti. K tomu je nutné pochopeni rizik a odpovidajici feSeni téchto
rizik, a to cilenym a pfimétenym zptisobem.

Pokud se evropsky trh spoléhd pouze na jednoho nebo nékolik malo dodavatelu
kli¢ového zbozi, sluZeb nebo jinych vstupii, potiebuje EU politiky a investice, které
zajisti jeji hospodarskou bezpec¢nost a minimalizuji moznost, jak vyuzit zavislosti jako
zbran€ nebo hospodarského natlaku. Draghiho zprava nastiiiuje zplisoby, jakymi Evropa
musi zajistit odolnost svych dodavatelskych fetézci, zejména pokud jde o kritické

(%) Primérné dovozni clo v zemich Mercosur je vy$$i neZ v mnoha jinych regionech a ¢ini 13,5 %. Naproti
tomu pramérna celni sazba uplatiovand EU na veskeré dovazené zbozi ¢ini 1,8 %. Proto je pfinos
liberalizace cel se zem&€mi Mercosur pro EU vysoky.

(') Dalsi ochranné mechanismy, jako jsou ochranné dolozky, umozfiuji EU reagovat, pokud se zjisti, Ze
dovoz ze zemi Mercosur, napfiklad hovéziho masa v ramci celni kvoty, vyznamné poskozuje trhy EU.
Kromé ochrannych dolozek Komise mobilizuje dodatecnou podporu vytvofenim rezervy ve vysi
nejméné 1 miliardy EUR pro nepravdépodobny ptipad, Ze by po provedeni dohody doslo k naruseni
trhu.
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suroviny nebo dovoz nezbytnych pokrocilych cistych nebo digitalnich technologii, jako
jsou polovodice. Dalsim ptikladem je soucasna zavislost na dodavkach tc¢innych latek pro
kriticky dulezité 1éCivé piipravky, které jsou nezbytné pro vetejné zdravi obecné, a
zejména pro nékteré pacienty, nebo hnojiv, ktera jsou zdkladem potravinového
zabezpeceni.

Evropa musi pokracovat v provadéni politik snizovani své zavislosti na jediném dodavateli
nebo vysoce koncentrovanych dodavatelich v klicovych strategickych odvétvich, a to
prostiednictvim recyklace, inovaci a vyzkumu, cilené financni podpory pro zfizeni nebo
podporu domacich zpracovatelskych nebo vyrobnich kapacit a vytvaieni zaloh a zasob,
jakoz 1 vySe uvedenych dvoustrannych a mnohostrannych partnerstvi pro diverzifikaci.
Kromé toho Komise v souvislosti s ruskym energetickym vydirdnim souvisejicim s jeho
utocnou valkou predlozi plan zadkonnych opatfeni k ukonceni dovozu ruské energie.

V rdmci své strategie hospodatské bezpecnosti (!7) definovala EU ¢&tyfi rizikové oblasti a
deset kritickych technologii. Na zaklad¢ probihajicich hloubkovych posouzeni rizik budou
pfijata pfiméfend a cilend zmiriiujici opatfeni na ochranu, podporu a partnerstvi s cilem
reagovat na zjisténa rizika a zvysit odolnost. Patii mezi né opatieni, jako je provérovani
pfimych zahrani¢nich investic, kontrola vyvozu a monitorovani investic do zahranici.
Komise spolecné s naSimi partnery z G7 a dal§imi podobné smyslejicimi partnery
vypracuje normy hospodaiské bezpecnosti pro klicové dodavatelské fetézce.

Nekala soutéz a vyrovnavani podminek

V pripadech, kdy nekald soutéz ohrozuje nas jednotny trh, bychom méli rovnéz vyuzivat
ochranné nastroje, které mame k dispozici, naptiklad nastroje na ochranu obchodu, a
disledné prosazovat nafizeni o zahrani¢nich subvencich. Vhodna kombinace téchto prvki
se bude v jednotlivych odvétvich liSit. EU bude rovnéZ nadale prosazovat modernizovany
soubor pravidel WTO.

Intenzivnéj$i koordinace mezi clenskymi stity a formy agregace poptavky nebo
spole¢ného nakupu na urovni EU mohou zvysit pakovy efekt vici zahrani¢nim
dodavatelim. Pro konkurenceschopnost EU je napfiklad nezbytné zajistit spolehlivé a
diverzifikované dodavky surovin, nebot’ se jedna o klicové vstupy pro odvétvi energetiky,
vyroby potravin a primyslu. V navaznosti na provadeéni aktu o kritickych surovinach je
tteba usilovat o politiku kombinujici podporu domaci vyroby, vytvareni zasob a
diverzifikace. Na zékladé¢ nedavnych zkuSenosti s platformou AggregateEU vytvofi
Komise platformu pro spoleény nakup kritickych surovin s cilem urcit potieby
primyslovych odvétvi EU, agregovat poptavku a koordinovat spole¢né nakupy. Podobné
se akt o kriticky dulezitych 1é¢ivych pripravcich zaméti na posileni dodavek kriticky
dilezitych lécivych ptipravki a jejich slozek, feSeni selhani trhu a sniZeni zavislosti.

EU musi FeSit problém, ktery predstavuje nekald hospodarska soutéz a celosvétova
nadmérna vyrobni kapacita. Casto jsou motivovany systematickymi, statem vyvolanymi
nadmérnymi investicemi a dotacemi soustfedénymi v dodavatelskych fetézcich v
kritickych a strategickych primyslovych odvétvich. Strukturalni netrzni nadmérné
kapacity se promitaji do agresivnich trznich vyvoznich strategii, které¢ zvySuji tlak na
evropské vyrobce v jiz tak nerovnych podminkach. Ztrata evropskych vyrobnich kapacit a
know-how v kritickych odvétvich by mohla vést k nadmérné zavislosti EU na dovozu v
klicovych segmentech hospodatstvi.

Ustiedni tilohu ma hrit vefejny sektor. V situaci, kdy ostatni velci hra¢i omezuji piistup
na své trhy a snazi se zvysit vyrobni kapacity v oblasti kritickych technologii, musi Evropa

(') Spoleéné sdélent ,,Strategie evropské hospodatské bezpecnosti, JOIN(2023) 20.
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chranit své vlastni kapacity. Komise navrhne zavedeni evropské preference pri zadavani
verejnych zakazek pro strategicka odvétvi a technologie. Zadavani vefejnych zakazek
predstavuje piiblizné 14 % HDP EU ('®). Planovany piezkumu smérnic o zadavani
vefejnych zakazek ma za cil posilit technologickou bezpecnost a domaci dodavatelské
fetézce, jakoz i1 zjednodusit a modernizovat pravidla, zejména pro zacinajici a inovativni
podniky.

Obranny prumysl, bezpecnost a pripravenost

Obranny primysl EU je dilezitym faktorem konkurenceschopnosti, ale chybi mu
rozsah a nevyuziva sviij potencial. Podniky EU v odvétvi obrany jsou sice celosvétove
konkurenceschopné, ale trpi kombinaci strukturdlnich nedostatki a desetileti
nedostate¢nych investic. Odvétvi je roztfisténé a vyznacuje se prevdzné vnitrostatnimi
subjekty, z nichZ mnohé ptisobi na relativné malych domacich trzich, coz snizuje kapacitu
dodévek. Investice do vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany jsou vyrazné nizsi nez v USA.
V disledku toho je EU vysoce zavisla na dodavatelich ze zemi mimo EU. Existuje
vyznamné riziko, ze EU zaostane v inovacich v oblasti obrany a ve vyvoji novych
pokrocilych zbraiiovych systému s negativnimi vedlej$imi ucinky na technologie dvojiho
uziti. Evropsky obranny primysl musi byt schopen doséhnout plné Sife schopnosti a byt
hnaci silou inovaci pro celé hospodaistvi.

Musime posilit a podporit usili ¢lenskych stati o vétsi, lepSi, spoleéné a evropské
investice (). Klicem k financovani, rozvoji, vyrobé a udrZeni vSech nezbytnych
obrannych schopnosti a infrastruktury (véetné dvojiho uziti) v Evropé¢ je hlubsi koordinace.
Evropa musi podstatné zvysit uroven spoluprace mezi clenskymi staty v oblasti obrany, a
to agregaci poptavky prostfednictvim véts§iho vyuzivani spole¢ného zadavani vetejnych
zakazek v oblasti obrany, podporou rychlého rozsifovani primyslu, jakoz i spolupraci v
oblasti spoleného vyzkumu a vyvoje zaméfenou na spoleCné evropské iniciativy,
sdruzovanim zdrojl prostfednictvim obrannych projekti spoleéného evropského zajmu,
integraci pramyslové kapacity EU a vytvofenim jednotného trhu v oblasti obrany a
zlepSenim pfistupu malych a stfednich podniki k financovani s cilem zvysit rozsah, snizit
neefektivnost a podpofit interoperabilitu. Komise a vysoka ptredstavitelka piedlozi bilou
knihu o budoucnosti evropské obrany, ktera stanovi opatfeni nezbytna k dosaZeni téchto
cilu.

ZkuSenosti poucily Evropu o pridané hodnoté pripravenosti. Nyni je tfeba pFijmout
konkrétni opatieni. EU a Clenské staty musi pfijmout mezirezortni a celospolecensky
ptfistup k ochrané hospodaistvi a obcani, véetné komplexni spoluprice vetfejného a
soukromého sektoru a nové zéasady ptipravenosti jiz od navrhu. Naptiklad v ptipadé
omezenych primyslovych a vyrobnich kapacit 1ze na trovni EU spole¢né koordinovat
zadavani vetfejnych zakazek nebo vytvateni zasob zboZi dilezitého pro feSeni krizi. Na
zakladé Niinistdho zpravy piedlozi Komise a vysoka predstavitelka Strategii unie
pripravenosti, v niz nastini spole¢ny pfistup ke stavajicim a potencidlnim hrozbam.

Rostouci hybridni hrozby vyZaduji uzsi propojeni vefejného a soukromého sektoru.
Digitalni vék zvySuje rychlost kybernetickych hrozeb a kybernetickych utoki. Cela
hospodéiska odvétvi a zakladni sluzby (*°) zavisi na odolnosti nasi digitalni, dopravni a

('®) Evropska komise (2025), Vyroéni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti.

(") Spole¢né sdéleni ,,Nova strategie pro evropsky obranny primysl: dosahovéni pfipravenosti EU
prostfednictvim pohotového a odolného evropského obranného pramyslu®, JOIN(2024) 10 final.

(*) Srov. nedavny evropsky akéni plan pro kybernetickou bezpe&nost nemocnic a poskytovateld zdravotni
péce, COM(2025) 10 final.
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kosmické infrastruktury, energetickych siti a technologického vybaveni. Podmotské
kabely jsou v posledni dobé vyznamnym piikladem oblasti, kde se bezpecnostni rizika
zvysuji. Evropa musi zohlednit rizika pro bezpecnost kritické infrastruktury, at’ uz digitalni
nebo fyzické, a to ve vSech fazich — od vystavby a volby technologii az po provoz a
schopnosti obnovy. Strategie vnitfni bezpecnosti stanovi komplexni reakci EU na
bezpecnostni hrozby, at’ uz online nebo offline, a zajisti, aby byla bezpecnost zaclenéna do
préavnich ptedpist a politik EU jiz od névrhu.

Ménici se klima a extrémni povétrnostni jevy stale vice ohroZuji evropskou
hospodarskou bezpe¢nost. EU a ¢lenské staty proto musi zlepsit svou odolnost a posilit
svou piipravenost, pravideln¢ aktualizovat posouzeni klimatickych rizik a zlepSovat
odolnost kritické infrastruktury jiz od ndvrhu. Mezi moZznosti, jak ochranit hospodarstvi a
spolecnost EU pted nejhorSimi ptirodnimi katastrofami, jako jsou povodné, sucha, ptirodni
pozéary a boufe, které ohrozuji dodavatelské fetézce a stanovisté produkce, patii také
zaclenéni odolnosti viici zméné klimatu do uzemniho planovani, zavadéni prirodé blizkych
feSeni, vytvareni pfirodnich krediti a prizptisobeni se v zemédélstvi ptfi soucasném
zachovani potravinového zabezpeceni. Za timto tc¢elem bude ptfedlozen Evropsky plan
pro prizpisobeni se zméné klimatu.

Obecngji feceno, clenské staty musi feSit rostouci nedostatek vody zlepSenim
vodohospodatskych postupti a infrastruktury, zvySenim tc¢innosti hospodateni s vodou a
podporou udrzitelného vyuzivani vody. Na trovni EU piedlozi Komise Evropskou
strategii pro vodohospodarskou odolnost.

StéZejni akce Pilir 3

e Uzavfit a provadét ambiciozni obchodni dohody, partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu
a investic

¢ Iniciativa pro trans-sttedomoiskou spolupraci v oblasti energetiky a Cistych technologii
[4. Ctvrtleti 2025]

¢ Platforma pro spole¢ny nakup kritickych nerostnych surovin [2.-3. ¢tvrtleti 2025]
e Revize smérnic o zaddvani vefejnych zakazek [2026]

e Bila kniha o budoucnosti evropské obrany [1. Etvrtleti 2025]

e Strategie unie pfipravenosti [1. ¢tvrtleti 2025]

e Strategie vnitini bezpecnosti [1. Ctvrtleti 2025]

e Akt o kriticky dulezitych 1écivych ptipraveich [1. Ctvrtleti 2025]

e Evropsky plan pro ptizpisobeni se zméné klimatu [2026]

e Strategie pro vodohospodarskou odolnost [2. ¢tvrtleti 2025]

2. Horizontalni faktory konkurenceschopnosti

2.1. Jednodussi, snazsi, rychlejsi: zajisténi toho, aby pravni predpisy EU byly vhodné
pro konkurenceschopnost
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Regulacni zatéz se stala brzdou konkurenceschopnosti Evropy. Navzdory pokrocilé
politice EU v oblasti zlepSovani pravni Gipravy je pro dve ze tii spolecnosti tato zatéz hlavni
piekazkou dlouhodobych investic (*!). Mnoho z nich naznacuje, Ze slozitost, rozmanitost
a doba trvani povolovacich a spravnich postupt ¢ini Evropu méné atraktivnim mistem pro
investice ve srovnani s jinymi regiony. Obnoveni konkurenceschopnosti Evropy vyzaduje,
aby se pii snizovani byrokracie $lo mnohem dél nez dosud. Regulace musi byt piiméfena,
stabilni, soudrzna a technologicky neutralni.

VSechny instituce EU, vnitrostatni a mistni organy musi vyvinout velké usili, aby
vytvorily jednodussi pravidla a urychlily spravni postupy. Pfistup k finan¢nim
prostiedkim nebo ziskavani spravnich rozhodnuti musi byt pro podniky a obcany rychlejsi
a levngjsi. Naptiklad planovany akt o akceleratoru dekarbonizace primyslu, ktery
navazuje na akt o povolovani energie z obnovitelnych zdroja a akt o pramyslu pro nulové
Cisté emise, rozsiii zrychlené povolovani na vice (napf. energeticky naro¢nych) odvétvi
prochazejicich transformaci. Postupy pro vyznamné projekty spolecného evropského
zajmu 1 pro projekty spolecného zdjmu v oblasti energetické infrastruktury budou
jednodussi a rychlejs$i. Navrh vicelet¢ho finan¢niho rdmce (VFR) bude piilezitosti k
dalsimu zefektivnéni ptistupu k nastrojim financovani EU a zjednoduseni téchto nastroji,
které jsou v soucasné dobé€ rozttistény do ptili§ mnoha programii.

Zména zacne u Komise. Praci Komise v této oblasti koordinuje viibec prvni komisaf pro
provadéni a zjednoduSovani, ktery fidi provétovani acquis EU s cilem nalézt zplisoby, jak
podle potieby zjednodusit, konsolidovat a kodifikovat pravni predpisy. Kazdy komisaft
bude dvakrat ro¢né potadat se ziCastnénymi stranami pravidelné dialogy o provadéni, aby
porozumé¢l problémim spojenym s provadénim, vyslechl obavy podniki a zjistil moznosti
zjednoduSeni a snizeni zatéZe. Kontroly redlného stavu provadéné utvary Komise se
zucastnénymi stranami budou dale slouzit jako podklad pro zatézové testovani pravnich
pfedpisi  EU. ZjednoduSeni musi vychdzet z pochopeni praktického fungovani
hodnotovych fetézci a z regulaéniho systému zaloZzeného na duvére a pobidkach, a nikoli
na podrobné kontrole. Komise ptedlozi sviij celkovy piistup ptisti mésic.

Tato Komise bude usilovat o bezprecedentni zjednoduseni. Cilem bude dosahnout
dohodnutych politickych cilti co nejjednodussim, nejcilengj$im, nejicinngj$im a nejméné
zatézujicim zpisobem. V zdjmu zajisténi trvalého a méfitelného usili v nadchézejicich
letech stanovila Komise ambiciozni kvantifikované cile pro snizeni zatéze spojené s
podavanim zprav: nejméné 25 % pro vSechny spolecnosti a nejméné 35 % pro malé a
sttedni podniky. Z4téZ spojend s podavanim zprav je podmnozinou veskeré administrativni
zatéze. V z4ymu dalSiho zvyseni naSich ambici by se tedy cile snizeni zatéze o0 25 % a 35 %
mély v budoucnu vztahovat na naklady na veSkerou administrativni zatéz, a nikoli
pouze na pozadavky na podavani zprav. To povede k cili snizit do konce funkéniho obdobi
(*%) opakujici se néklady ve vysi piiblizn& 37,5 miliardy EUR. Specializovana opatieni pro

4

malé a stfedni podniky se zamé&fi na dosazeni cile 35 %.

v

K zahajeni dojde piisti mésic, a to prvnim z Fady zjednoduSujicich balicki Omnibus.
Prvni balicek Omnibus se bude mimo jiné tykat rozsdhlého zjednoduseni v oblasti
podavani zprav o udrzitelném financovani, nalezité péce v oblasti udrzitelnosti a
taxonomie. V souladu s cili rdmce udrzitelného financovani, ktery ma mobilizovat
investice do pfechodu na €istou energii, Komise zajisti lepsi sladéni pozadavki s potiebami
investort, pfiméfené lhlty, finanéni kritéria, které neodrazuji od investic do mensich

(®") EIB, Investi¢ni prizkum EIB 2023.

(**) Na zakladé udajti dostupnych na Grovni EU a na vnitrostatni Grovni a s ptihlédnutim k odhadu
administrativni zatéze, ktery provedla Stoiberova skupina na vysoké urovni, odhadl EUROSTAT
zakladni hodnotu celkovych opakujicich se (ro¢nich) spravnich nakladi v EU na 150 miliard EUR.
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spoleCnosti v procesu transformace, a povinnosti umérné¢ rozsahu cinnosti riiznych
spolecnosti. Bude se zabyvat zejména kaskadovym efektem s cilem zabranit tomu, aby
byly mensi spolecnosti v dodavatelskych fetézcich v praxi vystaveny nadmérnym
pozadavkim na podavani zprav, které normotviirci nikdy nezamysleli.

Aby byla zajisténa pfiméfena regulace prizplisobend velikosti spole¢nosti, bude brzy
navrzena nova definice malych podniki se stfedni trzni kapitalizaci. Vytvofenim této
nov¢ kategorie spolecnosti, které jsou vétsi nez malé a stfedni podniky, ale mensi nez velké
spolecnosti, budou tisice spolecnosti v EU tézit ze zjednoduseni uzptisobenych pravnich
predpisi ve stejném duchu jako malé a stfedni podniky. Komise rovnéz pfipravuje
zjednoduSeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich pro mensi ucastniky
trhu.

V priibéhu roku a po celou dobu funkéniho obdobi bude Komise na zékladé dialogu se
zuCastnénymi stranami pokraCovat v predkladani zjednoduSujicich opatieni. Revize
natizeni REACH se bude tykat stavajiciho acquis a novych iniciativ v oblasti chemickych
latek, coz piinese skute¢né zjednoduSeni v praxi a zajisti rychlej§i rozhodovani o
vyznamnych rizicich, jakoz i o udrzitelnosti, konkurenceschopnosti, bezpecnosti a
ochrané€. V ndvaznosti na navrhovanou revizi farmaceutického rdmce EU s cilem urychlit
povolovani a zefektivnit regulacni postupy pfipravuje Komise kratkodoba provadéci
opatieni za Ui¢elem snizeni zatéze a zjednoduseni v oblasti zdravotnickych prostredkii.
Kromé toho bude v letosnim roce predlozen zésadni bali¢ek zjednodusujicich opatient,
ktery pfinese konkrétni snizeni zatéze zeméde€lskych podniki a ulevu pro zeméedélce.

Nova kontrola malych a stiednich podnikii a konkurenceschopnosti v ramci posouzeni
dopadi se stane silngj$im filtrem pro nové iniciativy, pfi¢emz se rovnéz posoudi ocekavané
dopady na rozdily v nakladech ve srovnani s mezindrodnimi konkurenty. V piipadé
potfeby bude veénovana véEtsi pozornost posuzovani ndkladi na navrhované akty v
pfenesené pravomoci a provadéci akty.

Digitalizace pujde ruku v ruce se zjednoduSenim s cilem sniZit zatéZ spojenou s
podavanim zprav. Podniky a vefejné organy musi byt 1épe doprovazeny pii provadéni
pravnich ptedpisit EU, a to prostfednictvim zvySené podpory, budovani kapacit a technické
pomoci. Je tfeba usnadnit vyuzivani digitalnich néstrojii a umélé inteligence k podpote
usili o zjednoduSeni na vladni Grovni a zajistit plnou pfeshrani¢ni interoperabilitu mezi
feSenimi subjektii vefejného sektoru, jako je elektronicka fakturace, elektronicky podpis,
elektronické podavani a digitalni pas vyrobku. Pokud je to moZné, musi se podavani zprav
pfesunout do digitalnich formath zaloZenych na standardizovanych udajich. Evropska
podnikatelska penéZenka, kterd vychéazi z ramce EU e-IDAS, bude zakladnim kamenem
pro jednoduché a digitalni podnikéni v EU a poskytne podnikiim bezproblémové prostiedi
pro interakci se vSemi organy vefejné spravy.

v

V zajmu zajisténi rovnych podminek na celém jednotném trhu a boje proti roztfisténosti a
»gold-platingu* bude Komise uplatiiovat dlirazny piistup za Gcelem plné harmonizace a
prosazovani pravnich predpisi. Krom¢ prace na zjednoduseni vedeni evidence podle
obecného natizeni o ochrané osobnich udajii bude Komise pokracovat v préaci na jeho
harmonizovang¢j$im provadeéni a prosazovani.

VSechny organy EU musi spolupracovat, aby se vyhnuly ,regulacni zapadce“.
Zavazek ke zlepSovani pravni Upravy musi sdilet vSechny organy v prubéhu celého
legislativniho procesu v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Revidovana
interinstitucionalni dohoda ve spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou zajisti, ze
zavazek tykajici se zjednoduSeni a zaméfeni na jeho provadéni budou v legislativnim
procesu trvat od zacatku do konce.
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2.2. Maximalni vyuZiti jednotného evropského trhu

Jednotny trh je zasadni pro vybudovani kontinentalni velikosti ve svété obri. Jiz 30
let je jednotny trh osvédCenym a vyzkouSenym motorem konkurenceschopnosti Evropy
(**). Dnes je domovskym trhem pro 23 milionti spole¢nosti, které poskytuji zbozi a sluzby
pro témét 450 milioni Evropand. Spole¢nosti vyuzivaji vyhod volného pohybu a
predvidatelnych obchodnich podminek zalozenych na zarukdch dodrzovani zasad
pravniho statu. Spotiebitelé vyuzivaji Siroky vybér a vysokou ochranu. Jednotny trh vSak
zdaleka neni dokoncen. Navzdory opakovanym snaham o odstranéni prekdzek volného
pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a osob, urcité prekazky stale tvrdosijné pretrvavaji, pricemz
se stale objevuji nové piekazky a zdroje roztiisténosti.

Vyrocni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti do roku 2025 ukazuje
naklady na necinnost: v poslednich letech ztratila integrace trhu dynamiku. Podil
HDP EU, ktery ptedstavuje obchod mezi ¢lenskymi staty, se totiz v roce 2023 snizil jak u
zbo7i (23,8 %), tak u sluzeb (7,6 %) (**). V ramci jednotného trhu piedstavuje preshraniéni
obchod se sluzbami méné nez tfetinu ve srovnani se zbozim a na rozdil od zbozi neni vyssi
nez obchod se sluzbami se zemémi mimo EU. Lettova zprava zmapovala pietrvavajici
piekazky a zdlraznila vyhody, které by pfineslo urychleni integrace v oblasti
elektronickych komunikaci, energetiky, finan¢nich trhti a budovani jednotného trhu v
oblasti obrany.

Odstranéni zbyvajicich prekaZzek a rozSifeni jednotného trhu napomiizZe
konkurenceschopnosti ve v§ech jejich rozmérech, nebot’ poskytne vétsi trhy, snizi ceny
energie a zlepsi pfistup (*°). V zajmu zlepeni fungovani jednotného trhu ve vsech
odvétvich, horizontalni strategie pro jednotny trh zmodernizuje spravni rdmec, odstrani
prekazky uvnitt EU a zabrani vzniku novych, podpofi spolupraci s Clenskymi staty a
navrhne novy pfistup k provadéni. Posilena pracovni skupina pro prosazovani jednotného
trhu zajisti realizaci, kterd zamezi zbytecné zatézi, jakoz i celkové provadéni a prosazovani
pravnich predpisi EU. V zdjmu prohloubeni jednotného trhu a zjednoduSeni budou
zahajena dalSi harmonizacni opatieni s cilem snizit pfetrvavajici pravni roztfiSténost.
Vcasnd a postupnd integrace kandidatskych zemi do ¢asti jednotného trhu umozni
spole¢nostem zaclenit se do evropskych hodnotovych fetézcli, coz usnadni proces
konvergence a posili investice, obchod a konkurenceschopnost.

Modernizovana politika soudrznosti ma zasadni vyznam pro posileni riistu, snizeni rozdilt
a posileni konkurenceschopnosti na celém jednotném trhu, pficemz zaroven podporuje
regiony a komunity v jejich dlouhodobém rozvoji a spravedlivé transformaci.

Komise vyuzije této prileZitosti k rychlejSimu a dostupnéjSimu procesu stanovovani
norem, zejména pro malé a stfedni podniky a zacinajici podniky. Stavajici evropsky
systém normalizace neni schopen reagovat na rychlejsi inovacni cykly u vznikajicich
technologii. Systematické zapojeni do procest stanovovani celosvétovych norem je velmi
dilezité pro ovlivnéni vysledkd, které jsou v souladu se zajmy EU, a poméaha primyslu
udrzet si konkurenceschopné postaveni na kli€ovych technologickych trzich, jako jsou

(*) Mario Monti, Novd strategie pro jednotny trh ve sluzbdch evriopského hospoddristvi a spolecnosti,
zprava pro predsedu Evropské komise, 9. kvétna 2010.

(**) Evropska komise (2025), Vyroéni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti.

(¥) MMF odhaduje, 7e valoricky ekvivalent zbyvajicich piekazek omezujicich obchod uvnitt EU lze
ptirovnat k dani ve vysi pfiblizné 45 % pro vyrobni odvétvi a 110 % pro odvétvi sluzeb. ,,Ptimy dopad
snizeni odhadovanych odvétvovych prekazek uvniti EU na tGroven dodrzovanou mezi staity USA by
mohl potencialné€ zvysit produktivitu o 6,7 %.“ MMF, Klesajici rust produktivity v Evropé: diagnostika
a napravna opatieni — regionalni ekonomicky vyhled, listopad 2024.
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telekomunikace 5G a 6G, uméla inteligence, technologie obnovitelnych zdrojli energie,
dobijeci infrastruktura pro elektricka vozidla, pfistupnost a internet véci. Je tfeba hledat
alternativni moznosti, jak poskytnout podnikiim pravni jistotu ohledné dodrzovani pravidel
EU v situacich, kdy harmonizované normy neexistuji, nejsou k dispozici nebo jsou
naléhavé potiebné.

2.3. Financovani konkurenceschopnosti a unie aspor a investic

EU ¢eli obrovskym potiebam financovani, aby splnila své jiZ dohodnuté cile. Inovace,
piechod na cistou ekonomiku, Sifeni digitalizace a technologii napii¢ hospodaiskymi
odvétvimi znamenaji velmi vysoké kapitdlové naklady, vCetné nezbytného masivniho
rozsiteni spoleénych statki, jako je infrastruktura, na celém kontinentu. Clenské staty se
zavazaly ke kvantifikovanym cilim v oblasti energie z obnovitelnych zdroji, ke zvySeni
vydaji na vyzkum a vyvoj na 3 % HDP, ke zvySeni vydajii na obranu na nejmén¢ 2 %
HDP (pro ¢leny NATO) a k modernizaci digitalni infrastruktury EU. Draghiho zprava
odhaduje, ze do roku 2030 bude v Evropé potieba dodatecnych investic v celkové vysi
750-800 miliard EUR ro¢né, coz znamena, ze celkova mira investic vii¢ci HDP EU se bude
muset zvysit pfiblizn€ o pét procentnich bodit HDP EU roc¢né, aby dosahla trovné, ktera
byla naposledy zaznamenana v 60. a 70. letech 20. stoleti. Zajisténi dostate¢nych vetejnych
a soukromych investic ma zasadni vyznam pro zvyseni ristu produktivity a dosazeni cilii
EU v oblasti inovaci, klimatické neutrality a obrany.

Takto rozsahlé usili vyZaduje, aby EU a jeji ¢lenské staity mnohem Iépe mobilizovaly
soukromé investice, véetné investic institucionalnich investort, a aby vyuzivaly vetejné
financovani cilenéj$im a ucelnéjSim zplsobem. Zatimco fada spolecnosti potiebuje ke
svému rozvoji rizikovy kapital a kapitalové investice, EU je pfili§ zavisla na bankovnim
dluhovém financovani (%%).

Mira tspor domécnosti v EU byla v roce 2022 o 65 % vyssi nez v USA (). Finanéni
sektor EU je vSak u¢inné nesméfuje do produktivnich investic a nevyclenuje dostatecny
kapital na inovace v hospodaftstvi EU. V dusledku toho ob¢ané nedostavaji odpovidajici
vynosy ze svych uspor a kazdy rok je 300 miliard EUR z uspor Evropanil investovano na
trzich mimo EU.

EU musi integrovat a mit hlubsi a likvidnéjsi kapitalové trhy jako nezbytny krok k
mobilizaci zdroji soukromého sektoru a jejich nasmérovani do ristovych odvétvi
orientovanych na budoucnost. Je také nutné stimulovat vétSi ochotu soukromych
investortl podstupovat riziko, a to s vyuzitim vetejnych prostiedki jako zakladu.

Je tfeba piekonat dlouhodobé vahani, pficemz Komise v roce 2025 piedloZi strategii unie
uspor a investic, po niz bude nésledovat soubor konkrétnich navrhi, které umozni
vytvareni bohatstvi pro ob¢any EU a mobilizaci kapitalu pro projekty realizované v
Evropé. To vyzaduje podporu nizkonakladovych spoficich a investi¢nich produkti na
urovni EU — a zéroven povzbuzeni retailovych investord, aby je vyuZivali. Komise se bude
rovnéz zabyvat potencidlem soukromych a zaméstnaneckych dichodi s cilem pomoci
obc¢aniim EU planovat jejich odchod do diichodu a smérovat jejich uspory do hospodatstvi.
SoubéZné s tim bude Komise jednat s cilem odstranit ptekaZky brénici trzni konsolidaci
infrastruktury finan¢nich trhi.

(*) Podniky v EU se mnohem méné spoléhaji na trzni zdroje financovéni, pfi¢emz méné nez 30 % jejich
finan¢nich prostredki pochazi z obchodovatelnych akcii a dluhti, zatimco u podnikti v USA je to témer
70 %. Viz MMF, 2023, ,Strucné informace MMF o unii kapitdlovych trhii pro Euroskupinu®,
15. ¢ervna 2023.

(*y Hospodaiska progndza z podzimu 2024: postupné oZiveni v nepiiznivém prostredi, listopad 2024.
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A konec¢né, Komise piedstavi opatfeni na podporu sekuritizaniho trhu EU s cilem vytvofit
dodate¢né finan¢ni kapacity pro banky (coz by mélo byt pfinosem zejména pro
poskytovani uvért spole¢nostem a malym a stiednim podnikiim), a opatieni pro mnohem
jednotnéjsi dohled; bude pokracovat v reform¢ a harmonizaci insolvencnich ramct v celé
EU, které jsou v soucasné dob¢ stile velmi roztfisténé, vCetné potadi pohledavek a
spoustécim mechanismim upadku nebo pravidel pro finan¢ni zajisténi a vypotadani; a
odstrani danové prekdzky pro pieshrani¢ni investice.

Lepsi hospodarska koordinace

Kromé piimych verejnych investic bude zapotiebi vefejné podpory, aby se sniZilo
riziko a v potifebnych objemech se uvolnily soukromé investice. Vzhledem k velikosti
vnitrostatnich rozpocti ¢lenskych stati (pfiblizné 50 % HDP EU) bude schopnost EU
financovat strategické verejné investice, véetné evropskych vetejnych statkli, zaviset na
stanoveni priorit a koordinaci vnitrostatnich makroekonomickych a fiskalnich politik
sméiujicich k dosazeni tohoto cile.

Revidovany ramec EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti podporuje tento cil tim,
Ze posiluje integraci udrzitelnych fiskalnich politik a politik podporujicich rist —
prostiednictvim pozvolnéjsich postupti ptizpisobovani, které ve srovnani s predchozim
regulaénim ramcem poskytuji vétsi fiskalni prostor pro prioritni reformy a investice (*%).
Pti prvnim posouzeni podle nového ramce bylo u péti ¢lenskych statt prodlouzeno obdobi
pfizplisobeni ze ¢tyf na sedm let, a to na zdklad€ souboru reformnich a investicnich
zavazkl. Do budoucna by posilovani udrzitelnosti dluhu prostfednictvim postupné fiskalni
konsolidace mé¢lo byt ve stale vétsi mife doprovazeno ochranou vefejnych investic a
zajisténim veEtsi vnitrostatni odpovédnosti a lepsim prosazovanim.

Preorientovany rozpocet EU

Natizenim o Platform¢ strategickych technologii pro Evropu (STEP) zacala EU
pfesmérovavat financni prosttedky z jedenacti rlznych programl financovani na
prumyslové projekty v oblasti tii kritickych technologii: digitalni technologie a deep tech
inovace; Cisté technologie a technologie uc¢inné vyuzivajici zdroje; a biotechnologie. Diky
jednotnému portalu STEP je pfistup k finanénim prostfedkiim z EU pro ptredkladatele
projektt, fidici organy a investory snazsi a jednodussi. Dosavadni zkuSenosti z platformy
STEP ukazuji ptidanou hodnotu pfeorientovani rozpoctové podpory EU na jasné a sdilené
priority v oblasti konkurenceschopnosti.

Piisti vicelety finan¢ni ramec bude prileZitosti jit jeSté dale a pirehodnotit strukturu
a pridélovani rozpocétu EU na podporu priorit v oblasti konkurenceschopnosti.
Vydaje z rozpoc¢tu EU jsou v soucasné dob¢ rozttistény do ptili§ mnoha programil — ¢asto
s omezenym koordinovanym strategickym fizenim a velkou sloZitosti pro piijemce.
Zamg¢ieni na konkurenceschopnost EU vyZaduje soubor spoleéné¢ dohodnutych priorit
financovani v podob¢ vefejnych statkli EU a investi¢nich projektl pro vice zemi, které
budou definovany prostednictvim posileného mechanismu fizeni politik (viz oddil 2.5).
V piistim VFR by mél na tyto potifeby integrovanéji reagovat novy Evropsky fond pro
konkurenceschopnost. Tento fond vytvofi investi¢ni kapacitu, kterd bude podporovat
strategické technologie a vyrobu (od umélé inteligence po kosmos, od Cistych technologii
po biotechnologicka odvétvi atd.), které maji zésadni vyznam pro evropskou
konkurenceschopnost, véetné¢ vyzkumu a inovaci a vyznamnych projektl spoleéného
evropského zajmu. PomiiZze mobilizovat soukromé investice a snizit jejich riziko.

(*®) Blog ECB, ,,Pozor na problém: strategické investi¢ni potieby Evropy a jak je podpofit*, 2024.
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Verejné financovani neni dostatecné: ve velkém méritku musi byt rovnéz vyuzivan
soukromy Kkapital. Potencial skupiny EIB musi byt plné vyuzit k prilakani
soukromych investic a preklenuti investi¢ni mezery v Evropé ve vSech prioritnich
oblastech, od dekarbonizace az po obranu. K dal§imu posileni vetfejnych investic muze
rovnéz prispét sit’ evropskych podplirnych bank a dalSich mezinarodnich finan¢nich
instituci. Ukdézalo se, Ze finan¢ni nastroje a rozpoctové zaruky snizujici riziko jsou
ucinnymi nastroji, jejichz primérny multiplika¢ni G¢inek dosud piesahl patnactinasobek.
V navaznosti na uspéSné provadéni programu InvestEU, v jehoz ramci jiz byly
mobilizovany investice ve vysi 218 miliard EUR (*°), z nichz 65 % pochazi ze soukromych
zdrojii, bude navrzeno Sirs$i vyuzivani rezimt financovanych EU, které snizuji riziko, na
podporu rizikovéjSich a rozsahlejSich investic v klicovych hospodarskych odvétvich. Mély
by byt také dale mobilizovany vlastni zdroje skupiny EIB. To by spolu se zdroji EU m¢lo
umoznit veét§i vyuzivani zaruk, ivéra, nastrojii kombinujicich zdroje, jakoz i dalSich typi
finanCnich nastrojii  (vCetné¢ vlastniho kapitdlu) napfic politickymi prioritami
podporovanymi z rozpoctu EU. Zahrnuje také rozsifeni oblasti plisobnosti stavajicich
programu financovani, po€inaje programem InvestEU, coz znamena, ze mandaty skupiny
EIB a dal$ich partnerti budou Sirsi, jednodussi, rychlejsi a pruznéjsi. Oteviena architektura
téchto nastroji predstavuje piilezitost pro intenzivnéjsi spolupraci a synergie s narodnimi
podplrnymi bankami a mezi nimi.

2.4. Podpora dovednosti a kvalitnich pracovnich mist pri zajiSténi socialni
spravedInosti

Zikladem konkurenceschopnosti Evropy jsou jeji lidé. EU je domovem nejlepSich
svétovych védct a vyzkumnikti a dynamickych tvaréich a kulturnich odvétvi. Disponuje
velkym poctem kvalifikovanych pracovnikili, silnym systémem vzdélavani a odborné
ptipravy, inkluzivnim trhem prace, nediskriminacnimi zakony a silnym socialnim statem.
Evropsky trh prace vSak prochazi hlubokou transformaci. Zatimco zaméstnanost v EU
vzrostla na 216,5 milionu osob, ¢imz mira zaméstnanosti dosahla nové rekordni vyse
75,3 %, a mira nezaméstnanosti se v roce 2023 dostala na historick¢ minimum (6,1 %),
pretrvava nedostatek v oblasti dovednosti a nedostatek pracovnich sil. Naptiklad témér
Ctyfi z péti malych a sttednich podnikt v EU uvadéji, Ze maji potiZe s hledanim pracovnikti
s vhodnym souborem dovednosti (°°).

Utinné socialni politiky zaloZené na evropském pilifi socidlnich prav maji pro
utvaieni konkurenceschopné Evropy zasadni vyznam. Konkurenceschopnéjsi
ekonomika s vysokou produktivitou zajisti, Ze na$ socidlni model bude dlouhodobé
finan¢n¢ udrzitelny a Ze obcané uvidi jasné cesty k vlastnimu ekonomickému uspéchu.
Vsichni Evropané byt musi schopni pfispivat k vétsimu zlepSeni konkurenceschopnosti a
mit z n¢j prospech.

Aby byl zajistén dobry soulad mezi dovednostmi a poZadavky trhu prace, predlozi
Komise iniciativu na vytvoreni unie dovednosti, kterd se zaméii na investice, vzdélavani
dospélych a celozivotni uceni, vytvareni dovednosti, které obstoji i v budoucnu, udrzeni
dovednosti, spravedlivou mobilitu, ptildkani a integraci kvalifikovanych talenti ze tfetich
zemi a uznavani riznych typit odborné piipravy, aby lidé mohli pracovat v celé Unii.
Zasadni vyznam pro pfechod mezi jednotlivymi pracovnimi misty a profesemi maji zména

(*) Program InvestEU poskytuje Sirokou investi¢ni podporu prostiednictvim ¢&tyf oken: udrzitelna
infrastruktura; vyzkum, inovace a digitalizace; malé a stfedni podniky; socialni investice a dovednosti.

(*%) Eurobarometr: Evropsky rok dovednosti (2023) — Nedostatek v oblasti dovednosti, strategie ndboru a
udrzeni zaméstnancti v malych a stfednich podnicich.

23



kvalifikace a prohlubovani dovednosti stavajici pracovni sily v Evropé€. Unie dovednosti
bude zahrnovat strategicky plan vzdélavani v oborech STEM, akéni plan pro zékladni
dovednosti zaméteny na Skolni vzdélavani a evropskou strategii pro odborné vzdélavani a
piipravu a posili aliance evropskych univerzit. Vyznam dovednosti a povolani pro trh prace
vyzaduje rovnéz intenzivni dialog se socidlnimi partnery, usnadnéni uzndvani a
potvrzovani dovednosti a ziskavani dikazi o soucasnych a budoucich dovednostech a
trendech na trhu prace. Prace v této oblasti bude zahrnovat iniciativu tykajici se
prenositelnosti dovednosti, jejimz cilem je usnadnit uznavani ziskanych dovednosti v
ptipad¢ mobility. Kromé toho musi byt Evropa také ptistupnéjsi a atraktivnéjsi destinaci
pro kvalifikované odborniky ze tfetich zemi, o které soupefime s jinymi jurisdikcemi, a to
na zéklad¢ stavajicich Talentovych partnerstvi s partnerskymi zemémi a budouciho
Rezervoaru talenti EU.

Kromé toho se Evropa potyka s ubytkem obyvatelstva v produktivnim véku, a proto
je nutné zvysit ucast na trhu prace (). Existuje mnoho faktord, které omezuji p¥istup k
praci pro zeny, mladé lidi a starSi obCany, ktefi chtéji byt naddle ekonomicky aktivni.
Ptistup na trh prace je obtizny také pro osoby s nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim
postizenim a dal$i nedostateéné zastoupené skupiny. Zvysovani ucasti na trhu prace a
produktivity prace do znacné miry zévisi na spravedlivych pracovnich podminkach,
distojnych mzdach, rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem a na pfistupu k
cenove dostupné a kvalitni péci o déti a dlouhodobé péci. V zajmu feSeni téchto a dalSich
aspektii ovlivitujicich ucast na trhu prace bude Komise spolupracovat se socidlnimi
partnery na predloZeni planu kvalitnich pracovnich mist. Komise dale pfedlozi plan cenové
dostupného bydleni.

A Kkonecné, svét prace se méni, a zatimco se rozvijeji nova rychle rostouci
hospodarska odvétvi, pracovnici potiebuji zpisoby, jak se prizpisobit, aby si udrzeli
a naSli zaméstnani, a zdrovenn méli béhem prechodnych obdobi zichrannou sit.
Prostiednictvim evropského semestru bude kladen velky diiraz na motivaci ¢lenskych stati
pfi modernizaci systému socidlni ochrany s cilem zajistit v§em pracovnikiim pfistup k
primétené, ucinné a ucelné ochrané. Dichodové reformy by meély byt spojeny s
iniciativami, které podporuji del$i pracovni Zivot, aktivni a zdravé starnuti a vytvaieji
inkluzivnéj$i trhy prace.

2.5. Spojeni sil pro maximalizaci dopadu: nastroj pro koordinaci
konkurenceschopnosti

EU neuspéje pri plnéni svych cili, pokud nebude mozné ucinnéji koordinovat
vnitrostatni politiky a politiky EU. Evropa zaostava za tim, ceho by mohla dosahnout
spole¢nym jednanim, protoze jeji primyslové a vyzkumné politiky jsou roztiisténé mezi
EU a ¢lenské staty a napti¢ fadou nekoordinovanych cilti. V ramci jednotného trhu kazdy
¢lensky stat uplatiiuje vlastni primyslovou a podpiirnou politiku s cilem zvySit vnitrostatni
konkurenceschopnost, pficemz jen malo zohlediuje to, co se d¢je v jinych Clenskych
statech, nebo dokonce na jejich tkor. Tim se snizuje G¢innost téchto politik a zdrojt, coz
omezuje celkovy piinos z hlediska celé EU (*?).

(®") Srov. Evropska komise, Demografické zmény v Evropé&: soubor opatieni, COM(2023) 577.

(*®) Pracovni dokument MMF 24/249, Priimyslovd politika v Evropé&: perspektiva jednotného trhu,
ptipravili Andrew Hodge, Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu
Ching Wong, prosinec 2024.
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Komise navrhne novy nastroj pro koordinaci konkurenceschopnosti, aby spole¢né
jednala s ¢lenskymi staty o spoleénych prioritach v oblasti konkurenceschopnosti ve
vybranych klicovych oblastech a projektech povazovanych za strategicky dulezité a ve
spole¢ném evropském zajmu. Evropsky semestr a nastroj NextGenerationEU zavedly
uspésnou logiku spojovani reforem a investic s cilem provadét priority EU na vnitrostatni
urovni. Tento ptistup by mél byt doplnén koordinovanymi ptfeshrani¢nimi a celounijnimi
opatfenimi.

Cilem nastroje pro koordinaci konkurenceschopnosti bude sladit primyslové a
vyzkumné politiky a investice na drovni EU a na vnitrostatni drovni. Pomutze
realizovat nové vyznamné iniciativy a/nebo pieshrani¢ni projekty s evropskou piidanou
hodnotou pro strukturdlni hospodarskou transformaci, produktivitu, dlouhodoby riist a
kvalitni pracovni mista a ve prospéch jednotného trhu. Opatieni tykajici se spolecnych
priorit v oblasti konkurenceschopnosti v daném odvétvi, nezbytnych podptrnych reforem
a investic a konkrétnich projekti vyzadujicich pfeshrani¢ni koordinaci budou urcena v
uzké spolupréci s ¢lenskymi staty a dal§imi klicovymi za€astnénymi stranami. Nastroj pro
koordinaci bude fungovat ve spojeni se zjednoduSenym evropskym semestrem zamefenym
na reformy a investice do konkurenceschopnosti na vnitrostatni trovni. Oboji bude
soucasti soudrzného a jednoduchého mechanismu fizeni, ktery bude informovat o
rozhodnutich o investicich a reformach na urovni EU a na vnitrostatni tirovni. Tento novy
mechanismus fizeni propoji priority EU s rozpoc¢tem EU, protoze pro uskutecnéni unie
investic je nezbytné sladit unijni, vefejné a soukromé vydaje s prioritami EU v oblasti
konkurenceschopnosti.

V pocatecni fazi navrhne Komise jako pilotni piipady koordinaci politik EU a ¢lenskych
staith v nckolika vybranych oblastech s jasnou ptfidanou hodnotou pro
konkurenceschopnost EU. Témito oblastmi by mohla byt energetickd a dopravni
infrastruktura (napf. elektrické sit¢ a skladovani elektfiny a udrzitelna paliva a dobijeni),
digitalni infrastruktura a ptipady vertikalniho pouZziti umélé inteligence, biotechnologie,
jakoz 1 dalsi klicové vyrobni kapacity (napf. pro kriticky dilezité 1écivé ptipravky).
Veiejné financovani za ucelem provadéni téchto pilotnich projektli bude vyzadovat
maximalni vyuziti soukromého kapitalu, a to s ohledem na velké investi¢ni potieby.
Komise bude v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty sledovat pokrok smérem k u¢innému
sblizovani pravnich ptedpist. Na zaklad¢ téchto zkuSenosti Komise spolecné s ¢lenskymi
staty vypracuje mechanismus fizeni investic. Komise planuje spolupracovat na metodice
pro urceni a vymezeni dalSich strategickych infrastrukturnich siti, odvétvi nebo €innosti
vhodnych pro investice a koordinaci politik v ramci nastroje pro koordinaci
konkurenceschopnosti, pfi¢emz zohledni jejich potencidl pro inovace, dekarbonizaci a
hospodaiskou bezpeénost (**).

V ramci stavajiciho VFR by finan¢ni pobidky pro provadéni koordinovanych investic
mohly vychazet z uspéSnych zkuSenosti s platformou STEP, v jejimz ramci jiz bylo z
fondi politiky soudrznosti ¢lenskych statl a regionil pfesmérovano vice nez 6 miliard EUR

(**) Draghiho zprava poskytuje (na stran& 41) uzitené — i kdyZ nutn& schematické a nikoliv vy&erpavajici
— vychodisko, které rozliSuje Ctyfi rdzné obecné ptipady, pro néz by se piisluSny soubor nastroji
politiky 1iSil: i) odvétvi, kde je nakladova nevyhoda Evropy ptili§ velka na to, aby byla vaznym
konkurentem, a kde je pro omezeni zavislosti klicova diverzifikace; ii) odvétvi, kde se zajem EU
zamétuje spiSe na umisténi vyroby (a souvisejici zaméstnanosti) v Evropé nez na ptivod technologii;
iii) odvétvi, v nichz si evropské spolec¢nosti musi zachovat ptislusné know-how a vyrobni kapacity, coz
umozni zvySeni vyroby v pfipad¢ geopolitického napéti; a iv) ,,vznikajici pramyslova odvétvi, v nichz
ma EU inovacni naskok a vidi vysoky potencial budouciho ristu.
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na podporu strategickych cilti a 8,7 miliardy EUR v ramci péti programti piimo fizenych
Komisi. Kromé dalSiho pfeprogramovani fonda politiky soudrznosti by finan¢ni pobidky
k provadéni ak¢nich plant mohly pochézet od skupiny EIB, narodnich podptrnych bank a
dalSich provéadécich partnerti na zaklad¢ posilené zaruky programu InvestEU. To by
zahrnovalo pfeprogramovani financnich prostfedki Clenskych stath z néstroje
NextGenerationEU do jejich vnitrostatnich podfondii v rdmci programu InvestEU a cilené
zmény pravidel programu InvestEU s cilem zvysit jeho schopnost nést rizika.

V  ramci pristtho VFR bude provadéni nastroje pro Kkoordinaci
konkurenceschopnosti podporovano novym fondem pro konkurenceschopnost. Tento
fond bude fesit problém, Ze naSe vydaje jsou rozdéleny do piili§ mnoha piekryvajicich se
programil, z nichz mnoh¢ financuji stejnou véc, ale s riiznymi pozadavky a obtizemi pfi
ucinném kombinovani financ¢nich prostiedkli. Komplexni architektura fondu umozni
doprovazet evropské projekty po celou dobu jejich investi¢niho vyvoje, od vyzkumu, ptes
rozSifovani, primyslové vyuziti az po vyrobu. Bude schopna pruzné mobilizovat vSechny
nase finan¢ni nastroje: granty, pijcky, vlastni kapital a vetejné zakéazky. Kromé toho by v
z4jmu zajiSténi soudrznosti a maximalizace kapacity mohlo financovani spojené s
budoucimi vnitrostatnimi plany kombinujicimi kli¢ové reformy a investice poskytnout
finan¢ni pobidky a podporu pro opatfeni urcend prostiednictvim koordina¢niho nastroje.

StéZejni akce umoZziujici opatieni

Souhrnné zjednoduseni a definice malych podniki se stfedni trzni kapitalizaci [26.2.2025]
o Evropska podnikatelska pen¢zenka [2025]

e Strategie pro jednotny trh [2. Ctvrtleti 2025]

e Revize nafizeni o normalizaci [2026]

e Unie Uspor a investic [1. ctvrtleti 2025]

e Pristi VFR, vcetné¢ fondu pro konkurenceschopnost a nastroje pro koordinaci
konkurenceschopnosti [2025]

e Unie dovednosti [1. ctvrtleti 2025]
e Plan pro kvalitni pracovni mista [4. Ctvrtleti 2025]

e Iniciativa pro pfenositelnost dovednosti [2026]

3. Zavér

Prioritou priStich let musi byt obnova konkurenceschopnosti Evropy. Evropa ma
vSechny predpoklady k tomu, aby byla konkurenceschopné ve svétové ekonomice zitika,
je vSak naléhave potteba zménit rychlost. Musi pouzit své silné stranky a rychle vyuzit
svou vlastni cestu k rtistu produktivity zaloZzenému na inovacich a smérem ke klimaticky
neutrdlni budoucnosti. Kompas konkurenceschopnosti ukazuje na EU, kde mohou
inovatoii rychle uvadeét vyrobky na trh a podniky mohou snadno ziskat pfistup k
financovani diky integrovanému a u¢innému soukromému kapitalovému trhu v celé EU.
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Kde miize zacinajici spolecnost umistit a rozsifit svou ¢innost — at’ uz jde o zbozi nebo
sluzby, a to v kterékoli ¢asti jednotného trhu. Kde vyznamny podil §pickovych svétovych
hract v odvétvich deep tech tvoii Evropané a kde vyrobni odvétvi a zemédélci tispésné
spojuji konkurenceschopnost s ptechodem na nizkouhlikovou a udrzitelnou produkci. Kde
se pracovnici mohou rozvijet v kvalitnich pracovnich mistech a spoléhat na trvalou socialni
ochranu a zachranné sité. Kde maji vSichni zékaznici piistup k cenové dostupné, Cisté
energii a k produktiim, kdykoli a kdekoli je potiebuji, a to diky jednomu z nejvétsich
kontinentalnich trhli a sitové infrastruktufe na svété. Kde EU a clenské staty vyuzivaji
svou kolektivni vahu ke spolecnému postupu a snizeni nadmérné zavislosti.

Kompas navrhuje novy pristup ke konkurenceschopnosti, ktery spojuje priimyslové
politiky, investice a reformy, sjednocené kolem spole¢né vize. Kazda slozka posiluje tu
druhou. Reformy k prohloubeni jednotného trhu jsou nezbytné k tomu, aby primyslové
politiky a investice dosahly plného ucinku, rozsifily velikost trhu, usnadnily podnikiim
rozSifovani jejich Cinnosti a udrzely zdravy konkurencni tlak ve prospéch podnikil a
pracovniki. Tento pfistup je podpofen rozsahlym usilim o zjednoduseni a novym spravnim
rdmcem pro koordinaci opatieni na tirovni EU a na urovni ¢lenskych stata.

Konkurenceschopnost neni odpovédnosti pouze na trovni EU. Organy EU, vlady
jednotlivych statl, regiondlni organy a také podniky se musi postavit této vyzvé Celem,
spolupracovat p¥i spoleéném usili a posunout zavazek a spolupraci na novou uroven.
Kli¢ovym néstrojem pro napliiovani strategickych priorit bude nastroj pro koordinaci
konkurenceschopnosti. Pfi provadéni tohoto programu bude Komise uzce a pravidelné
konzultovat se zuCastnénymi stranami s cilem urcit prioritni oblasti zajmu a nalézt fesent,
jak usnadnit podminky podnikani. Zdkladem bude i nadéle socialni dialog.

Kompas bude tvofit ramec pro praci Komise po celé toto funk¢ni obdobi. Posileni
konkurenceschopnosti neni rychlé feSeni. Nékterd z opatieni kompasu budou predloZena
rychle a mohou i rychle pfinést hmatatelné vysledky. Mnoh¢ z nich vSak ptinesou vysledky
az ve sttednédobém horizontu a budou vyzadovat stabilni kurz. Pokrok v oblasti Kompasu
konkurenceschopnosti bude kaZdoro¢né sledovan a budou o ném podavany zpravy
prostfednictvim Vyro€ni zpravy o jednotném trhu a konkurenceschopnosti.

PrilezZitosti jsou omezené. EU se musi rozhodnout, zda bude jednat jednotné v zajmu
budouci udrzitelné prosperity pro vSechny, nebo se smifi s rozdélenim a hospodarskym
poklesem.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Radu, Evropskou radu a socialni partnery, aby
Kompas konkurenceschopnosti schvalili a aktivné pfispéli k realizaci iniciativ, které
obsahuje.
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