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"Vi tror pa en digital omvandling med mdnniskan i fokus. Det handlar om vilka vi, som européer, vill
vara. For att avspegla detta pa ett bdttre sdtt kommer vi att ta fram en uppsdtining digitala principer.
Exempel pad sadana principer dr tillgdang till internet for alla, en sdker plats pd internet, rdtten att skaffa
sig digital kompetens, algoritmer som respekterar mdnniskan, och skydd av barn pad ndtet. Dessa viktiga
principer kommer att komplettera de lagstadgade rdttigheter som redan fungerar som skydd européerna
pd internet, t.ex. skyddet av personuppgifter och yttrandefriheten.

Ordforande Ursula von der Leyen, ”Att leda Europas digitala decennium”,
Sines den 1 juni 2021

1. Inledning

En digital omvandling med miinniskan i fokus ar en central prioritering for Europeiska
kommissionen. Den digitala omvandlingen bor formas i enlighet med vara europeiska virden
och lagar.

I dag foresldr kommissionen att man faststiller en uppséttning principer for en saddan digital
omvandling med ménniskan i fokus. Denna europeiska forklaring om digitala rittigheter och
principer (forklaringen) ar tinkt att faststilla gemensamma politiska avsikter for medborgare,
foretag, offentliga forvaltningar och beslutsfattare. De digitala principer som ingar i forklaringen
ar avsedda som grundlidggande begrepp som bygger pd gemensamma europeiska virden och
tjdnar som végledning for en ménniskocentrerad, sdker, inkluderande och 6ppen digital miljo dar
ingen ldmnas utanfor. Syftet &r att se till att unionens virden och individens réttigheter och
friheter, sdsom de garanteras i unionsrétten, respekteras och stirks bade pa och utanfor internet.

Forklaringen kommer att utformas som en gemensam hogtidlig forklaring som ska undertecknas
av Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Detta meddelande atfoljer det foreslagna
utkastet till en sddan gemensam forklaring.

Forklaringen dr ett svar pd uppmaningarna fran Europaparlamentet att sékerstélla att EU:s
strategi for digital omvandling till fullo 6verensstimmer med de grundliggande rattigheterna,
inbegripet dataskyddsregler och likabehandling, principer som teknik- och nétneutralitet och
inkludering!, samt att forbittra firdigheter och kompetens pa det digitala omridet och frimja ett
hogpresterande  digitalt utbildningsekosystem?. Den tar ocksd hinsyn till parlamentets
uppmaning att skydda anviindarnas rittigheter i den digitala miljén®, sikerstilla mediefrihet och
bekimpa desinformation®.

I uttalandet 1 Berlin frdn 2020 om det digitala samhallet och en vérdebaserad digital férvaltning
konstaterade radet att alla bor kunna ta vara pa de mojligheter som den digitala omvandlingen
erbjuder. Genom Lissabondeklarationen (Lissabondeklarationen — digital demokrati med ett
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syfte) , som lades fram vid det digitala forumet i1 juni 2021, efterlyste parlamentet dessutom en
modell for digital omvandling som stérker det digitala ekosystemets ménskliga dimension med
den digitala inre marknaden som kdrna. Radet efterlyste ocksa en digital omstéllning som
samspelar med den grona omstdllningen till en klimatneutral och hallbar framtid.

Sedan detta initiativ forst tillkdnnagavs i meddelandet om den digitala kompassen 1 mars forra
&ret° har kommissionen aktivt samritt med allmiinheten och berdrda parter for att inhimta
deras &sikter. Dessa samrad har bidragit till utformningen av den foreslagna forklaringen.

I detta meddelande beskrivs ocksd hur man kan folja upp de atgirder som vidtagits for att
omsiitta forklaringen i praktiken. Forklaringen dr ndra kopplad till och kompletterar forslaget
”En fardviag for det digitala decenniet” som antogs i september 2021 och anger de bredare
digitala mélen och vdgen for att uppnd dem. I enlighet med forslaget om en fardvig for det
digitala decenniet kommer en effektiv dvervakning av principerna i forklaringen att genomforas.
Resultaten av kommer att 14ggas fram tillsammans med en arlig Eurobarometerundersékning om
EU-medborgarnas syn pa de atgirder som vidtagits. Detta kommer att sidkerstélla Sppenhet,
skapa en bild av trender och resultat i alla medlemsstater och ge underlag for politiska riktlinjer i
eventuell framtida lagstiftning pa de omraden som omfattas av principerna i forklaringen.

2. Skilen bakom den europeiska forklaringen om digitala rittigheter och principer

Digital teknik forindrar alla aspekter av vara liv och erbjuder aldrig tidigare skiadade
mojligheter. Arbete, ldrande, umgéngesliv, ndjen och inkdp, kontakter med offentlig
forvaltning, hélso- och sjukvérd eller konsumtion av kultur sker allt oftare via digitala medel.
Covid-19-pandemin har pa ett radikalt sitt fordndrat den digitala teknikens roll i samhéllet och
var uppfattning om den, och bidragit till en snabbare utveckling pa omradet.

Nya tekniska genombrott pA omriden som artificiell intelligens, dataanalys, robotteknik
och sakernas internet och integreringen av denna utveckling i affarsmodeller och vardagliga
tjénster och produkter har bidragit till att fordndra hur ekonomin och samhéllet organiseras. Den
okade takten 1 den digitala omvandlingen har lett till betydande innovationer och erbjuder nya
verktyg for att ta itu med globala samhéllsutmaningar och att gora privata och offentliga tjénster
mer effektiva. Samtidigt har den underléttat tillgangen till utbildning och informationsresurser
och Oppnat nya platser for offentlig debatt. Den utbredda anvidndningen av digital teknik har gett
oss Okad frihet, genom att koppla samman dven de mest avldgsna platserna och skapa nya
mojligheter for medborgare, arbetstagare och konsumenter, och forbattrat forutsittningarna att
starta foretag och fé dessa att blomstra, att fa lokalsamhaéllen att frodas att inkludera missgynnade
grupper, och att f vart samhélle att utvecklas som helhet.

> Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det digitala decenniet, COM (2021) 118 final, 9.3.2021.



Aven om covid-19-pandemin har paskyndat denna omvandling har den ocksi medfort att
den digitala klyftan i Europeiska unionen vidgats, inte bara mellan vil uppkopplade
stadsomraden respektive landsbygdsomrdden och avldgsna territorier, utan ocksa mellan dem
som fullt ut kan dra nytta av en berikad, tillganglig, interoperabel och siker digital miljé och dem
som inte kan gora det. Mer &n ndgonsin innebdr dalig tillgdng till konnektivitet och
internettjdnster, liksom begrinsade mojligheter att forvirva digitala fardigheter och forstaelse av
digital teknik, stora risker for sammanhallningen i dagens samhille. Covid-19-pandemin har
visat hur viktigt det ar att alla aktorer, inbegripet institutioner sisom forvaltningar,
forsknings-, utbildnings- och  yrkesutbildningsinstitutioner och  hilso- och
sjukvardsinrittningar, ir redo for det digitala samhéllet, i synnerhet for att sdkerstilla
inkludering och stod for utsatta personer, dldre, barn och personer med funktionsnedséttning, sé
att de kan dra full nytta av den digitala omvandlingen.

Dessutom medfor den allt storre tillgiangen till ny digital teknik och data ocksi oonskade
risker som kan fa lingtgiende effekter for medborgarna, vira demokratiska virden, var
sikerhet eller vira samhiilens grundvalar. Dessa risker har dkat avsevért, bland annat om
man ser till integritets- och personuppgiftsbrott, spridning av olagligt och skadligt innehdll och
osdkra produkter samt desinformation, it-brottslighet och it-angrepp, utnyttjande av och
overgrepp mot ménniskor, inbegripet barn, massovervakning, algoritmisk snedvridning som
hindrar réttvis och icke-diskriminerande tillgéng till information och demokratisk debatt och till
och med direkt censur. Sddana problem paverkar kidrnan i de grundldggande réttigheterna och
undergraver de framsteg som genom intensivt arbete dstadkommits pa detta omrade bade i
Europeiska unionen och internationellt.

M:inniskor och foretag har inte firre rittigheter och ir inte heller mindre skyddade niir de
interagerar med den digitala miljon i4n ndr de verkar utanfor internet. Den digitala
omvandlingen motiverar inte undantag fran de réttigheter och friheter som unionsmedborgarna
atnjuter enligt EU-lagstiftningen. Den bor snarare syfta till att stirka dessa réttigheter och
friheter. Unionen har atagit sig att ge alla européer mojlighet att dra full nytta av de mojligheter
som den digitala omvandlingen medfor, oavsett alder, kon, formaga, tillstind eller vistelseort,
och har vidtagit bade korrigerande och forebyggande atgirder genom att anta nddvindiga
bestammelser och politiska atgérder pé alla dessa omrdden under de senaste aren. I takt med att
tekniska 16sningar som pdverkar véra liv blir alltmer sammanfldtade, genomgripande och
komplexa blir det dock allt viktigare att intensifiera insatserna for att uppna en 6ppen, réttvis och
jamlik tillgang till digitala verktyg, tjanster, infrastrukturer och fardigheter som i slutindan kan
starka vdra demokratier.

Sdasom anges i Digital kompass 2030 har unionen en vision om en digital omstéillning i
Europa senast 2030, och att denna ska ske i enlighet med europeiska virden. Strategin
omfattar starka medborgare och innovativa foretag i1 ett manniskocentrerat, inkluderande,
vdlmaende och hallbart digitalt samhille. Syftet med det nyligen antagna forslaget om en fardvig
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for det digitala decenniet dr att ytterligare stidrka vart digitala ledarskap och ge medborgare och
foretag egenmakt, sd att den digitala omvandlingen kan bli en motor for hallbar ekonomisk
tillvidxt och social vélfard i Europa. Detta kommer att kunna uppnés sérskilt genom att utoka
tillgangen till hoghastighetsbredband for alla medborgare, dven pa landsbygden och i avldgsna
omraden, genom att bygga upp digitala fardigheter och kompetenser for arbetskraften sa att
méinniskor kan delta fullt ut i den digitala ekonomin, genom att digitalisera foretag och offentliga
tjdnster och genom att gora dessa tjénster mer effektiva och litta att anvénda till gagn for alla i
vart samhélle. En sdker cyberrymd bidrar ocksa till att 6ka minniskors fortroende for digitala
verktyg och tjanster. Den gor det mojligt att bevara yttrande- och informationsfriheten,
inbegripet mediernas frihet och mangfald. Slutligen har den digitala omvandlingen, pa samma
sdtt som den digitala och den grona omstéllningen, ocksa till syfte att anvinda de mdjligheter
som tekniken erbjuder for att vidta klimatatgdrder, skydda den biologiska mangfalden och
aterstilla naturen, i linje med den europeiska grona given, FN:s mal for héllbar utveckling och
Parisavtalet.

Det 4r mot denna bakgrund som kommissionen, som svar pa uppmaningar frian
Europaparlamentet och ridet, foresliar att man faststiller en uppséttning principer som ska
tjdna som végledning for en héllbar, midnniskocentrerad och viardebaserad digital omvandling.

Dérfor innehéller forklaringen digitala principer som ska tjina alla européer, med sirskilt
beaktande av behovet att sdkerstilla mélet att sdtta ménniskorna i centrum f6r den digitala
omvandlingen, solidaritet och inkludering, valfrihet, deltagande i1 det digitala offentliga rummet.
sakerhet, trygghet och egenmakt, och hallbarhet.

Forklaringen bor ocksé fungera som referens for bade offentliga och privata aktdrer nér ny teknik
utvecklas och tas 1 bruk. Den bor vigleda beslutsfattare 1 en gemensam insats for att faststélla
den europeiska vigen till en héllbar, ménniskocentrerad och inkluderande digital vérld och for att
forankra EU:s politiska insatser i1 detta syfte. Forklaringen har potential att bli ett globalt
riktméirke for ménga samhilleliga och etiska frdgor som aktualiseras genom den digitala
omvandlingen. Samma principer kommer att std i centrum for EU:s atgdrder gentemot dess
partner och inom ramen for internationella organisationer.

Den foreslagna forklaringen bygger pa tidigare initiativ frdn medlemsstaterna och
Europaparlamentet och drar nytta av ett stort antal bidrag som samlats in under det offentliga
samridet. Efter samradet forfinades ett antal av de prelimindra principer som presenterades i det
offentliga samradet.

Offentligt samriad om en uppséttning europeiska digitala principer

Mellan den 12 maj och den 6 september 2021 genomforde kommissionen ett offentligt samrdd
for att samla in synpunkter pa utformningen av europeiska digitala principer som har till syfte




att framja och upprdtthalla EU:s virden i det digitala rummet.

Det offentliga samrddet presenterades under evenemanget “Att leda Europas digitala
decennium” den 1-2 juni, pd den digitala plattformen for konferensen om Europas framtid
och pa konton pa sociala medier. Huvudsyftet med samradet var att samla in synpunkter fran
alla berorda parter, ddribland medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter, icke-
statliga organisationer och det civila samhdllets organisationer, ndringslivsorganisationer
och foretag, andra berorda parter och naturligtvis allmdnheten.

Detta markerade inledandet av ett brett samrdd med seminarier med aktivt deltagande och
riktade intervjuer, en Eurobarometerundersékning for att samla in synpunkter frdan
medlemsstaterna och olika dldersgrupper bland befolkningen, med sdrskilt fokus pd barn och
ungdomar och mdnniskor med olika sociala bakgrunder.

Pa det hela taget visade samrdden att det fanns ett brett stod for en europeisk forklaring om
digitala rdttigheter och principer och for den forsta uppsdttningen principer som skisserades i
det oppna offentliga samrddet, ddr det framholls att vissa principer dr av storre vikt dn andra,
samtidigt som en del deltagare betonade behovet av ytterligare principer. De svar som
inkommit i samband med de olika samrddsinsatserna har viglett utformningen av den
forklaring som ldggs fram i dag.

En mer detaljerad sammanfattning av samrddet finns i det arbetsdokument som offentliggors
tillsammans med detta meddelande.

3. Den politiska karaktiren hos forklaringen om digitala ritticheter och principer

Den uppsittning digitala principer som bor forma Europas digitala samhélle foreslas i form av en
gemensam hogtidlig forklaring fran Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Utkastet till
forklaring, som aterges i1 bilagan, ar avsett som ett forslag som ska diskuteras med
Europaparlamentet och radet, for att darefter undertecknas av alla tre institutionerna.

Forklaringen grundar sig pd EU:s primérritt, sdrskilt fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), stadgan om de
grundldggande réttigheterna, EU-domstolens rittspraxis och EU:s sekundarritt.

Dessa principer paverkar inte de lagstadgade rittigheter som redan ger ett skydd for ménniskor
pa nitet inom Europeiska unionen och som forutsitter effektiva rattsmedel 1 hela unionen. De
paverkar inte heller lagliga begransningar av utovandet av sddana réttigheter, som syftar till att
gora dem forenliga med utovandet av andra réttigheter, eller nddvéndiga och proportionerliga
begransningar i1 det allménnas intresse. Nar dessa principer genomfors genom politiska initiativ



kommer de att tilldmpas tillsammans med befintliga réttigheter och principer och med hénsyn till
det 6vergripande allménintresset.

4. Uppfoljning pa EU-niva och globalt

Uppslutning kring den europeiska forklaringen om digitala riittigheter och principer

Kommissionen foreslar att den europeiska forklaringen om digitala réttigheter och principer
hogtidligen undertecknas gemensamt av de tre berérda EU-institutionerna. Tillsammans med
Europaparlamentet och rddet kommer kommissionen att underldtta diskussionen pd grundval av
det utkast till forklaring som ldggs fram i dag.

Nuvarande och framtida lagstifining och atgiirder pa EU-nivd

Med hénsyn till forklaringens politiska karaktdr motsvaras inte alla principer av direkt
verkstéllbara réttigheter: vissa har redan faststdllts 1 lagstiftning, andra kan komma kriva
ytterligare atgérder pa lamplig niva. Forklaringen maste ldsas tillsammans med EU:s rittsakter
och instrument och péverkar inte tillimpningen av dessa.

Kommissionen har redan lagt fram ett antal lagstiftningsforslag och presenterat politiska initiativ
pd de omrdden som omfattas av de digitala principer som anges i utkastet till forklaring.
Tillsammans med Europaparlamentet och radet avser kommissionen att fortsitta att vid behov
genomfora atgirder och initiativ for att 1 praktiken omsétta de digitala principerna som ligger till
grund for den digitala omvandlingen®.

Overvakning och oversyn

Principerna 1 forklaringen &r av intresse for medborgare, offentliga myndigheter,
arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet pa alla nivaer. De dr ocksd relevanta for
foretag, bdde som anvindare av digitala tjdnster och som aktiva aktérer med ett ansvar i den
digitala miljon.

Kommissionen kommer att frimja kommunikation och samverkan med medlemsstaterna och alla

relevanta aktorer for att sékerstélla medvetenhet om och gemensamt engagemang for principerna
1 forklaringen.

For att detta initiativ ska bli framgéngsrikt dr det viktigt att formerna for hur de digitala
principerna omsitts i praktiken overvakas pa ett effektivt sétt. | kommissionens forslag till beslut
om en fardvég for det digitala decenniet anges att medlemsstaterna i god tid ska dela med sig av
den information till kommissionen som krivs for en effektiv dvervakning av hur uppfoljningen
av principerna i1 forklaringen utvecklas. I kommissionens forslag anges dessutom att en arlig

6 I detta avseende kommer alla atgirder som kriver ett ekonomiskt bidrag frén EU:s budget att tickas inom ramen
for de Overenskomna anslagen for 2021-2027 for de berdrda utgiftsprogrammen och inom ramen for de

Overenskomna personalresurserna.



lagesrapport om det digitala decenniet ska bidra med en ldgesbedomning nir det géller
atgirderna for att folja upp principerna i forklaringen. Kommissionen ska sedan redogora for sin
strategiska bedomning av EU:s digitala omstillning for rddet och Europaparlamentet och
rekommendera dtgirder for medlemsstaterna eller diskutera gemensamma ataganden som gors av
kommissionen och medlemsstaterna.

Kommissionen kommer ocksa att stirka samarbetet med medlemsstaterna och alla berdrda
aktorer om alla relevanta EU-regler, inbegripet de som faststills i ovanndmnda lagstiftning, med
fokus pd deras inforlivande (i forekommande fall) och genomférande samt utbyte av bista
praxis. En nira och regelbunden dialog med medlemsstaterna kan underlitta ett snabbt antagande
och (i forekommande fall) inférlivande av EU:s rittsliga instrument samt bidra till att forbéttra
kvaliteten pd genomforandet av dessa. Det skulle goéra det mojligt att undvika
overtriddelseforfaranden i ett senare skede.

Dessutom kommer kommissionen att genomfora en Eurobarometerundersokning for att 6vervaka
uppfoljningsitgirderna 1 medlemsstaterna pa &rsbasis. Eurobarometern kommer att samla in
kvalitativa uppgifter pa grundval av medborgarnas uppfattning om hur de digitala principerna
tillimpas i de olika medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att utvirdera behovet av att med tiden se dver principerna mot bakgrund
av den tekniska utvecklingen och vid behov ldgga fram ett forslag om detta for
Europaparlamentet och radet.

Frimjande av den europeiska forklaringen om digitala réttigheter och principer i virlden

EU har alltid gatt i spetsen for frimjandet av grundldggande rittigheter pa den globala arenan,
dven inom FN. EU kan behéalla denna roll som ansvarsfull global ledare for en virdebaserad
modell med ménniskan i fokus i den digitala tidsdldern. Forklaringen kommer att vara ett
vigledande verktyg dven for EU:s diplomatiska atgidrder och kommer att forma véra partnerskap
och diskussioner med véra internationella partner.

5. Slutsats och vigen framat

Med denna forklaring om digitala réttigheter och principer ldgger kommissionen fram bade en
referensram for enskilda och en viégledning for foretag och beslutsfattare, 1 syfte att sdtta
ménniskor 1 fokus for den digitala omvandlingen.

Medlemsstaterna, inklusive deras offentliga myndigheter, alla berdrda parter, det civila samhéllet
pa alla nivder och EU-institutionerna har ett gemensamt ansvar for att arbeta for en digital
omvandling med ménniskan 1 fokus.

Kommissionen kommer att fortsitta sitt ndra samarbete med Europaparlamentet och radet for att
underlétta att denna forklaring kan undertecknas sé tidigt som mgjligt under 2022.
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