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., Verjamemo v digitalni prehod, usmerjen v cloveka. Gre za to, kdo si Zelimo biti kot Evropejci in
Evropejke. Da bi to bolje izrazili, bomo oblikovali sklop digitalnih nacel. Ta bodo na primer zajemala
dostop do interneta za vse, varen spletni prostor, pravico do pridobivanja digitalnih znanj in spretnosti,
algoritme, ki spostujejo ljudi, zascito otrok na spletu. Ta pomembna nacela bodo dopolnila zakonske
pravice, ki nas ze $citijo na spletu, kot sta varstvo osebnih podatkov ali svoboda izrazanja. *

Predsednica Ursula von der Leyen na dogodku ob zacetku digitalnega desetletja,
Sines, 1. junija 2021

1. Uvod

Kljuéna prednostna naloga Evropske komisije je postaviti ljudi v srediSce digitalnega
prehoda. Digitalno preobrazbo bi bilo treba oblikovati v skladu z evropskimi vrednotami in
predpisi.

Komisija danes predlaga dolocitev sklopa nacel za tako digitalno preobrazbo, usmerjeno v
Cloveka. V evropski deklaraciji o digitalnih pravicah in nacelih (v nadaljnjem besedilu:
deklaracija) bi drzavljankam in drzavljanom, podjetjem, javnim upravam in oblikovalcem politik
predstavili skupne politi¢éne namere. Digitalna nacela, vkljucena v deklaracijo, so zastavljena kot
kljuéni pojmi, ki temeljijo na skupnih evropskih vrednotah, in predstavljajo smernice za v
¢loveka usmerjeno, varno, vkljucujoce in odprto digitalno okolje, v katerem nih¢e ni prezrt. Cilj
Jje zagotoviti spoStovanje in krepitev vrednot Unije ter pravic in svobo§¢in posameznikov, kot jih
zagotavlja pravo Unije.

Deklaracija bo v obliki skupne slovesne deklaracije, ki jo bodo podpisali Evropski parlament,
Svet in Komisija. To sporocilo je priloZzeno predlaganemu osnutku te skupne deklaracije.

Ta deklaracija je odziv na pozive Evropskega parlamenta, naj se zagotovi popolna skladnost
pristopa EU k digitalni preobrazbi s temeljnimi pravicami, vklju¢no s pravili o varstvu podatkov
in enakem obravnavanju, naceli, kot sta tehnoloska in omreZna nevtralnost, in vkljuevanjem!,
pa tudi okrepijo digitalna znanja, spretnosti in kompetence ter spodbudi uspeSen ekosistem
digitalnega izobrazevanja®. Uposteva tudi poziv Parlamenta k zas¢iti uporabniskih pravic v
digitalnem okolju®, zagotovitvi svobode medijev in boju proti dezinformacijam®.

Svet je leta 2020 v Berlinski deklaraciji o digitalni druzbi in na vrednotah temeljeci digitalni
upravi navedel, da bi morali imeti vsi moznost izkoristiti priloZnosti, ki jih ponuja digitalna
preobrazba. V Lizbonski deklaraciji (Lizbonska deklaracija — digitalna demokracija z
namenom), predstavljeni na digitalni skupscini junija 2021, je pozval k modelu digitalne
preobrazbe, ki krepi ¢lovesko razseznost digitalnega ekosistema, hkrati pa je osredotoen na
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digitalni enotni trg. Svet je pozval tudi k digitalnemu prehodu, povezanemu z zelenim prehodom
na podnebno nevtralno in trajnostno prihodnost.

Komisija od prvih napovedi te pobude v sporo¢ilu o digitalnem kompasu iz marca lani® dejavno
sodeluje z drzavljani in drZzavljankami ter zainteresiranimi stranmi ter zbira njihova mnenja.
Te posvetovalne dejavnosti so bile v pomo¢ pri oblikovanju predlagane deklaracije.

V tem sporocilu so opisani tudi nadaljnji koraki za spremljanje ukrepov, sprejetih za
izvajanje deklaracije v praksi. Deklaracija je tesno povezana s predlogom o programu Pot v
digitalno desetletje, sprejetim septembra 2021, in ga dopolnjuje, poleg tega pa doloca SirSe
digitalne cilje in korake za njihovo uresnicitev. Kot je doloceno v predlogu o programu Pot v
digitalno desetletje, bo vsako leto predstavljeno ucinkovito spremljanje nacel iz deklaracije
skupaj z letno raziskavo Eurobarometra o tem, kako evropski drZavljani in drzavljanke dojemajo
sprejete ukrepe. Tako bo zagotovljena preglednost ter se bodo spremljali trendi in uspe$nost v
drzavah ¢lanicah, tovrstno spremljanje pa bo tudi podlaga za politi¢ne smernice za kakrsno koli
prihodnjo zakonodajo na podrocjih, povezanih z naceli iz deklaracije.

2. Utemeljitev evropske deklaracije o digitalnih pravicah in nacelih

Digitalne tehnologije spreminjajo vse vidike nasega Zivljenja in ponujajo priloZnosti brez
primere. Digitalna sredstva vse pogosteje uporabljamo za delo, ucenje, druZenje, zabavo,
nakupovanje, dostopanje do javne uprave, zdravstvenega varstva ali kulture. Pandemija COVID-
19 je korenito spremenila vlogo in dojemanje digitalizacije v nasih druzbah in gospodarstvih,
hkrati pa jo je tudi pospesila.

NastajajoCi tehnoloSki preboji na podrocjih, kot so umetna inteligenca, podatkovna
analitika, robotika in internet stvari, ter njihovo vklju¢evanje v poslovne modele ter
vsakodnevne storitve in izdelke prispevajo k preoblikovanju organizacije gospodarstva in
druzbe. Pospesena digitalizacija je spodbudila pomembne inovacije, ki ponujajo nova orodja za
reSevanje svetovnih druzbenih izzivov ter izboljSanje ucinkovitosti zasebnih in javnih storitev.
Hkrati je olajSala dostop do izobrazevanja in usposabljanja ter virov informacij, poleg tega pa
odprla nove moznosti za javno razpravo. Siroko uvajanje digitalnih tehnologij je povecalo naso
svobodo, povezalo tudi najbolj oddaljene kraje ter ustvarilo nove priloZznosti za drzavljane,
delavce in potroSnike, za podjetja, tako v smislu ustanavljanja novih podjetij kot njihove
uspesnosti, za uspeSno delovanje skupnosti, vkljuevanje prikrajSanih skupin ter napredek nase
druzbe kot celote.

Pandemija COVID-19 je pospeSila to preobrazbo, hkrati pa tudi povecala digitalni
razkorak po vsej Evropski uniji, ne le med dobro povezanimi mestnimi obmoc¢ji ter
podeZelskimi in oddaljenimi obmocji, temve¢ tudi med tistimi, ki lahko v celoti izkoristijo
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obogateno, dostopno, interoperabilno in varno digitalno okolje, in tistimi, ki nimajo te moznosti.
Slab dostop do povezljivosti in internetnih storitev, pa tudi omejene priloznosti za pridobivanje
digitalnih znanj in spretnosti ter razumevanje digitalnih tehnologij bolj kot kdaj koli prej
predstavljajo veliko tveganje za povezanost druzbe. Pandemija COVID-19 je pokazala, kako
pomembno je, da vsi akterji, vklju¢no z institucijami, kot so uprave, raziskovalne institucije,
ustanove za izobraZevanje in usposabljanje ter zdravstvene ustanove, pripravljeni na
digitalno druzbo, zlasti pa na zagotavljanje vkljucenosti in podpore ranljivim, starejSim,
otrokom in invalidom, da bi lahko tudi oni v celoti izkoristili digitalno preobrazbo.

Vse vecja razpoloZljivost novih digitalnih tehnologij in podatkov prinasa tudi nezaZelena
tveganja, ki imajo lahko daljnoseZzne ucinke za drZavljane in drZavljanke, naSe
demokrati¢ne vrednote, naso varnost ali temelje nasSih druzb. Ta tveganja so se znatno
povecala, zlasti kar zadeva krSitve zasebnosti in varstva osebnih podatkov, Sirjenje nezakonitih in
Skodljivih vsebin in nevarnih izdelkov, pa tudi dezinformacije, kibernetsko kriminaliteto in
kibernetske napade, izkoriSanje in zlorabo ljudi, vkljuéno z otroki, mnozi¢ni nadzor,
algoritemske pristranskosti, ki ovirajo pravicen in nediskriminatoren dostop do informacij in
demokrati¢ne razprave, ter celo cenzuro. Take tezave posegajo v samo bistvo temeljnih pravic in
spodkopavajo tezko dosezeni napredek, ki je bil na tem podrocju storjen v Evropski uniji in na
mednarodni ravni.

Ljudje in podjetja pri interakciji v digitalnem okolju nimajo manj pravic niti niso manj
zaSCiteni kot v nespletnem okolju. Digitalna preobrazba ne upravicuje izjem od pravic in
svobos¢in, ki jih imajo drZavljani in drzavljanke Unije na podlagi prava EU. Nasprotno, morala
bi biti usmerjena v krepitev teh pravic in svobo$¢in. Unija je zavezana omogocanju vsem
Evropejcem in Evropejkam, ne glede na njihovo starost, spol, sposobnosti, stanje ali geografski
polozaj, da v celoti izkoristijo priloZnosti, ki jih prinasa digitalna preobrazba, in je v zadnjih letih
na vseh zadevnih podrocjih sprejela potrebne predpise in ukrepe politike, s katerimi je uvedla
tako korektivne kot preventivne ukrepe. Vendar so tehnoloSke reSitve, ki vplivajo na naSe
zivljenje, vse bolj povezane, vseprisotne in kompleksne, zato je cedalje bolj nujno okrepiti
prizadevanja za odprt, pravicen in enakopraven dostop do digitalnih orodij, storitev,
infrastrukture, znanj in spretnosti, kar lahko okrepi naSe demokracije.

Kot je pojasnjeno v digitalnem kompasu do leta 2030, vizija Unije za leto 2030 predvideva
digitalizirano Evropo v skladu z evropskimi vrednotami. Spodbuja vecjo vlogo drzavljanov
in drzavljank ter inovativnih podjetij v vkljucujoci, uspeSni in trajnostni digitalni druzbi,
usmerjeni v Cloveka. Cilj nedavno sprejetega programa Pot v digitalno desetletje je nadalje
okrepiti na$ vodilni poloZaj na digitalnem podrocju ter opolnomociti drzavljane in drzavljanke
ter podjetja, da bi digitalna preobrazba postala gonilo trajnostne gospodarske rasti in socialne
blaginje v Evropi. To bomo dosegli zlasti z razsiritvijo visokozmogljivega Sirokopasovnega
dostopa za vse drzavljane in drzavljanke, tudi na podeZelskih in oddaljenith obmocjih,
izboljSanjem digitalnih znanj, spretnosti in kompetenc delavcev in delavk, da bodo lahko v celoti
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sodelovali v digitalnem gospodarstvu, pa tudi z digitalizacijo podjetij in javnih storitev ter
izboljSanjem ucinkovitosti javnih storitev in njithove enostavnosti za uporabo v korist vseh v nasi
druzbi. Varen kibernetski prostor tudi povecuje zaupanje ljudi v digitalna orodja in storitve.
Omogoca ohranjanje svobode izrazanja in obvescanja, vklju¢no s svobodo in pluralnostjo
medijev. V skladu z dvojnim digitalnim in zelenim prehodom bomo skusali v okviru digitalne
preobrazbe potencial tehnologije izkoristiti tudi za ukrepanje na podro¢ju podnebja, zascito
biotske raznovrstnosti in obnovo narave v skladu z evropskim zelenim dogovorom, cilji ZN za
trajnostni razvoj in PariSkim sporazumom.

Na tej osnovi in v odziv na pozive Evropskega parlamenta in Sveta Evropska komisija
predlaga dolocitev sklopa nacel, ki bodo sluzila kot smernice za trajnostno, v ¢loveka usmerjeno
in na vrednotah temeljeco digitalno preobrazbo.

V zvezi s tem so v deklaraciji predstavljena digitalna nacela, ki bodo koristila vsem
Evropejcem in Evropejkam, zlasti glede postavljanja ljudi v sredise digitalne preobrazbe,
solidarnosti in vkljucevanja, svobode izbire, udelezbe v digitalnem javnem prostoru, varnosti,
za$¢ite in opolnomocenja ter trajnostnosti.

Deklaracija bi morala biti tudi referenca za akterje iz zasebnega in javnega sektorja pri razvoju in
uvajanju nove tehnologije. Poleg tega bi morala usmerjati oblikovalce politik pri skupnih
prizadevanjih za opredelitev evropske poti proti trajnostnemu, v cloveka usmerjenemu in
vkljuc¢ujo€emu digitalnemu svetu ter za odlo¢no ukrepanje politike EU v ta namen. Deklaracija
bi lahko postala referenca v svetovnem merilu za Stevilna porajajo¢a se druzbena in eticna
vprasanja, ki jih prinasa digitalna preobrazba. Ista nacela bodo v sredi§¢u odnosov EU z njenimi
partnerji in njenega delovanja v mednarodnih organizacijah.

Predlagana deklaracija temelji na predhodnih pobudah drZzav ¢lanic in Evropskega
parlamenta, pa tudi na Stevilnih prispevkih, zbranih z javnim posvetovanjem. Vec¢ nacel iz
prvotnega sklopa, ki je bil predstavljen v javnem posvetovanju, je bilo nato izpopolnjenih.

Javno posvetovanje o sklopu evropskih digitalnih nacel

Komisija je med 12. majem in 6. septembrom 2021 izvedla javno posvetovanje, da bi zbrala
mnenja o oblikovanju evropskih digitalnih nacel za spodbujanje in ohranjanje vrednot EU v
digitalnem prostoru.

Javno posvetovanje se je promoviralo na dogodku ob zacetku digitalnega desetletja 1. in 2.
junija, na digitalni platformi konference o prihodnosti Evrope ter na racunih v druzbenih
medijih. Glavni cilj posvetovanja je bil zbrati mnenja vseh deleznikov, vkljucno z drzavami
Clanicami, regionalnimi in lokalnimi organi, nevladnimi organizacijami in organizacijami
civilne druzbe, poslovnimi zdruZenji in podjetji, drugimi zainteresiranimi stranmi ter seveda




drzavljani in drzavljankami.

S tem se je zacelo obsezno posvetovanje, ki je zajemalo tudi participativne delavnice in ciljno
usmerjene razgovore, raziskavo Eurobarometra za zbiranje mnenj v razlicnih drzavah
Clanicah in starostnih skupinah, s posebnim poudarkom na otrocih in mladih ter razlicnih
socialnih ozadjih.

Na splosno so posvetovalne dejavnosti pokazale Siroko podporo evropski deklaraciji o
digitalnih pravicah in nacelih ter prvemu sklopu nacel, kot je bil predstavijen v odprtem
javnem posvetovanju, pri cemer je bil poudarjen pomen nekaterih od njih v primerjavi z
drugimi, nekateri sodelujoci pa so tudi poudarili potrebo po dodatnih nacelih. Odgovori,
prejeti v okviru razlicnih posvetovalnih dejavnosti, so bili podlaga za oblikovanje danes
predstavljene deklaracije.

Podrobnejsi povzetek posvetovanja je predstavijen v delovhnem dokumentu sluzb Komisije,
objavljenem skupaj s tem sporocilom.

3. Politi¢na narava deklaracije o digitalnih pravicah in nacelih

Sklop digitalnih nacel, na katerih bi morala temeljiti evropska digitalna druzba, je predstavljen v
obliki skupne slovesne deklaracije Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije. Osnutek
deklaracije, kot je naveden v Prilogi, je predlog, o katerem se bo razpravljalo z Evropskim
parlamentom in Svetom, nato pa naj bi ga podpisale vse tri institucije.

Deklaracija temelji predvsem na primarni zakonodaji EU, zlasti Pogodbi o Evropski uniji
(PEU), Pogodbi o delovanju Evropske unije (PDEU), Listini EU o temeljnih pravicah in sodni
praksi SodiSca Evropske unije, pa tudi na sekundarni zakonodaji EU.

Ta nacela ne vplivajo na zakonske pravice, ki v Evropski uniji Ze $€itijo ljudi na spletu in za
katere morajo po vsej Uniji obstajati ucinkovita pravna sredstva. Prav tako ne vplivajo na
zakonite omejitve uveljavljanja takih zakonskih pravic, da bi bilo usklajeno z uveljavljanjem
drugih pravic, ali na nujne in sorazmerne omejitve v javnem interesu. Ce se bodo taka nacela
izvajala s politicnimi pobudami, se bodo uporabljala skupaj z obstojecimi pravicami in naceli ter
za splosni javni interes.

4. Nadaljnji ukrepi na ravni EU in svetovni ravni

Potrditev evropske deklaracije o digitalnih pravicah in nacelih



Komisija predlaga, da evropsko deklaracijo o digitalnih pravicah in nacelih skupaj slovesno
podpisSejo vse tri zadevne institucije EU. Komisija bo skupaj z Evropskim parlamentom in
Svetom spodbudila razprave na podlagi danes predstavljenega osnutka deklaracije.

Trenutna in prihodnja zakonodaja in ukrepi EU

Glede na politi¢no naravo deklaracije vsa nacela niso neposredno izvrsljive pravice: nekatere so
ze dolocCene v zakonodaji, pri drugih pa bo morda potrebno nadaljnje ukrepanje na ustrezni ravni.
Deklaracijo je treba brati v povezavi s pravnimi akti in instrumenti EU, pri ¢emer ne posega
vanje.

Komisija je Ze pripravila vec regulativnih predlogov in predlagala politiéne pobude na podrocjih,
povezanih z digitalnimi naceli, kot so dolo¢ena v osnutku deklaracije. Komisija namerava skupaj
z Evropskim parlamentom in Svetom po potrebi Se naprej izvajati ukrepe in pobude za
uveljavljanje digitalnih nacel, ki bodo oblikovala digitalno preobrazbo®.

Spremljanje in pregled

Nacela iz deklaracije so v interesu drzavljank in drzavljanov, javnih organov, socialnih
partnerjev in civilne druzbe na vseh ravneh. Poleg tega so relevantna za podjetja, tako v njihovi
vlogi uporabnikov digitalnih storitev kot dejavnih akterjev z odgovornostjo v digitalnem
prostoru.

Komisija bo spodbujala dejavnosti komuniciranja in sodelovanja z drzavami ¢lanicami in vsemi
zadevnimi akterji, da se povecata ozavescenost in skupna zavezanost nacelom iz deklaracije.

Da bi bila ta pobuda uspe$na, je pomembno ucinkovito spremljanje na€ina izvajanja digitalnih
nacel. V predlogu Komisije za sklep o programu Pot v digitalno desetletje je doloCeno, da
morajo drzave Clanice Komisiji pravoCasno posredovati potrebne informacije za ucinkovito
spremljanje napredka pri nadaljnjem ukrepanju v zvezi z naceli i1z deklaracije. Prav tako je
doloceno, da bo v letnem porocilu o stanju digitalnega desetletja ocenjeno stanje v zvezi z ukrepi
na podlagi nacel iz deklaracije. Komisija bo nato Svet in Parlament seznanila s svojo stratesko
presojo digitalne preobrazbe EU, drZzavam c¢lanicam pa predstavila priporo¢ene dejavnosti in
ukrepe in/ali z njimi razpravljala o skupnih zavezah Komisije in drzav ¢lanic.

Komisija bo prav tako okrepila sodelovanje z drzavami €lanicami in vsemi zadevnimi akterji v
zvezi z vsemi ustreznimi pravili EU, vklju¢no s pravili iz navedene zakonodaje, pri ¢emer se bo
osredotoc€ila na njihov prenos v nacionalno zakonodajo (kadar je to ustrezno) in izvajanje ter
deljenje najboljsih praks. Tesnejsi in reden dialog z drzavami ¢lanicami lahko olaj$a pravocasno
sprejetje in (kadar je to ustrezno) prenos pravnih instrumentov EU ter izboljSa kakovost
njihovega izvajanja, s tem pa prepreci, da bi bilo pozneje treba zaceti postopke za ugotavljanje
krSitev.

& Pri tem bodo vsi ukrepi, za katere bo potreben finan¢ni prispevek iz prora¢una EU, financirani iz sredstev,
dolocenih za zadevne programe za porabo sredstev za obdobje 2021-2027, in v okviru dogovorjenih kadrovskih

VIirov.



Komisija bo poleg tega vsako leto izvedla raziskavo Eurobarometra, s katero bo spremljala
nadaljnje ukrepe v drzavah Clanicah. V tej raziskavi se bodo zbirali kvalitativni podatki na
podlagi mnenja drzavljank in drzavljanov o tem, kako se digitalna nacela iz deklaracije izvajajo
v razli¢nih drzavah ¢lanicah.

Komisija bo ocenila potrebo po naknadnem pregledu katerega koli nacela za uposStevanje
tehnoloskega razvoja ter po potrebi Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila predlog v zvezi
S tem.

Promoviranje evropske deklaracije o digitalnih pravicah in nacelih po svetu

EU je Ze od nekdaj med glavnimi zagovorniki temeljnih pravic na svetovni ravni, tudi v
Organizaciji zdruzenih narodov. Zdaj ima moznost, da obdrzi to vlogo in se znova izkaze za
odgovorno svetovno velesilo, ki uveljavlja model v ¢loveka usmerjenega in na vrednotah
temeljecega pristopa k digitalni dobi. Deklaracija bo tudi orodje za usmerjanje diplomatskega
delovanja EU ter bo oblikovala naSa partnerstva in razprave z mednarodnimi partnerji.

5. Zakljuéek in nadaljnji ukrepi

Komisija s to deklaracijo o digitalnih pravicah in nacelih predlaga referen¢ni okvir za ljudi ter
smernice za podjetja in oblikovalce politik, njen cilj pa je postaviti ljudi v sredis¢e digitalne
preobrazbe.

Drzave ¢lanice, vkljuéno z javnimi organi, vse zainteresirane strani, civilna druzba na vseh
ravneh in institucije EU nosijo skupno odgovornost, da si prizadevajo za digitalno preobrazbo, ki
je usmerjena v Cloveka.

Komisija bo Se naprej tesno sodelovala z Evropskim parlamentom in Svetom za podpis te
deklaracije ¢im prej v letu 2022.



		2022-02-03T08:00:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



