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., Verime v digitalnu transformaciu zameranu na cloveka. Je to otazka toho, akymi chceme byt
Europanmi. Aby sme ju vedeli lepsie zodpovedat, pripravujeme subor digitalnych zdasad. Napriklad ako
pristup kinternetu pre vsetkych, bezpecny online priestor, pravo nadobudnut digitalne zrucnosti,
algoritmy respektujuce ludi, ochrana deti na internete. Tieto dolezité zasady doplnia zdkonné prava,
ktoré uz teraz chrdania Europanov v online priestore, ako su ochrana osobnych udajov alebo sloboda
prejavu.

Predsednicka Ursula von der Leyenova na podujati ,,V popredi digitalneho desatro¢ia“
v Sinese 1. juna 2021

1. Uvod

Krucovou prioritou Europskej komisie je dostat’ Pudi do centra digitalnej transformacie.
Digitalna transformécia by mala prebichat podla naSich eurdépskych hodnét a pravnych
predpisov.

Komisia dnes navrhuje vymedzit' subor zdsad pre takuto digitdlnu transformaciu zamerani na
Cloveka. Takymto Eurdopskym vyhlasenim o digitilnych pravach azasadach (dalej len
,»Vyhlasenie®) by sa stanovili spolo¢né politické zamery pre ob¢anov, podniky, verejni spravu
itvorcov politik. Digitdlne zasady uvedené vo vyhldseni maju sluzit ako vychodiskové
koncepcie vychadzajice zo spolocnych eurdpskych hodnét a zarovein ako usmernenia pre
bezpecné, inkluzivne a otvorené digitalne prostredie zamerané na cloveka, v ktorom sa na nikoho
nezabudne. Ciefom je zabezpelit, aby sa hodnoty Unie aprava aslobody jednotlivcov
zakotvené v pravnych predpisov Unie dodrZiavali a posiliovali tak v offline, ako aj online
priestore.

Vyhlasenie bude mat" podobu spolocného cestného vyhlasenia, ktoré podpiSu Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia. Toto ozndmenie je sprievodnym dokumentom k navrhovanému
zneniu spolo¢ného vyhlasenia.

Vyhlasenie je reakciou na vyzvy Eurdpskeho parlamentu na zaru€enie Giplného suladu v pristupe
EU kdigitalnej transformacii so zékladnymi pravami vratane pravidiel ochrany tdajov
arovnakého zaobchddzania, so zasadami ako technologickd neutralita a neutralita siete,
s inkluzivnostou'a zirovei na zvySenie digitalnych zrucnosti akompetencii a podporu
vysokovykonného ekosystému digitalneho vzdeldvania®>. Je vtiom zohladnenid aj vyzva
Parlamentu na ochranu prav pouzivatelov v digitalnom prostredi®, na zarucenie slobody médii
a boj proti dezinformacidm®*.

V Berlinskom vyhlaseni o Digitdlnej spolocnosti a digitalnej verejnej sprave zaloZenej na
hodnotach zroku 2020 Rada uviedla, Zze moznost' vyuzit prilezitosti, ktoré pontka digitdlna

1 12020/2216(INT).

22020/2135(INI).

3 Ref.: 2020/2018(INL), 2020/2019(INL), 2020/2022(INT), 2020/2012(INL), 2020/2014(INL), 2020/2015(INT),
2020/2017(INT), 2020/2216(INT), 2019/218 1(INL)].

42020/2009(INT).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2181(INL)

transformacia, by mal dostat’ kazdy. V Lisabonskej deklaracii (Lisabonska deklaracia —
zmysluplna digitalna demokracia) predstavenej na Digitdlnom zhromazdeni v juni 2021, zaroven
vyzvala na vytvorenie modelu digitalnej transformacie vyzdvihujiceho TIudsky rozmer
digitalneho ekosystému, ktorého jadrom je digitalny jednotny trh. Rada zaroven zdoraznila
potrebu digitalnej transformécie, ktora by bola mostom k zelenej transformacii na ceste ku
klimaticky neutralnej a udrzateI'nej budtcnosti.

Od prvého ozndmenia tejto iniciativy vo svojom oznameni o digitalnom kompase vlani v marci’
Komisia aktivne spolupracuje s obéanmi a zainteresovanymi stranami, aby zhromazdila ich
nazory. Tieto konzultacie pomohli pri formulacii navrhovaného vyhlasenia.

V tomto oznimeni je nartnutd aj cesta k monitorovaniu opatreni a krokov prijatych na
realizaciu tohto vyhlasenia v praxi. Vyhléasenie Gzko suvisi s ndvrhom ,,Cesta k digitdlnemu
desatro¢iu®, ktory bol prijaty v septembri 2021, a dopiiia ho stanovenim §irich digitalnych
cielov a moznosti ich naplnenia. Ako sa uvadza v navrhu ,,Cesta k digitilnemu desatrociu®,
kazdy rok sa bude predkladat’ sprava z i¢inného monitorovania zdsad zakotvenych vo vyhlaseni
spolu s vysledkami rocného prieskumu Eurobarometra o tom, ako eurdpski obcania vnimaju
prijaté kroky a opatrenia. Tym sa zaruci transparentnost’, monitorovanie trendov a dosiahnutych
vysledkov vo vsetkych ¢lenskych Statoch a ziskaju informécie potrebné na politicka orientaciu
vSetkych d’al§ich pravnych predpisov v oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuju zasady zakotvené vo
vyhlaseni.

2. Dovody Europskeho vyhlasenia o digitalnych pravach a zasadach

Digitalne technologie ovplyviiuju vSetky aspekty nasho Zivota a prinasaju celkom nové
prilezitosti. Praca, vzdelavanie, socializacia, zabava, nakupovanie, pristup k verejnej sprave,
zdravotnej starostlivosti alebo ku kulture — vSetko prebieha Coraz viac digitalne. Pandémia
COVID-19 radikdlne zmenila tlohu avnimanie digitalizacie v naSich spolo¢nostiach
a ekonomikach a urychlila jej tempo.

Stale nové prelomové technologické objavy v oblastiach, ako si umela inteligencia, analyza
udajov, robotika, internet veci, aich integracia do obchodnych modelov a kazdodennych
sluzieb a produktov pomohli zmenit’” sposob organizacie hospodarstva a spolo¢nosti. Rastuce
tempo digitalnej transformécie so sebou prinasa zasadné inovacie, ktoré¢ ponukaji nové nastroje
na rieSenie globalnych spoloc¢enskych vyziev a na zefektivnenie sikromnych i verejnych sluzieb.
Zaroven sa ulahCuje pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave, ako aj k informaénym zdrojom
a otvaraju nové priestory na verejnu diskusiu. Plo$né zavadzanie digitdlnych technolégii
roz$iruje nasu slobodu tym, Ze spaja aj tie najodl'ahlejSie miesta a vytvara nové prileZitosti pre
obCanov, pracovnikov a spotrebitelov, na zakladanie a prosperovanie podnikov, na

3 ,.Digitalny kompas do roku 2030: digitalne desatro¢ie na eurdpsky spdsob, COM(2021) 118 final, 9. 3. 2021.



skvalitnovanie zivota komunit, na inklaziu znevyhodnenych skupin a napredovanie naSej
spoloc¢nosti ako celku.

Pandémia COVID-19 sice tempo tejto transformacie urychlila, no zaroven zvicsila
digitalnu priepast’ naprie¢ Europskou uniou, ato nielen medzi mestskymi oblastami
s dobrym pripojenim a vidieckymi a odl'ahlymi tizemiami, ale aj medzi 'ud'mi, ktori mézu
v plnej miere vyuzivat zdokonalené, pristupné, interoperabilné a bezpecné digitalne prostredie,
atymi, ktori nemozu. Zly pristup k pripojeniu a internetovym sluzbam, ale aj obmedzené
moznosti ziskania digitalnych zruc¢nosti a pochopenia digitalnych technologii predstavuju viac
ako kedykol'vek predtym vel'ké rizika pre sudrznost’ dnesnej spoloc¢nosti. Pandémia COVID-19
ukazala, aké dolezité je, aby vsetky subjekty, vratane inStitdcii, ako st spravne organy,
inStiticie vyskumu, vzdelavania a odbornej pripravy a zdravotnicke zariadenia, boli
pripravené na digitalnu spolo¢nost’, najmi pokial' ide o zaruku inkluzivnosti a podpory
zraniteI'nych osdb, seniorov, deti a 0s6b so zdravotnym postihnutim pri plnom vyuZivani vyhod
digitalnej transformacie.

Zvysujuca sa dostupnost’ novych digitalnych technologii a idajov vSak so sebou prinasa aj
neziaduce rizika, ktoré moZu mat’ pre obcfanov, naSe demokratické hodnoty, nasu
bezpecnost’ ¢i principy naSich spolo¢nosti d’alekosiahle nasledky. Tieto rizikd podstatne
vzrastli, ato tak zhladiska porusovania ochrany sukromia a osobnych udajov, Sirenia
nezakonného a Skodlivého obsahu a nebezpecnych produktov, ako aj dezinformacii, pocitacovej
kriminality a kybernetickych ttokov, vykoristovania a zneuzivania ludi vratane deti,
hromadného sledovania ¢i  skreslujicich algoritmov, ktoré brénia spravodlivému
a nediskriminaénému pristupu k informaciam a demokratickej diskusii ¢i dokonca vedu
k priamej cenzure. Tieto problémy sa dotykaji zakladnych prav a oslabuju t'azko vybojovany
pokrok v tejto oblasti tak v Europskej tnii, ako aj na medzinarodnej Grovni.

Ludia a podniky nemaju pri pobyte v digitilnym prostredi menej prav a ani nie su menej
chraneni v porovnani s offline svetom. Digitdlna transformécia neopraviiuje k vynimkam
z prav a slobdd, ktoré maju ob&ania Unie podla prava EU. Naopak, mala by sa skor zamerat’ na
ich posilnenie. Unia sa zaviazala umoznit’ vietkym Eurépanom v plnej miere vyuzivat
prilezitosti, ktoré¢ so sebou prinasa digitdlna transformécia, a to bez ohl'adu na vek, pohlavie,
schopnosti, stav alebo geograficki polohu a v poslednych rokoch prijala vo vSetkych tychto
oblastiach ndpravné a preventivne opatrenia schvalenim potrebnych nariadeni a politickych
opatreni. Technologické rieSenia ovplyviiujice nas zivot su vSak stale viac prepojené, rozsirené
a zlozité, preto vznika Coraz naliehavejSia potreba zintenzivnit’ Usilie o dosiahnutie otvoreného,
spravodlivého arovnakého pristupu k digitdlnym néstrojom, sluzbadm, infraStruktiram
a zruc¢nostiam, ktoré mézu v kone¢nom dosledku posilnit’ nase demokracie.

Ako sa vysvetPuje v dokumente ,,Digitalny kompas do roku 2030%, Unia ma svoju viziu
digitalne transformovanej Europy do roku 2030, ktora je v sulade s eurdpskymi



hodnotami. Rata s uvedomelymi obCanmi a inovativnymi podnikmi v inkluzivnej, prosperujicej
a udrzatelnej digitalnej spolo¢nosti zameranej na ¢loveka. Nedavno prijaté ,,Cesta k digitadlnemu
desatroCiu® je zamerana na vyraznejSie posilnenie jednak naSej veducej pozicie v digitalnej
oblasti, ako aj postavenia obcanov a podnikov tak, aby sa digitdlna transformacia stala hnacou
silou udrzateI'ného hospodarskeho rastu a socidlneho blahobytu v Eurépe. To sa dosiahne
zavedenim vysokovykonného Sirokopdsmového pristupu pre vSetkych obcanov, ato aj vo
vidieckych a vzdialenych regiénoch, budovanim digitalnych zru¢nosti a kompetencii pracovnych
sil, ktoré im umoznia plne sa zapojit' do digitalnej ekonomiky vdaka digitalizacii podnikov
a vyssej efektivnosti a jednoduchSieho vyuzivania digitalizovanych verejnych sluzieb v prospech
kazdého clena naSej spolo¢nosti. Doveru I'udi v digitalne nastroje a sluzby zvySuje aj vedomie
zabezpeceného kybernetického priestoru. Pomaha zachovavat slobodu prejavu apravo na
informacie vratane slobody a plurality médii. V neposlednom rade sa digitalna transformécia
popri subeznej zelenej a digitalnej transformacii zameria aj na vyuzitie technoldgii na prijimanie
opatreni v oblasti klimy, na ochranu biodiverzity a obnovu prirody v sulade s Eurdpskou zelenou
dohodou, cielmi OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja a Parizskou dohodou.

Prave za tychto okolnosti navrhuje Europska komisia v reakcii na vyzvy Europskeho
parlamentu a Rady vymedzit' stbor zasad, ktoré by sluzili ako usmernenia k digitalnej
transformacii, ktord je udrzatel'na, zamerana na ¢loveka a zalozena na hodnotach.

Preto sa vo vyhlaseni uvadzaju digitalne zasady, ktoré maja slazit’ vSetkym Euréopanom,
ato najmi z tychto hl'adisk: l'udia ako stredobod digitalnej transformacie, solidarita a inkluzia,
slobodnd volba, angaZovanost' v digitdlnom verejnom priestore, bezpe€nost, zabezpeenie,
posilnenie postavenia a udrzatel'nost’.

Na druhej strane by malo vyhlasenie sliZit' verejnym i sukromnym subjektom ako vychodisko
pri vyvoji azavadzani novych technologii. Tvorcov politik by zasa malo usmerfiovat
v spolocnom usili o vymedzenie eurdpskej cesty k udrzateInému a inkluzivnemu digitdlnemu
svetu so zameranim na CGloveka, ako aj kjasnému ukotveniu politickych intervencii EU
sliZiacich na tento ucel. Vyhlasenie ma potencial stat’ sa globalnym referenénym kritériom pre
mnohé objavujuce sa spolocenské a etické otazky, ktoré so sebou prindsa digitalna transformacia.
Rovnaké zasady budt zakladom opatreni, ktoré bude EU prijimat’ vo vztahu k svojim partnerom
a v ramci medzinarodnych organizacii.

Navrhované vyhlasenie vychadza z predchadzajucich iniciativ ¢lenskych Statov a Eurdpskeho
parlamentu a vyuziva pri tom mnoZstvo podnetov ziskanych z verejnej konzultacie. Po jej
skonceni bolo v porovnani s povodnym suborom zasad prezentovanym vo verejnej konzultéacii
spresnenych viacero z nich.

Verejna konzultacia o sibore europskych digitalnych zasad




V obdobi od 12. mdja do 6. septembra 2021 uskutocnila Komisia verejnu konzultdciu, ktorej
cielom bolo zhromazdit nazory na podobu europskych digitalnych zdsad, ktoré by podporovali
a presadzovali hodnoty EU v digitdlnom priestore.

Verejna konzultacia bola avizovana na podujati ,, V popredi digitalneho desatrocia*“, ktoré sa
konalo 1. — 2. juna, na digitalnej platforme Konferencie o buducnosti Europy, ako aj na
socidalnych sietach. Hlavnym zamerom konzultacie bolo zhromazdit ndzory vsetkych
zainteresovanych stran vratane Cclenskych Statov, regiondlnych a miestnych organov,
mimovladnych organizdacii a organizacii obcianskej spolocnosti, podnikatelskych zdruzeni
a podnikov, inych zainteresovanych stran a samozrejme aj obcanov.

Bol to zaciatok rozsiahlych konzultacii, ktorych sucastou boli aj participativne semindre
a cielené rozhovory, prieskum Eurobarometra na ziskanie nazorov od jednotlivych clenskych
Statov a od roznych vekovych skupin s osobitnym dorazom na deti a mladych [ludi
a roznorodost socidlneho zazemia.

Vysledkom konzultdcii bolo vyjadrenie Sirokej podpory europskemu vyhldaseniu o digitdalnych
pravach a zasadach, ako aj prvotnému suboru zdsad nacrtnutych v otvorenej verejnej
konzultacii, pricom sa zdoraznoval vyznam niektorych zasad pred inymi a niektori respondenti
podciarkli potrebu sformulovania dalsich zdsad. Odpovede na rozne konzultacné cinnosti
sluzili ako podklad k vypracovaniu dnes predlozeného vyhldsenia.

Podrobnejsie zhrnutie konzultacie sa nachdadza v pracovnom dokumente utvarov Komisie
uverejnenom subezne s tymto ozndmenim.

3. Politicka povaha vyhlasenia o digitalnych pravach a zasadach

Subor digitalnych zasad, ktoré by mali formovat’ eurdpsku digitdlnu spolocnost’, je navrhnuty
v podobe spolo¢ného cestného vyhlisenia Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie. Navrh
vyhlasenia uvedeny v prilohe sa chape ako navrh, o ktorom sa bude rokovat s Eur6pskym
parlamentom a Radou v snahe ziskat’ podpisy vSetkych troch institacii.

Vyhlasenie vychiadza predovietkym z primarneho prava EU, najmi zo Zmluvy o Eurdpskej
Gnii (ZEU), Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie (ZFEU), z Charty zakladnych prav EU,
judikatary Sudneho dvora Eurdpskej tinie, ako aj zo sekundarneho prava EU.

Tieto zésady nemaji vplyv na uplatnitené prava, ktoré uz v Eurdpskej inii chrania 'udi online
avpripade ktorych musia existovat’ uginné néapravné prostriedky kdekolvek v Unii.
Neovplyviiujii ani zakonné obmedzenia vykonu tychto uplatniteI'nych prav, aby sa dali zostladit’
s vykonom inych prav, ani Ziadne znevyhnutnych a primeranych obmedzeni vo verejnom



zdujme. Ak sa tieto zdsady budu realizovat’ formou politickych iniciativ, buda sa uplatiovat’
spolu s existujicimi pravami a zdsadami a vo vSeobecnom verejnom zaujme.

4. Nasledné opatrenia na urovni EU a na celosvetovej urovni

Schvalenie Europskeho vyhlasenia o digitalnych pravach a zasaddch

Komisia navrhuje, aby Eurdpske vyhlasenie o digitalnych pravach a zadsadach spolo¢ne podpisali
tri spominané institiicie EU. Komisia spolu s Europskym parlamentom a Radou umozni diskusiu
o dnes predlozenom navrhu vyhlésenia.

Sudcasné a budiice pravne predpisy a opatrenia EU

Vzhl'adom na politicki povahu vyhlasenia nie vSetky zasady zodpovedaju prdvam, ktoré su
priamo uplatnitelné: niektoré st uz stanovené v pravnych predpisoch, iné¢ si moézu vyzadovat
d’alSie opatrenia prislusnej urovne. Vyhldsenie sa musi vykladat’ v spojeni s pravnymi aktmi
a nastrojmi EU, ktoré nim nie st dotknuté.

Napokon, Komisia uz predlozila viacero regulacnych navrhov a prisla s politickymi iniciativami
v oblastiach, na ktoré sa vztahuju digitdlne zdsady podl'a ndvrhu vyhlasenia. Spolu s Europskym
parlamentom a Radou mé& Komisia v umysle pokracovat, tam, kde je to potrebné, v realizacii
opatreni a iniciativ, ktorymi sa zavadzaji do praxe digitdlne zasady ovplyviiujuce digitalnu

transformaciu®.

Monitorovanie a preskumanie

Zasady zakotvené vo vyhldseni si v zaujme obCanov, verejnych orgénov, socidlnych partnerov
a obCianskej spoloc¢nosti na vSetkych trovniach. Maju svoj vyznam aj pre podniky tak v ulohe
pouzivatelov digitalnych sluzieb, ako aj aktivnych subjektov nestcich zodpovednost’
v digitdlnom priestore.

Komisia bude podporovat’ ¢innosti v oblasti komunikacie a spoluprace s ¢lenskymi Statmi a so
vSetkymi prislusSnymi subjektmi s cielom zarucit vSeobecni informovanost o zésadach
zakotvenych vo vyhlaseni, ako aj spolo¢ny zavézok tieto zasady dodrziavat.

Na to, aby bola tato iniciativa uspesnd, je dolezité, aby sa spdsob, akym sa tieto digitadlne zasady
zavedu do praxe, u¢inne monitoroval. V navrhu Komisie tykajicom sa rozhodnutia ,,Cesta
k digitalnemu desatrociu* sa uvadza, ze ¢lenské Staty véas poskytnu Komisii vSetky informécie
potrebné na uc¢inné monitorovanie pokroku pri uplatiiovani zasad zakotvenych vo vyhléseni.
Okrem toho sa v navrhu Komisie stanovuje, Ze vo vyrocnej sprave o stave digitdlneho desatrocia
by sa mal posudit’ stav opatreni prijatych v nadviznosti na zasady zakotvené vo vyhlaseni.

6 V tejto stvislosti sa kazda &innost, ktora si vyzaduje finanény prispevok z rozpoétu EU, zaéleni do krytia
prislusnych vydavkovych programov schvalenych na roky 2021 — 2027, ako aj do dohodnutych personalnych
zdrojov.



Komisia po tom toto strategické posudenie digitalnej transformacie v EU predlozi Rade
a Parlamentu a ¢lenskym Stdtom ozndmi odporucané kroky a opatrenia a/alebo predstavi
spolo¢né zavézky prijaté Komisiou a Clenskymi Statmi.

Komisia zaroven upevni spolupracu s ¢lenskymi Statmi a vSetkymi zainteresovanymi subjektmi
na vietkych prislusnych pravidlach EU vratane tych, ktoré st stanovené v uvedenych pravnych
predpisoch, pricom sa zameria na ich (moznu) transpoziciu a vykondvanie, ako aj vymenu
najlepsich postupov. Uz§i a pravidelny dialdg s ¢lenskymi $tatmi mdze ulahlit’ v€asné prijatie
a (moznu) transpoziciu pravnych nastrojov EU, ako aj zlepsit' kvalitu ich vykonavania, a tym
predist’ zacatiu konani o poruseni predpisov.

Komisia navySe kazdorocne uskuto¢ni prieskum Eurobarometra s cielom monitorovat’ nasledné
opatrenia v ¢lenskych Statoch. Eurobarometer bude zhromazd'ovat’ kvalitativne udaje zalozené
na tom, ako obCania vnimaju zavadzanie digitdlnych zdsad do praxe v jednotlivych ¢lenskych
Statoch.

Komisia vyhodnoti, ¢i ¢asom netreba niektort zo zasad preskumat’ na zaklade technologického
vyvoja a v pripade potreby predlozi na tento ucel navrh Eurdépskemu parlamentu a Rade.

Podpora Eurdpskeho vyhlasenia o digitalnych pravach a zasaddch vo svete

EU stala vzdy na &ele presadzovania zakladnych prav vo svete, ato aj v ramci Organizacie
Spojenych narodov. EU si dokaZe zachovat tito ulohu zodpovedného globalneho lidra
presadzovanim pristupu, ktory je v tomto digitdlnom veku zamerany na cloveka a zaloZzeny na
hodnotach. Vyhlasenie bude pomockou aj v diplomatickej &innosti EU abude formovat
partnerstva a diskusie s jej medzindrodnymi partnermi.

5. Zaver a d’alSi postup

V tomto vyhlaseni o digitdlnych pravach a zasadach Komisia predklad4d l'ud'om orientacny ramec
a podnikom atvorcom politik priru¢ku, ktorej cielom je dostat’ I'udi do centra digitalnej
transformacie.

Clenské staty vratane svojich verejnych organov, vSetky zainteresované strany, obcianska
spolo¢nost’ na vSetkych trovniach, ako aj institucie EU nesu spolo¢nt zodpovednost’ za pracu na
digitalnej transformdcii zameranej na ¢loveka.

Komisia bude aj nad’alej uzko spolupracovat’ s Eurépskym parlamentom a Radou na ulahceni
podpisania tohto vyhlasenia, pokial’ mozno o najskor v roku 2022.
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