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Credem intr-o tranzitie digitald centratd pe oameni, o tranzitie care sa oglindeasca imaginea a ceea ce
vrem sd fim, ca europeni. Pentru a raspunde mai bine acestei provocari, vom formula un set de principii
digitale, cum ar fi accesul universal la internet, un spatiu online securizat, dreptul de a dobandi
competente digitale, algoritmi care respectda oamenii, protectia copiilor in mediul online. Aceste principii
importante vor veni in completarea drepturilor legale care ii protejeaza deja pe cetdfenii europeni in
mediul online, cum ar fi protectia datelor cu caracter personal sau libertatea de exprimare.

Presedinta Ursula von der Leyen, in cadrul evenimentului ,,Stabilirea coordonatelor deceniului
digital” (Leading the Digital Decade),
Sines, 1 iunie 2021

1. Introducere

O tranzitie digitala centrata pe oameni constituie o prioritate-cheie a Comisiei Europene.
Transformarea digitala ar trebui sa reflecte valorile si legile noastre europene.

Astdzi, Comisia propune definirea unui set de principii pentru o astfel de transformare digitala
centratd pe oameni. Aceasta Declaratie europeana privind drepturile si principiile digitale
(denumita in continuare ,,declaratia”) ar urma sd formuleze o serie de intentii politice comune
adresate cetatenilor, intreprinderilor, administratiilor publice si factorilor de decizie politica.
Principiile digitale enuntate in declaratie sunt propuse drept concepte esentiale, bazate pe valori
europene comune si care servesc drept cadru de referintd pentru un mediu digital centrat pe
oameni, securizat, incluziv si deschis, in care nimeni nu este ldsat in urma. Scopul declaratiei
este de a asigura faptul cd valorile Uniunii si drepturile si libertatile persoanelor, astfel cum sunt
garantate de dreptul Uniunii, sunt respectate si consolidate att offline, cét si in mediul online.

Declaratia va lua forma unei declaratii solemne comune care urmeaza sa fie semnatd de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie. Prezenta comunicare Insoteste aceastd propunere de
declaratie comuna.

Declaratia raspunde apelurilor lansate de Parlamentul European ca abordarea UE privind
transformarea digitald sa respecte pe deplin atat drepturile fundamentale, inclusiv normele de
protectie a datelor si egalitatea de tratament, cét si principii precum neutralitatea tehnologica si a
retelei si incluziunea', dar si si consolideze abilititile si competentele digitale si si promoveze
un ecosistem foarte performant in materie de educatie digitald®>. Declaratia tine seama si de
invitatia Parlamentului de a proteja drepturile utilizatorilor in mediul digital’, de a asigura
libertatea mass-mediei si de a combate dezinformarea®.

In Declaratia de la Berlin din 2020 privind societatea digitald si guvernarea digitald bazatd pe
valori, Consiliul a afirmat ca orice persoana ar trebui sa poata beneficia de oportunitatile oferite
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de transformarea digitald. Prin Declaratia de la Lisabona (Declaratia de la Lisabona —
Democratia digitala cu scop), prezentatd in cadrul Adunarii privind Agenda digitala din
iunie 2021, Parlamentul a lansat, la randul sau, un apel la elaborarea unui model de transformare
digitala care sa consolideze dimensiunea umana a ecosistemului digital, avand ca element central
piata unica digitald. Consiliul a pledat, de asemenea, in favoarea unei tranzitii digitale care sa
construiasca punti de legdtura cu tranzitia verde catre un viitor durabil si neutru din punct de
vedere climatic.

De cand a fost anuntatd pentru prima datd aceastd initiativa in comunicarea sa privind ,,Busola
pentru dimensiunea digitald” din luna martie a anului trecut’, Comisia poarti un dialog activ cu
cetitenii si cu partile interesate pentru a culege punctele lor de vedere cu privire la acest
subiect. Aceste activitdti de consultare au fost luate in considerare la elaborarea propunerii de
declaratie.

Prezenta comunicare schiteazi, de asemenea, calea de urmat in ceea ce priveste
monitorizarea masurilor si a actiunilor intreprinse pentru transpunerea in practica a
declaratiei. Exista legaturi stranse intre declaratie si propunerea de decizie de instituire a
programului de politicd pentru 2030 ,,Calea catre deceniul digital”, care a fost adoptatd in
septembrie 2021, declaratia venind de altfel in completarea acestei propuneri si stabilind,
totodatd, obiectivele digitale mai largi urmarite si calea de urmat pentru indeplinirea acestora.
Astfel cum se prevede in propunerea de decizie ,,Calea catre deceniul digital”, anual se vor
efectua atat o monitorizare eficace a principiilor consacrate in declaratie, cat si un sondaj
Eurobarometru cu privire la perceptia cetatenilor europeni asupra actiunilor si mdasurilor
intreprinse. In acest fel se va asigura transparenta, vor fi monitorizate tendintele si rezultatele
obtinute in aceastd privintd de toate statele membre si, pe baza concluziilor obtinute, vor fi
elaborate orientdri de politicd in cadrul unor eventuale acte legislative viitoare in domeniile
vizate de principiile consacrate in declaratie.

2. Argsumentele in favoarea unei Declaratii europene privind drepturile si principiile
digitale

Tehnologiile digitale transforma fiecare aspect al vietii noastre, oferindu-ne oportunitati
fara precedent. Tot mai multe activitati, cd este vorba de activitati profesionale, de invatare,
socializare, divertisment, cumpdaraturi, accesarea serviciilor administratiei publice, a serviciilor
de ingrijire medicala sau participarea la activitati culturale sunt mediate de tehnologiile digitale.
Pandemia de COVID-19 a modificat radical rolul tehnologiilor digitale si perceptia noastra
asupra acestora 1n societatile si in economiile noastre si a accelerat ritmul digitalizarii.

Salturile tehnologice inregistrate recent in domenii precum inteligenta artificiala, analiza
datelor, robotica, internetul obiectelor si integrarea acestor progrese in modele de afaceri si in

3 ,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”, COM(2021) 118 final,
9.3.2021.



servicii si produse pe care le utilizdm zi cu zi au contribuit la transformarea modului de
organizare a economiei §i a societatii noastre. Ritmul accelerat al transformarii digitale a
impulsionat realizarea unor inovatii majore, oferindu-ne noi instrumente cu care sd raspundem
provocdrilor societale cu care ne confruntdm la scard mondiald si sd3 Tmbundtitim eficienta
serviciilor publice si private. In acelasi timp, transformarea digitala a facilitat accesul la educatie
si formare si la resurse de informatii si a deschis noi spatii de dezbatere publica. Adoptarea pe
scard largd a tehnologiilor digitale ne-a oferit o mai mare libertate, conectand intre ele chiar si
locurile cele mai indepartate de pe Terra, oferind noi oportunitdti cetdtenilor, lucritorilor si
consumatorilor, permitand crearea de noi intreprinderi si prosperitatea acestora; favorizand
inflorirea comunitatilor; incluziunea grupurilor defavorizate si progresul societatii noastre in
ansamblul ei.

Pandemia de COVID-19 a accelerat ritmul acestei transformari, dar a accentuat si
decalajul digital intre tirile din cadrul Uniunii Europene, nu numai intre zonele urbane bine
conectate si teritoriile rurale si indepartate, ci si intre cei care pot profita pe deplin de avantajele
oferite de un mediu digital imbogatit, accesibil, interoperabil si securizat si cei care nu pot face
acest lucru. Mai mult ca niciodata, accesul slab la conectivitate si la serviciile de internet, dar si
oportunitatile limitate de a dobandi competente digitale si de a intelege tehnologiile digitale
reprezintd riscuri majore pentru coeziunea societdtii actuale. Pandemia de COVID-19 a
demonstrat cat de important este ca toti actorii, inclusiv institutii precum administratiile,
institutele de cercetare, institutiile de educatie si formare si unitatile de asistenta medicala,
sa fie pregatiti pentru societatea digitala, in special pentru a asigura incluziunea si a oferi
sprijin persoanelor vulnerabile, persoanelor in varsta, copiilor si persoanelor cu handicap, astfel
incat acestea sd poata beneficia pe deplin de pe urma transformarii digitale.

in plus, disponibilitatea tot mai mare a noilor tehnologii si date digitale comporti si riscuri
nedorite, care pot avea efecte profunde asupra cetatenilor, a valorilor noastre democratice,
a securitatii noastre sau a bazelor societatilor noastre. Aceste riscuri au crescut semnificativ,
inclusiv in ceea ce priveste incalcarea vietii private si a datelor cu caracter personal, rdspandirea
de continut ilegal si ddundtor si de produse nesigure, dar si dezinformarea, criminalitatea
informatica si atacurile cibernetice, exploatarea si abuzurile asupra fiintelor umane, inclusiv a
copiilor, supravegherea in masa, prejudecatile algoritmice care Tmpiedica accesul echitabil si
nediscriminatoriu la informatii si la dezbaterea democratica si chiar cenzura. Aceste probleme
afecteaza esenta drepturilor fundamentale si submineaza progresele care au fost realizate cu greu
in acest domeniu, atat in Uniunea Europeana, cét si la nivel international.

Cetitenii si intreprinderile se bucura de tot atitea drepturi si sunt la fel de bine protejati
atunci cand interactioneazi cu mediul digital ca si offline. Transformarea digitald nu justifica
aducerea de atingeri drepturilor si libertdtilor de care se bucurd cetdtenii Uniunii in temeiul
legislatiei UE, ci ar trebui mai degraba sa urmareasca sa consolideze aceste drepturi si libertati.
Uniunea este hotdrata sa dea tuturor europenilor posibilitatea de a beneficia pe deplin de



oportunitatile oferite de transformarea digitald, indiferent de varsta, gen, abilitati, conditie sau
localizare geograficd si a luat atdt masuri corective, cat si preventive in acest sens, adoptand
reglementdrile si masurile de politicd necesare in toate aceste domenii in ultimii ani. Cu toate
acestea, pe masurd ce solutiile tehnologice care ne afecteaza vietile devin din ce in ce mai
interconectate, omniprezente si complexe, devine tot imperios necesar sd ne intensificim
eforturile pentru a avea un acces deschis, echitabil si egal la instrumentele, serviciile,
infrastructurile si competentele digitale, ceea ce poate sd ne consolideze, in ultimd instanta,
democratiile.

Astfel cum se explica in Busola pentru dimensiunea digitala 2030, Uniunea aspira la o
Europa care, pana in 2030, va fi transformata digital in conformitate cu valorile europene,
o Europa cu cetateni puternici si intreprinderi inovatoare, intr-o societate digitald centratd pe
oameni, incluziva, prospera si durabila. Recent adoptata ,,Cale catre deceniul digital” urmareste
sa consolideze in continuare pozitia Europei de lider i1n domeniul digital si sd confere noi
capacitdti de actiune cetatenilor si intreprinderilor, facind astfel din transformarea digitala
motorul cresterii economice durabile si al bunastarii sociale in Europa. Acest lucru se va realiza
in special prin extinderea accesului la internet in banda largd de Tnaltd performanta pentru toti
cetatenii, inclusiv In zonele rurale si indepartate, prin dezvoltarea de abilitdti si competente
digitale pentru forta de munca care sa 1i permitd acesteia sd participe pe deplin la economia
digitala, prin digitalizarea intreprinderilor si a serviciilor publice si prin asigurarea unei mai mari
eficacitati si usurinte de utilizare a acestor servicii, in beneficiul tuturor membrilor societatii
noastre. Existenta unui spatiu cibernetic securizat consolideaza, de asemenea, increderea
cetdtenilor in instrumentele si serviciile digitale, permitand protejarea libertatii de exprimare si
de informare, inclusiv a libertatii si a pluralismului mass-mediei. Nu in ultimul rand, in
consonanta cu dubla tranzitie digitala si verde, transformarea digitald va urmari, la rdndul sau, sa
utilizeze potentialul tehnologiei in slujba actiunilor climatice, pentru a proteja biodiversitatea si a
reface natura, in conformitate cu Pactul verde european, cu obiectivele de dezvoltare durabila ale
ONU si cu Acordul de la Paris.

In acest context, ca raspuns la apelurile Parlamentului European si ale Consiliului,
Comisia Europeand propune definirea unui set de principii care vor servi drept cadru de
referinta pentru o transformare digitala durabild, centrata pe oameni si bazatd pe valori.

in acest context, declaratia propune principii digitale benefice pentru toti europenii,
articulate n special in jurul urmatoarelor concepte: o transformare digitald centratd pe oameni,
solidaritate si incluziune, libertate de alegere, participare la spatiul public digital, siguranta,
securitate si capacitate de actiune si durabilitate.

Declaratia ar trebui, de asemenea, sa serveascd drept cadru de referintd atat pentru actorii publici,
cat si pentru cei privati atunci cand dezvolta si utilizeaza noile tehnologii. Ar trebui sa ghideze
factorii de decizie politicad intr-un efort comun de a defini calea europeanad de urmat catre o lume



digitald durabild, centrata pe oameni si incluziva si de a ancora ferm interventiile politice ale UE
in acest scop. Declaratia ar putea deveni un standard de referinta la nivel mondial pentru multe
dintre provocdrile etice si societale pe care le aduce transformarea digitald. Aceleasi principii vor
ghida si actiunile UE in relatia cu partenerii sai si in cadrul organizatiilor internationale.

Declaratia propusad se sprijind pe initiativele anterioare ale statelor membre si ale
Parlamentului European si pe numeroasele contributii colectate in cursul consultarii publice.
In urma consultarii, o serie de principii au putut fi formulate cu o mai mare finete decat in setul
preliminar de principii prezentat in cadrul consultarii publice.

Consultarea publica privind o serie de principii digitale europene

In perioada 12 mai-6 septembrie 2021, Comisia a efectuat o consultare publicd pentru a
culege opinii cu privire la formularea unor principii digitale europene care sa promoveze i sa
sustina valorile UE in spatiul digital.

Consultarea publica a fost promovata in cadrul evenimentului ,, Leading the Digital Decade”
din 1-2 iunie, pe platforma digitala a Conferintei privind viitorul Europei, precum si pe
conturile de pe platformele de comunicare sociala. Principalul obiectiv al consultarii a fost de
a afla punctele de vedere ale tuturor partilor interesate, inclusiv ale statelor membre, ale
autoritatilor regionale §i locale, ale organizatiilor neguvernamentale si ale societatii civile,
ale asociatiilor de intreprinderi si ale intreprinderilor, ale altor parti interesate si, bineinteles,
ale cetatenilor.

Evenimentul a marcat inceputul unui amplu exercitiu de consultare, care a inclus ateliere
participative si interviuri pe teme specifice, un sondaj Eurobarometru menit sa colecteze
opinii din toate statele membre si pentru diferitele categorii de varsta, cu un accent deosebit
pe copii si tineri si pe diferite medii sociale.

In general, consultdrile au evidentiat un sprijin larg al populatiei in favoarea unei Declaratii
europene privind drepturile si principiile digitale, precum si privind primul set de principii
prezentate in cadrul consultarii publice deschise; unele dintre aceste principii au fost
considerate mai importante decdt altele, iar unii respondenti au subliniat necesitatea
includerii unor principii suplimentare. Raspunsurile primite in urma diferitelor activitati de
consultare au ghidat elaborarea declaratiei prezentate astazi.

Un rezumat mai detaliat al consultarii este prezentat in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei publicat simultan cu prezenta comunicare.




3. Natura politica a Declaratiei privind drepturile si principiile digitale

Setul de principii digitale care ar trebui sa modeleze societatea digitala a Europei este propus sub
forma unei declaratii solemne comune a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei.
Proiectul de declaratie, astfel cum este prevdzut in anexa, este prezentat sub forma unei
propuneri care urmeaza s fie discutata cu Parlamentul European si cu Consiliul si care urmeaza
apoi s fie semnata de catre toate cele trei institutii.

Declaratia se bazeaza in special pe dreptul primar al UE, in special pe Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), pe Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), pe Carta
drepturilor fundamentale si pe jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si pe
legislatia secundard a UE.

Aceste principii nu afecteaza drepturile legale care protejeaza deja persoanele Tn mediul online n
Uniunea Europeand si pentru care trebuie sa fie disponibile cai de atac eficiente in intreaga
Uniune. Principiile in cauza nu aduc atingere nici limitelor legitime asupra exercitarii drepturilor
legale, stabilite Tn scopul concilierii acestora cu exercitarea altor drepturi, si nici restrictiilor
necesare si proportionale instituite in interes public. Atunci cand vor fi transpuse 1n practica prin
initiative de politicd, aceste principii vor fi aplicate Tmpreuna cu drepturile si principiile existente
si vor servi interesul public general.

4. Actiuni subsecvente intreprinse la nivelul UE si la nivel mondial

Aprobarea Declaratiei europene privind drepturile si principiile digitale

Comisia propune ca Declaratia europeand privind drepturile si principiile digitale sa fie semnata
in mod solemn de citre cele trei institutii ale UE. Impreuna cu Parlamentul European si cu
Consiliul, Comisia va facilita discutiile pe baza proiectului de declaratie prezentat astazi.

Legislatia si actiunile actuale si viitoare ale UE

Avand 1n vedere natura politica a declaratiei, nu toate principiile corespund unor drepturi direct
aplicabile: unele sunt deja prevazute in legislatie, altele pot necesita actiuni suplimentare, la
nivelul corespunzator. Declaratia trebuie cititd coroborat cu actele si instrumentele juridice ale
UE si1 nu le aduce atingere acestora.

De altfel, Comisia a prezentat deja o serie de propuneri cu caracter normativ si de initiative de
politicd in domeniile vizate de principiile digitale, astfel cum sunt prevazute in proiectul de
declaratie. Impreuna cu Parlamentul European si cu Consiliul, Comisia intentioneaza sa realizeze



in continuare, ori de cate ori este necesar, actiuni si initiative care pun in practicd principiile
digitale ce modeleazi transformarea digitala®.

Monitorizare si revizuire

Principiile consacrate in declaratie sunt de interes pentru cetiteni, pentru autoritatile publice,
pentru partenerii sociali si pentru societatea civild de la toate nivelurile. Ele sunt relevante si
pentru intreprinderi, atat in calitatea lor de utilizatori ai serviciilor digitale, cat si in calitate de
participanti activi care au responsabilitdti in spatiul digital.

Comisia va promova activitdtile de comunicare si de parteneriat cu statele membre si cu toti
actorii relevanti pentru a 1i sensibiliza cu privire la principiile consacrate in declaratie si a asigura
angajamentul lor comun fata de acestea.

Pentru a asigura succesul acestei initiative, este important sa se monitorizeze intr-un mod eficace
modul 1n care vor fi puse In practica principiile digitale. Propunerea Comisiei de decizie privind
,»Calea catre deceniul digital” prevede ca statele membre vor transmite Comisiei, in timp util,
informatiile necesare pentru monitorizarea eficace a progreselor inregistrate in ceea ce priveste
asigurarea respectarii principiilor consacrate in declaratie. In plus, propunerea Comisiei prevede
cd un raport anual privind ,,Stadiul indeplinirii obiectivelor deceniului digital” ar urma sa
evalueze situatia masurilor subsecvente adoptate pentru asigurarea respectdrii principiilor
consacrate in declaratie. Comisia va prezenta apoi Consiliului si Parlamentului o evaluare
strategicd a transformarii digitale a UE si le va adresa statelor membre recomandari de actiuni si
madsuri si/sau va purta discutii cu privire la angajamentele comune asumate de Comisie si de
statele membre.

De asemenea, Comisia va consolida cooperarea cu statele membre si cu toti actorii relevanti cu
privire la toate normele relevante ale UE, inclusiv cele prevazute in legislatia mentionatd mai
sus, punand accentul pe transpunerea lor (dupa caz) si pe punerea lor in aplicare, precum si pe
schimbul de bune practici. Un dialog mai strans si periodic cu statele membre poate facilita
adoptarea in timp util si (eventual) transpunerea instrumentelor juridice ale UE si poate
imbundtdti, totodata, calitatea punerii lor in aplicare, evitandu-se astfel necesitatea recurgerii
ulterioare la proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In plus, Comisia va efectua anual un sondaj Eurobarometru pentru a monitoriza masurile
subsecvente adoptate de statele membre. Sondajul Eurobarometru va colecta date calitative,
bazate pe perceptia cetatenilor cu privire la modul in care sunt puse in practicd principiile
digitale in diferitele state membre.

®In acest sens, orice actiune care necesiti o contributie financiard de la bugetul UE va fi inclusi in pachetele
financiare convenite pentru perioada 2021-2027 ale programelor de cheltuieli in cauza, in limita resurselor de
personal convenite.



Comisia va evalua necesitatea revizuirii in timp a oricaruia dintre principiile enuntate in lumina
evolutiilor tehnologice, si, daca va fi nevoie, va prezenta Parlamentului European si Consiliului o
propunere in acest sens.

Promovarea in lume a Declaratiei europene privind drepturile si principiile digitale

UE s-a aflat dintotdeauna in avangarda eforturilor de promovare a drepturilor fundamentale pe
plan mondial, inclusiv in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite. UE este capabild sa isi mentind
acest rol de lider mondial responsabil, promotor al unei abordari centrate pe oameni si bazatd pe
valori in era digitald. Declaratia va fi un instrument de referintd si in contextul actiunii
diplomatice a UE si va influenta parteneriatele si discutiile pe care le vom purta cu partenerii
nostri internationali.

5. Concluzii si calea de urmat

Prin aceastd Declaratie privind drepturile si principiile digitale, Comisia propune atat un cadru de
referintd pentru cetateni, cat si un ghid pentru Intreprinderi si factorii de decizie, cu scopul de a
promova o transformare digitala centratd pe oameni.

Statele membre, inclusiv autoritatile lor publice, toate partile interesate, societatea civild de la
toate nivelurile si institutiile UE au responsabilitatea comund de a-si conjuga eforturile in
vederea unei transformari digitale centrate pe oameni.

Comisia va continua sd colaboreze foarte strans cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a
facilita semnarea acestei declaratii cat mai curand posibil in 2022.
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