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Euroopa digiodiguste ja -pohimotete deklaratsiooni koostamine digikiimnendiks
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., Me usume inimkesksesse digipoordesse. Kiisimus on selles, millised eurooplased me tahame olla. Et
seda tapsemalt tabada, sonastame oma digipohimotted. Nende hulka kuuluvad nditeks koigi juurdepdds
internetile, turvaline kiiberruum, oigus oppida digioskusi, inimest austavad algoritmid, laste kaitsmine
internetis. Need olulised pohimotted tdiendavad juriidilisi oigusi, mis kaitsevad eurooplasi internetis juba
niitid, nditeks isikuandmete kaitset ja viljendusvabadust.

President Ursula von der Leyen, ,,Suund Euroopa digikiimnendile®,
Sines, 1. juuni 2021

1. Sissejuhatus

Digipoorde inimkesksus on Euroopa Komisjoni jaoks oluline prioriteet. Digipdoret tuleks
kujundada ldhtuvalt meie euroopalikest vaartustest ja digusnormidest.

Téna teeb komisjon ettepaneku maéddrata kindlaks sellise inimkeskse digipodérde pohimotted.
Euroopa digidiguste ja -pohimotete deklaratsioonis (edaspidi ,,deklaratsioon®) esitatakse
kodanikele, ettevotjatele, avaliku sektori asutustele ja poliitikakujundajatele iihised poliitilised
kavatsused. Deklaratsioonis sonastatud digipohimdtteid ndhakse oluliste tddemustena, mille
aluseks on Euroopa iihised véértused ja mis annavad suuna inimkeskse, turvalise, kaasava ja
avatud digikeskkonna jaoks, kus kedagi ei jieta maha. Eesmérk on kindlustada, et liidu diguses
tagatud liidu véirtusi ja tiksikisikute Gigusi ja vabadusi austatakse nii vorgus kui ka reaalses
maailmas.

Deklaratsioon esitatakse piduliku iihisdeklaratsioonina, millele kirjutavad alla Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon. Kéesolev teatis on lisatud selle iithisdeklaratsiooni esialgsele
tekstile.

Deklaratsioon on vastus Euroopa Parlamendi iileskutsele tagada, et ELi ldhenemine digipddrdele
oleks tdielikult kooskdlas pohidigustega, kaasa arvatud andmekaitsenormide ja vordse
kohtlemisega ning selliste pdhimdtetega nagu tehnoloogia ja vorgu neutraalsus ja kaasavus,' ning
iileskutsele parandada digioskusi ja -pddevusi ja edendada héstitoimivat digihariduse
okosiisteemi®. Samuti votab see arvesse parlamendi iileskutset kaitsta digikeskkonnas kasutajate
digusi,’ tagada meediavabadus ja vdidelda desinformatsiooni vastu®.

2020. aasta Berliini deklaratsioonis digitihiskonna ja védéartuspohise digivalitsuse kohta maérkis
noukogu, et igaiiks peaks saama kasutada digipoorde pakutavaid voimalusi. Juunis 2021
digitaalsel assambleel esitatud Lissaboni  deklaratsioonis (Lissaboni  deklaratsioon
,Eesmdrgipdrane digidemokraatia®) tddes ndoukogu, et vaja on sellist digipdorde mudelit, mis
tugevdaks digitaalse iihtse turu iimber koonduva digitaalse Okosiisteemi inimmdddet. Samuti
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pidas noukogu vajalikuks, et digipdore ehitaks koos rohepddrdega sildu kliimaneutraalsesse ja
kestlikku tulevikku.

Alates sellest, kui algatus eelmise aasta mirtsis digikompassi teatises® esimest korda vilja

kuulutati, on komisjon aktiivselt kodanike ja huvitatud isikutega suhelnud, et &ra kuulata
nende arvamused. Toimunud konsultatsioonid on aidanud viélja pakutud deklaratsiooni
kujundada.

Kiesolevas teatises Kkirjeldatakse ka seda, kuidas edaspidi jilgida deklaratsiooni
elluviimiseks voetud meetmeid ja abindusid. Deklaratsioon on tihedalt seotud septembris 2021
vastuvoetud ettepanekuga ,, Tee digikiimnendisse®, milles esitati laiemad digieesmirgid ja
kirjeldati nende saavutamise viise, ning tdiendab seda ettepanekut. Nagu ettepanekus ,,Tee
digikiimnendisse* maérgiti, esitatakse deklaratsioonis késitletud pdhimdtete tulemusliku seire
jareldused kord aastas koos Eurobaromeetri iga-aastase uuringuga selle kohta, kuidas Euroopa
kodanikud tajuvad vdetud meetmeid. See tagab ldbipaistvuse, voimaldab jilgida suundumusi ja
tulemuslikkust koigis litkmesriikides ning pakub poliitilist sisendit vOimalike tulevaste
digusnormide jaoks valdkondades, mida deklaratsioonis kirjeldatud pohimdtted puudutavad.

2. Digibiguste ja -pohimotete deklaratsiooni koostamise pohjendused

Digitehnoloogia muudab meie elu koiki aspekte ja pakub seninigematuid voimalusi.
Digivahendeid kasutatakse itha enam nii t60s, Oppimises, suhtluses, meelelahutuses, avaliku
sektori asutustega suhtlemises, tervishoius kui ka kultuuris. COVID-19 pandeemia on
radikaalselt muutnud digiteemade kohta meie iihiskonnas ja majanduses ning seda, kuidas neid
tajutakse, ning kiirendanud digitaliseerimise tempot.

Uued tehnoloogilised ldbimurded sellistes valdkondades nagu tehisintellekt,
andmeanaliiiitika, robootika, asjade internet ning nende integreerimine nii drimudelitesse kui
ka igapdevateenustesse ja -toodetesse on aidanud muuta majanduse ja iihiskonna korraldust.
Digipoorde tempo tous on toonud kaasa olulisi uuendusi, pakkunud uusi td6vahendeid iileilmsete
ithiskondlike probleemide lahendamiseks ja nii eradiguslike kui ka avalike teenuste tohusamaks
muutmiseks. Samas on see holbustanud juurdepéddsu haridusele, koolitusele ja teabeallikatele
ning loonud uusi ruume avaliku arutelu jaoks. Digitehnoloogiate laialdane kasutuselevott on
suurendanud meie vabadust, iithendades ka kdige kaugemaid kohti ning luues uusi vdimalusi
kodanikele, tootajatele ja tarbijatele, aga ka ettevotete loomiseks ja eduks, kogukondade
oitsenguks, ebasoodsas olukorras olevate rithmade kaasamiseks ja ildiselt selleks, et kogu
ithiskond tervikuna edasi liiguks.

COVID-19 pandeemia on selle muutuse tempot Kkiirendanud, kuid samas on ta
suurendanud Euroopa Liidus ka digilohet, seda mitte ainult hea tihendusega linnapiirkondade

5 ,,.Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil®, COM(2021) 118 final, 9.3.2021.



ja kaugemate piirkondade vahel, vaid ka nende vahel, kes saavad tdielikult osa rikkalikust,
juurdepdidsetavast, koostalitlusvoimelisest ja turvalisest digikeskkonnast, ja nende vahel, kellel
see pole voimalik. Kehv juurdepdds iihenduvusele ja internetiteenustele, aga ka piiratud
voimalused omandada digioskusi ja vihene arusaamine digitehnoloogiast on olulised riskid, mis
ohustavad tanapédeva tihiskonna iihtekuuluvust rohkem kui kunagi varem. COVID-19 pandeemia
on ndidanud, kui oluline on, et kdik asjaosalised, kaasa arvatud sellised institutsioonid nagu
haldus-, teadus-, haridus- ja koolitusasutused ning tervishoiuasutused oleksid
digiiihiskonnaks valmis, eeskitt selleks, et tagada haavatavate inimeste, eakate, laste ja
puuetega inimeste kaasamine ja toetamine, et nad saaksid tdielikult osa digipodrde hiivedest.

Samas toob uute digitehnoloogiate ja andmete iiha suurem Kkittesaadavus endaga ka
soovimatuid riske, millel voib olla kodanike, meie demokraatlike vaidrtuste, meie
turvalisuse ja iihiskonna alustalade jaoks kaugeleulatuv mdju. Need riskid on mirgatavalt
kasvanud ning puudutavad muu hulgas privaatsust ja isikuandmetega seotud rikkumisi,
ebaseadusliku ja kahjuliku sisu ja ohtlike toodete levikut, aga ka desinformatsiooni,
kiiberkuritegevust ja kiiberriindeid, inimeste, kaasa arvatud laste drakasutamist ja kuritarvitamist,
massilist jélgimist, algoritmilist kallutatust, mis takistab oiglast ja mittediskrimineerivat
Jjuurdepddsu teabele ja demokraatlikule arvamustevahetusele, voi isegi otsest tsensuuri. Sellised
probleemid riindavad pdhidiguste olemust ja donestavad selles valdkonnas raskelt kittevoidetud
edu nii Euroopa Liidus kui ka mujal maailmas.

Digikeskkonnaga kokku puutudes ei ole inimestel ja ettevotetel viihem 0Oigusi ja nad ei ole
vihem Kkaitstud kui reaalses maailmas. Digip6dre ei anna alust teha erandeid digustest ja
vabadustest, mis liidu kodanikel ELi diguse alusel on. Pigem peaks selle eesmirk olema nende
Oiguste ja vabaduste tugevdamine. Liit tahab vOimestada kd&iki eurooplasi, et nad saaksid
digipoorde kdigus tekkivaid voimalusi tdielikult kasutada, olenemata vanusest, soost, voimetest,
seisundist ja geograafilisest asukohast, ning ta on voOtnud viimastel aastatel koigis neis
valdkondades nii parandus- kui ka ennetusmeetmeid, kehtestades vajalikke Oigusnorme ja
poliitikameetmeid. Meie elu mojutavad tehnoloogilised lahendused on omavahel {iha rohkem
pdimunud, levinud ja keerukad ja seega muutub iiha pakilisemaks ka vajadus tegutseda
aktiivsemalt, et saavutada avatud, diglane ja vOrdne juurepidds digitaalsetele todvahenditele,
taristutele ja oskustele, et 1oppkokkuvottes meie demokraatiat tugevdada.

Nagu selgitatud 2030. aasta digikompassis, on liidul visioon Euroopast, mis on
2030. aastaks libinud digipoorde kooskolas euroopalike véirtustega. See holmab
voimestatud kodanikke ja innovatiivseid ettevotteid inimkeskses, kaasavas, joukas ja kestlikus
digitihiskonnas. Hiljuti vastuvdetud ettepanekuga ,,Tee digikiimnendisse* piiiiti veelgi
kindlustada meie juhtpositsiooni digivaldkonnas ning vdimestada kodanikke ja ettevotjaid, et
digipdordest kujuneks Euroopas kestliku majanduskasvu ja sotsiaalse heaolu mootor. Selle
saavutamiseks tuleb esmajoones laiendada koigi kodanike juurdepddsu iilikiirele
lairibatihendusele, sh maapiirkondades ja dédrealadel, arendada to6tajate digioskusi ja padevusi, et



nad saaksid digimajanduses tdiel madral osaleda, digitaliseerida ettevdtted ja avalikud teenused
ning muuta avalikud teenused tohusamaks ja lihtsamini kasutatavaks nii, et sellest oleks kasu
koigile tihiskonnaliitkmetele. Turvaline kiiberruum suurendab inimeste usaldust ka digitaalsete
toovahendite ja teenuste vastu. See voimaldab séilitada viljendus- ja teabevabadust, sealhulgas
meediavabadust ja -pluralismi. Vastavuses nii digi- kui ka rohepddrdega on digiiilemineku
eesmdrk kasutada tehnoloogia kdiki vdimalusi, et votta kliimameetmeid, kaitsta elurikkust ja
taastada loodust kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe, URO kestliku arengu eesmirkide ja
Pariisi kokkuleppega.

Koike eeloeldut arvesse vottes ja vastates Euroopa Parlamendi ja noukogu iileskutsetele,
teeb Euroopa Komisjon ettepaneku méirata kindlaks podhimotted, millest juhinduda kestliku,
inimkeskse ja vadrtuspohise digipodrde elluviimisel.

Seoses sellega esitatakse deklaratsioonis digipohimotted, mis teenivad koiki eurooplasi,
eelkdige jargmistes aspektides: inimeste seadmine digip6orde keskmesse, solidaarsus ja
kaasamine, valikuvabadus, digitaalses avalikus ruumis osalemine, ohutus, turvalisus ja
vOimestamine ning kestlikkus.

Samas peaks deklaratsioon olema nii avaliku kui ka erasektori asjaosaliste jaoks ldhtealus,
millele toetuda uue tehnoloogia arendamisel ja kasutuselevotmisel. Samuti peaks see suunama
poliitikakujundajaid tihistes joupingutustes, et méérata kindlaks Euroopa tee kestliku, inimkeskse
ja kaasava digitaalse maailma suunas ning siduda ELi poliitilised sekkumised kindlalt selle
eesmdrgiga. Sellest deklaratsioonist voib kujuneda kogu maailmas moddupuu mitmesuguste
ithiskondlike ja eetiliste kiisimuste jaoks, mis seoses digipodrdega esile kerkivad. Samad
pohimotted on kesksel kohal ka meetmetes, mida EL votab suhetes oma partneritega ja
rahvusvahelistes organisatsioonides.

Esitatud deklaratsioon tugineb liikmesriikide ja Euroopa Parlamendi varasematele algatustele
ning arvukatele avaliku konsultatsiooni kidigus kogutud arvamustele. Pdrast konsultatsioone
lihviti mitut pdhimdtet, vorreldes avalikus konsultatsioonis tutvustatud esialgsete pohimotetega.

Euroopa digipohimaotete avalik konsultatsioon

Komisjon korraldas 12. maist kuni 6. septembrini 2021 avaliku konsultatsiooni, et koguda
arvamusi selle kohta, kuidas sonastada FEuroopa digipohimotted, mille eesmdrk on
propageerida ja kaitsta ELi vddrtusi digiruumis.

Avalikku  konsultatsiooni reklaamiti  1.-2. juunil toimunud iiritusel , Suund FEuroopa
digikiimnendile”, Euroopa tuleviku konverentsi digiplatvormil ja sotsiaalmeedia kontodel.
Konsultatsiooni peamine eesmdrk oli koguda huvitatud isikute, sh liikmesriikide, piirkondlike
ja kohalike ametiasutuste, valitsusvdliste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide, ettevotjate




tihenduste ja driiihingute, muude huvitatud isikute ja loomulikult ka kodanike arvamusi.

See kdivitas laialdase konsultatsiooniprotsessi, mis holmas osalusseminare ja sihtotstarbelisi
kiisitlusi, Eurobaromeetri uuringut, et koguda arvamusi eri liikmesriikidest ja eri
vanuseriihmadest, kusjuures eritihelepanu poérati lastele ja noortele ning erineva sotsiaalse
taustaga inimestele.

Uldiselt nditasid konsultatsioonid laialdast toetust nii Euroopa digidiguste ja -péhimdtete
deklaratsioonile kui ka avalikuks konsultatsiooniks esitatud esimesele pohimotete kogumile,
sealjuures toodi moned pohimotted olulisemana esile ja moned vastajad rohutasid, et
pohimotteid on juurde vaja. Tdna esitatud deklaratsiooni vdiljatéotamisel juhinduti
konsulteerimise raames toimunud mitmesuguste ettevotmiste kdigus saadud vastustest.

Uksikasjalikum iilevaade konsultatsioonist on esitatud komisjoni talituste t66dokumendis, mis
avaldati koos kdesoleva teatisega.

3. Digioiguste ja -pohimotete deklaratsiooni poliitiline olemus

Digipdhimoétted, mis peaksid hakkama kujundama Euroopa digilihiskonda, esitatakse Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni piduliku iihisdeklaratsioonina. Lisas esitatud deklaratsiooni
esialgne tekst on moeldud ettepanekuna, mille iile Euroopa Parlamendi ja ndukoguga aru pidada,
et koik kolm institutsiooni sellele alla kirjutaksid.

Deklaratsioon pohineb eeskitt ELi esmasel digusel, eelkdige Euroopa Liidu lepingul (ELi
leping), Euroopa Liidu toimimise lepingul (ELi toimimise leping), ELi pohidiguste hartal ja
Euroopa Liidu Kohtu praktikal, aga ka ELi teisesel digusel.

Need pohimdtted ei mojuta juriidilisi digusi, mis kaitsevad Euroopa Liidus inimesi vorgus juba
praegu ja mille jaoks peavad kogu liidus olemas olema tdhusad diguskaitsevahendid. PGhimotted
el mojuta ka selliste juriidiliste diguste kasutamise seaduslikke piire, et viia need kooskolla
muude OJiguste kasutamisega, ega avalikes huvides olevaid vajalikke ja proportsionaalseid
piiranguid. Kui neid pdhimdtteid rakendatakse poliitiliste algatuste kaudu, kohaldatakse neid
koos kehtivate diguste ja pohimdtetega ning avalikes huvides.

4. Jirelmeetmed ELi ja iilemaailmsel tasandil

Euroopa digioiguste ja -pohimotete deklaratsiooni kinnitamine

Komisjon teeb ettepaneku, et Euroopa digidiguste ja -pohimotete deklaratsioonile kirjutaksid
pidulikult koos alla kolm asjaomast ELi institutsiooni. Komisjon aitab koos Euroopa Parlamendi
ja ndukoguga kaasa téna esitatud deklaratsiooni esialgse teksti pohjal toimuvale arutelule.



ELi praegused ja edaspidised oigusnormid ja meetmed

Arvestades, et deklaratsioon on oma olemuselt poliitiline, ei vasta kdik pohimdtted otseselt
vahetult kohaldatavatele digustele: moned neist on juba digusaktides sétestatud, teised eeldavad
tdiendavate meetmete vOtmist asjakohasel tasandil. Deklaratsiooni tuleb tdlgendada kooskdlas
ELi digusaktide ja diguslike vahenditega ning see ei piira nende kohaldamist.

Tegelikult ongi komisjon juba teinud rea digusaktide ettepanekuid ja esitanud deklaratsiooni
esialgses tekstis madrgitud digipdhimotetega kaetud valdkondades poliitilisi algatusi. Koos
Euroopa Parlamendi ja ndukoguga kavatseb komisjon jéitkata vajaduse korral meetmeid ja
algatusi, mis rakendavad digipdhimdtteid, mis omakorda kujundavad digipdéret®.

Jirelevalve ja liibivaatamine

Deklaratsioonis esitatud pohimdtted pakuvad huvi kodanikele, avaliku sektori asutustele,
sotsiaalpartneritele ja kodanikuiihiskonnale kdigil tasanditel. Need on olulised ka ettevdtjate
jaoks, kes on nii digiteenuste kasutajad kui ka digiruumis vastutust kandvad aktiivsed
asjaosalised.

Komisjon toetab teabevahetus- ja kaasamismeetmeid liikmesriikide ja koigi asjaomaste
osalistega, et tagada teadlikkus ja iihine tahe jargida deklaratsioonis kirjeldatud pohimotteid.

Et see algatus oleks edukas, on oluline tulemuslikult jilgida, kuidas digipohimdtteid
rakendatakse. Komisjoni ettepanekus otsuse kohta, mis puudutab poliitikaprogrammi ,,Tee
digikiimnendisse®, on sétestatud, et liikmesriigid jagavad komisjoniga aegsasti teavet, mis on
vajalik, et tulemuslikult jélgida deklaratsioonis esitatud pohimdtete jargimise kulgu. Samuti on
komisjoni ettepanekus kirjas, et aastaaruandes digikiimnendi olukorra kohta hinnatakse
deklaratsioonis esitatud pohimotete jarelmeetmete seisu. Seejdrel jagab komisjon ndukogu ja
parlamendiga oma strateegilist hinnangut ELi digipdorde kohta, soovitab litkmesriikidele
tegevusi ja meetmeid ja/voi arutab komisjoni ja liikmesriikide vdetud iihiseid kohustusi.

Uhtlasi tugevdab komisjon liikmesriikide ja kdigi asjaomaste osalistega kdigi asjassepuutuvate
ELi digusnormide, sh eespool nimetatud digusaktides kehtestatud normide kiisimustes tehtavat
koostddd, keskendudes nende iilevotmisele (olenevalt asjaoludest) ja rakendamisele ning heade
tavade jagamisele. Tihedam ja korrapdrane dialoog liikmesriikidega voib aidata kaasa ELi
Oigusaktide Gigeaegsele vastuvotmisele ja (olenevalt asjaoludest) iilevotmisele ning parandada
nende rakendamise kvaliteeti, hoides seega dra hilisemate rikkumismenetluste vajaduse.

Lisaks sellele korraldab komisjon igal aastal Eurobaromeetri uuringu, et jdlgida jarelmeetmeid
litkkmesriikides. Eurobaromeetri uuringutega kogutakse kvalitatiivseid andmeid, mis tuginevad
sellele, kuidas kodanikud tajuvad digipdhimotete rakendamist eri litkmesriikides.

5 Selles osas paigutatakse need meetmed, milleks on vaja rahalist toetust ELi eelarvest, 2021.-2027. aastaks
kokkulepitud asjaomaste rahastamisprogrammide rahastamispakettidesse ja teostatakse need kokkulepitud
personaliressurssidega.



Komisjon hindab, kas aja jooksul on vaja pohimotted 1dbi vaadata, arvestades tehnika arengut,
ning kui see on vajalik, siis teeb ta Euroopa Parlamendile ja ndukogule selle kohta ettepaneku.

Euroopa digioiguste ja -pohimaotete deklaratsiooni propageerimine maailmas

EL on maailmas, kaasa arvatud UROs alati olnud iiks aktiivsemaid pdhidiguste propageerijaid.
Praegu on ELil vo0imalik sdilitada oma roll vastutustundliku tleilmse liidrina, kes juhib
digiajastul kogu maailmas inimkeskset ja vaartuspohist ldhenemisviisi. Deklaratsioon on suunav
toovahend ka ELi diplomaatilises t60s ning see kujundab meie partnerlusi ja arutelusid
rahvusvaheliste partneritega.

5. Jireldused ja edasised sammud

Digidiguste ja -podhimotete deklaratsiooniga esitab komisjon {ihest kiiljest inimestele mdeldud
alusraamistiku ja teisalt juhised ettevotetele ja poliitikakujundajatele, et digipoorde keskmesse
seataks inimene.

Liikmesriikidel, kaasa arvatud nende avaliku sektori asutustel, koigil huvitatud isikutel,
kodanikuiihiskonna kdigil tasanditel ja ELi institutsioonidel on {iihine kohustus teha t66d
inimkeskse digip6orde nimel.

Komisjon teeb ka edaspidi tihedat koost6dd Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, et aidata kaasa
deklaratsiooni allkirjastamisele 2022. aastal nii varakult kui voimalik.
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