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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii n cadrul Conferintei partilor la Conventia de la Rotterdam privind procedura
de consimtdmant prealabil in cunostintd de cauza aplicabild anumitor produse chimice si
pesticide periculoase care fac obiectul comertului international in legatura cu adoptarea avuta
in vedere a deciziilor de modificare a anexei III prin adaugarea acetoclorului, carbosulfanului,
clorpirifosului, azbestului crisotilic, fentionului [preparate cu volum ultraredus (ULV) la un
nivel echivalent cu sau de peste 640 g de ingredient activ/l], iprodionului, preparatelor lichide
(concentrat emulsionabil si concentrat solubil) care contin diclorura de paraquat la un nivel
echivalent cu sau de peste 276 g/l, corespunzatoare ionului de paraquat la un nivel echivalent
cu sau de peste 200 g/l, mercurului, bromurii de metil si praquatului.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Rotterdam

Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cunostintd de
cauza aplicabilda anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul
comertului international (,,conventia”) are scopul de a promova responsabilitatea comuna si
eforturile de cooperare intre parti in comertul international cu anumite produse chimice
periculoase, pentru a proteja sdndtatea umana si mediul inconjurdtor impotriva efectelor
nocive potentiale si a contribui la utilizarea corecta din punct de vedere ecologic a acestor
produse chimice. Conventia a intrat in vigoare la 24 februarie 2004.

Uniunea Europeani este parte la conventie!.
2.2. Conferinta partilor

Instituitd in temeiul articolului 18 din conventie, Conferinta partilor (COP) este organismul de
conducere al Conventiei de la Rotterdam. Acest organism se reuneste Tn mod obisnuit o data
la doi ani pentru a monitoriza punerea in aplicare a conventiei. Conferinta partilor
examineazd, de asemenea, produsele chimice aduse in atentia sa de catre Comitetul de analiza
a produselor chimice (CRC).

In conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din conventie, partile au obligatia de a transmite
notificari privind actele normative cu caracter definitiv adoptate pentru a interzice sau a
restrictiona in mod sever utilizarea unui produs chimic la nivel national. Dupa primirea de
catre secretariat a doud astfel de notificari privind acelasi produs chimic din partea a
doud parti care apartin de doud regiuni diferite avute in vedere pentru procedura de
consimtamant prealabil In cunostintd de cauza, aceste notificari se transmit CRC. CRC trebuie
sa analizeze notificarile respective in raport cu criteriile stabilite in anexa II la conventie si sa
adopte o recomandare in ceea ce priveste includerea pe listd a produsului chimic respectiv in
vederea examinarii de catre COP.

In plus, orice parte care este o tara in curs de dezvoltare sau o tara cu economie in tranzitie si
care se confrunta cu probleme cauzate de un preparat pesticid deosebit de periculos (SHPF) in
conditii de utilizare pe teritoriul sdu poate propune includerea preparatului pesticid respectiv

Decizia 2006/730/CE a Consiliului din 25 septembrie 2006 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Conventiei de la Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil in
cunostintd de cauza aplicabila anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul
comertului international (JO L 299, 28.10.2006, p. 23).
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in anexa III la conventie, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1). CRC trebuie sa analizeze
propunerile respective in raport cu criteriile stabilite Tn anexa IV la conventie si sa adopte o
recomandare 1n ceea ce priveste includerea pe listd a SHPF respective in vederea examinarii
de catre COP.

Procedura de adoptare a modificarilor conventiei este reglementatd de articolul 21 din
conventie, iar procedura de adoptare si modificare a anexelor de articolul 22. In conformitate
cu articolul 23 din conventie, fiecare parte dispune de un vot. Cu toate acestea, organizatiile
de integrare economica regionald, cum ar fi UE, dispun, pentru a-si exercita dreptul de vot, de
un numar de voturi egal cu numarul statelor lor membre care sunt parti la conventie.

2.3. Actul Conferintei partilor avut in vedere

In cadrul celei de a douidsprezecea reuniuni ordinare, Conferinta partilor va analiza adoptarea
unor decizii de includere in anexa IIl la conventie a acetoclorului, carbosulfanului,
clorpirifosului, azbestului crisotilic, fentionului [preparate cu volum ultraredus (ULV) la un
nivel echivalent cu sau de peste 640 g de ingredient activ/1], iprodionului, preparatelor lichide
(concentrat emulsionabil si concentrat solubil) care contin diclorurd de paraquat la un nivel
echivalent cu sau de peste 276 g/1, corespunzatoare ionului de paraquat la un nivel echivalent
cu sau de peste 200 g/l, mercurului, bromurii de metil si praquatului.

Includerea 1n anexa III are ca efect faptul cd produsele chimice respective vor face obiectul
procedurii de consimtamant prealabil in cunostintd de cauza atunci cand sunt comercializate
la nivel international. In consecinta, partile vor trebui sa transmiti secretariatului raspunsuri
privind importurile, astfel incat secretariatul sd le poatd pune la dispozitia tuturor partilor.
Partile exportatoare vor trebui sa respecte raspunsurile privind importurile atunci cand exporta
aceste produse chimice.

Actele avute in vedere vor deveni obligatorii pentru parti in conformitate cu articolul 22
alineatul (5) litera (c¢) din conventie, care prevede urmadtoarele: ,,Deciziile de modificare a
anexei 11l sunt imediat comunicate partilor de catre depozitar. Modificarea intra in vigoare
pentru toate partile la o data care se specifica in decizie”.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Pozitia care urmeazd sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a
doudsprezecea reuniuni a Conferintei partilor la Conventia de la Rotterdam ar trebui sa fie
aceea de a sustine includerea in anexa III la conventie a acetoclorului, carbosulfanului,
clorpirifosului, azbestului crisotilic, fentionului [preparate cu volum ultraredus (ULV) la un
nivel echivalent cu sau de peste 640 g de ingredient activ/1], iprodionului, preparatelor lichide
(concentrat emulsionabil si concentrat solubil) care contin diclorurd de paraquat la un nivel
echivalent cu sau de peste 276 g/l, corespunzatoare ionului de paraquat la un nivel echivalent
cu sau de peste 200 g/l, mercurului, bromurii de metil si praquatului, in conformitate cu
recomandarile relevante ale Comitetului de analiza a produselor chimice (CRC).

In conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din conventie, partile au transmis notificari privind
actele normative cu caracter definitiv adoptate pentru a interzice sau a restrictiona Tn mod
sever utilizarea acetoclorului, carbosulfanului, clorpirifosului, azbestului crisotilic,
iprodionului, mercurului, bromurii de metil si praquatului la nivel national.

In plus, partile au prezentat propuneri de includere in anexa III la conventie, in conformitate
cu articolul 6 alineatul (1), a fentionului [preparate cu volum ultraredus (ULV) la un nivel
echivalent cu sau de peste 640 g de ingredient activ/l] si a preparatelor lichide (concentrat
emulsionabil si concentrat solubil) care contin diclorurd de paraquat la un nivel echivalent cu
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sau de peste 276 g/l, corespunzatoare ionului de paraquat la un nivel echivalent cu sau de
peste 200 g/1.

CRC a analizat notificarile in raport cu criteriile stabilite in anexa II si propunerile in raport cu
criteriile stabilite in anexa IV la conventie si a concluzionat cd sunt indeplinite toate criteriile
relevante.

Includerea 1n anexa III are ca efect faptul ca produsele chimice respective vor face obiectul
procedurii de consimtamant prealabil in cunostintd de cauza atunci cand sunt comercializate
la nivel international. In consecintd, partile vor trebui sa transmiti secretariatului raspunsuri
privind importurile, astfel incat secretariatul sd le poatd pune la dispozitia tuturor partilor.
Partile exportatoare vor trebui sa respecte raspunsurile privind importurile atunci cand exporta
aceste produse chimice.

Propunerea este coerentd cu Regulamentul (UE) nr. 649/2012, care pune in aplicare
Conventia de la Rotterdam in Uniune, si il completeaza. Propunerea respectd pe deplin
obiectivul conventiei de a incuraja responsabilitatea comuna si eforturile de cooperare intre
parti in domeniul comertului international cu anumite produse chimice periculoase, pentru a
proteja sdnatatea umana si mediul Impotriva efectelor nocive potentiale si pentru a contribui la
utilizarea corectd din punct de vedere ecologic a acestor produse.

Propunerea este coerentd cu Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, cu Regulamentul (UE)
nr. 528/2012 si cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, deoarece nu interfereazd cu nicio
decizie privind introducerea pe piatd a produselor chimice in Uniunea Europeana.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Conferinta partilor este un organism instituit printr-un acord, si anume Conventia de la
Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cunostintd de cauza aplicabild
anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul comertului international.

Actele pe care Conferinta partilor este invitata sa le adopte sunt acte cu efecte juridice. Actele
avute in vedere pentru modificarea anexei III vor avea caracter obligatoriu In temeiul
dreptului international, in conformitate cu articolul 22 din Conventia de la Rotterdam, si vor
trebui sd fie puse in aplicare in Regulamentul (UE) nr. 649/2012.

2 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Actele avute 1n vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele iIn mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actele avute In vedere urmaresc obiective si includ elemente care tin de domeniile ,,mediu” si
,»comert”. Aceste aspecte ale actelor avute in vedere sunt legate in mod inextricabil intre ele,
fara ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu un altul.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii:
articolul 192 alineatul (1) si articolul 207 alineatul (4) primul paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

Temetul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1) si articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2025/0006 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Conferintei partilor referitor la modificarile anexei III la Conventia de la Rotterdam

privind procedura de consimtimant prealabil in cunostinta de cauza aplicabila

anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul comertului
international

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1) si articolul 207 alineatul (4) primul paragraf, coroborate cu articolul 218 alineatul

),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cunostinta
de cauza aplicabila anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul
comertului international (,conventia”) a fost 1incheiatd de Uniune prin
Decizia 2006/730/CE a Consiliului® si a intrat in vigoare la 24 februarie 2004.

In temeiul articolului 7 din conventie, Conferinta partilor poate adopta decizii privind
includerea unor produse chimice in anexa III la conventie.

Se preconizeaza ca, in cadrul celei de a doudsprezecea reuniuni ordinare, Conferinta
partilor va adopta decizii de includere in anexa III la conventie a acetoclorului,
carbosulfanului, clorpirifosului, azbestului crisotilic, fentionului [preparate cu volum
ultraredus (ULV) la un nivel echivalent cu sau de peste 640 g de ingredient activ/1],
iprodionului, preparatelor lichide (concentrat emulsionabil si concentrat solubil) care
contin diclorurda de paraquat la un nivel echivalent cu sau de peste 276 g/l,
corespunzatoare ionului de paraquat la un nivel echivalent cu sau de peste 200 g/l,
mercurului, bromurii de metil si praquatului.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Conferintei partilor, deoarece deciziile vor fi obligatorii pentru Uniune.

Pentru a promova responsabilitatea comuna si eforturile de cooperare intre parti in
cadrul comertului international cu anumite produse chimice periculoase in vederea
protejdrii sdnatatii umane si a mediului impotriva efectelor nocive potentiale si pentru
a contribui la utilizarea lor corectd din punct de vedere ecologic, este necesar sa se
includa 1n anexa III la conventie si alte produse chimice despre care s-a constatat ca
indeplinesc toate criteriile relevante. Prin urmare, este oportun sa se sprijine includerea
in anexa III la conventie a acetoclorului, carbosulfanului, clorpirifosului, azbestului

Decizia 2006/730/CE a Consiliului din 25 septembrie 2006 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Conventiei de la Rotterdam privind procedura de consimtdmant prealabil in
cunostintd de cauza aplicabila anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul
comertului international (JO L 299, 28.10.2006, p. 23).
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crisotilic, fentionului [preparate cu volum ultraredus (ULV) la un nivel echivalent cu
sau de peste 640 g de ingredient activ/l], iprodionului, preparatelor lichide (concentrat
emulsionabil si concentrat solubil) care contin diclorurd de paraquat la un nivel
echivalent cu sau de peste 276 g/l, corespunzatoare ionului de paraquat la un nivel
echivalent cu sau de peste 200 g/l, mercurului, bromurii de metil si praquatului,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd, in numele Uniunii, In cadrul celei de a
doudsprezecea reuniuni a Conferintei partilor la conventie si al oricdrei conferinte ulterioare a
partilor in cazul in care acest punct se afld pe ordinea de zi este aceea cad Uniunea sprijina
adoptarea modificarilor la anexa III la conventie in ceea ce priveste includerea acetoclorului,
carbosulfanului, clorpirifosului, azbestului crisotilic, fentionului [preparate cu volum
ultraredus (ULV) la un nivel echivalent cu sau de peste 640 g de ingredient activ/l],
iprodionului, preparatelor lichide (concentrat emulsionabil si concentrat solubil) care contin
diclorura de paraquat la un nivel echivalent cu sau de peste 276 g/l, corespunzatoare ionului
de paraquat la un nivel echivalent cu sau de peste 200 g/l, mercurului, bromurii de metil si
praquatului.

Articolul 2

In functie de evolutiile din cadrul celei de a doudsprezecea reuniuni a Conferintei partilor la
conventie si din cadrul oricarei conferinte ulterioare a partilor a carei agenda cuprinde
includerea in anexa III a substantelor chimice mentionate la articolul 1, reprezentantii Uniunii
pot conveni asupra unei ajustari a pozitiei mentionate la articolul 1, in cadrul consultarilor cu
statele membre care se desfasoard pe parcursul reuniunilor de coordonare la fata locului, fara
a fi necesard o noua decizie a Consiliului.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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