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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu
Unii na Konferencji Stron konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po
uprzednim poinformowaniu w mi¢dzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi
substancjami chemicznymi i pestycydami w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji
przewidujacych zmiang zalacznika III poprzez dodanie do niego acetochloru, karbosulfanu,
chlorpiryfosu, azbestu chryzotylowego, fentionu (postaci ultraniskoobjetosciowe (ULV)
w ilosci rownej 640 g substancji czynnej/l lub wigkszej), iprodionu, postaci ptynnych
(koncentrat emulgujacy ikoncentrat rozpuszczalny) zawierajacych dichlorek parakwatu
w ilosci rownej 276 g/l lub wigkszej, odpowiadajacy jonowi parakwatu w ilosci réwnej 200
g/l lub wigkszej, rtgci, bromku metylu oraz parakwatu.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja rotterdamska

Konwencja w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w mi¢dzynarodowym
handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami (,,konwencja”)
ma wspiera¢é wspolna odpowiedzialno$¢ i1 wspodtprace Stron w migdzynarodowym handlu
niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi w celu ochrony zdrowia ludzkiego
1 Srodowiska naturalnego od potencjalnej szkody oraz ma przyczynia¢ si¢ do racjonalnego
ekologicznie wykorzystywania tych substancji chemicznych. Konwencja weszta w zycie
w dniu 24 lutego 2004 r.

Unia Europejska jest strong konwencji'.
2.2, Konferencja Stron

Organem zarzadzajacym konwencji rotterdamskiej jest Konferencja Stron ustanowiona na
mocy art. 18 konwencji. Organ ten zbiera si¢ zwykle co dwa lata i monitoruje realizacje
konwencji. Dokonuje on réwniez przegladu substancji chemicznych zgloszonych mu do
rozpatrzenia przez Komitet Kontroli Chemiczne;.

Zgodnie zart. 5 ust. 1 konwencji Strony sg zobowigzane do przedktadania powiadomien
o ostatecznych dziataniach regulacyjnych podjetych wcelu zakazania lub surowego
ograniczenia stosowania substancji chemicznych na szczeblu krajowym. Po otrzymaniu przez
Sekretariat dwoch takich powiadomien dotyczacych tej samej substancji chemicznej od
dwoéch Stron nalezacych do dwdch réznych regionow PIC, powiadomienia te przedstawia si¢
Komitetowi Kontroli Chemicznej. Komitet Kontroli Chemicznej ma dokonaé przegladu tych
powiadomien pod katem kryteriow okreslonych w zalgczniku II do konwencji oraz przyjac
zalecenie dotyczace wymienienia danych substancji chemicznych w wykazie do rozpatrzenia
przez Konferencje Stron.

Ponadto kazda Strona bedaca krajem rozwijajacym si¢ lub krajem o gospodarce w okresie
przejsSciowym, ktory dos§wiadcza problemow spowodowanych szczegdlnie niebezpieczng
forma uzytkowa pestycydu w warunkach stosowania na swoim terytorium, moze wystapic¢
z wnioskiem o wymienienie tej szczegoOlnie niebezpiecznej formy uzytkowej pestycydu

Decyzja Rady 2006/730/WE z dnia 25 wrze$nia 2006 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej, Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w migdzynarodowym handlu niektéorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami
(Dz.U. L 299 z 28.10.2006, s. 23).
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w zalgczniku III do konwencji zgodnie zart. 6 ust. 1. Komitet Kontroli Chemiczne] ma
dokona¢ przegladu tych wnioskéw pod katem kryteriow okreslonych w zataczniku IV do
konwencji oraz przyja¢ zalecenie dotyczgce wymienienia danej szczegdlnie niebezpiecznej
formy uzytkowej pestycydu do rozpatrzenia przez Konferencj¢ Stron.

Procedur¢ przyjmowania zmian do konwencji reguluje art. 21 konwencji, a procedure
przyjmowania iwprowadzania zmian do zalacznikoéw — jej art.22. Zgodnie z art.23
konwencji kazda ze Stron dysponuje jednym glosem. Regionalne organizacje integracji
gospodarczej, takie jak UE, dysponuja jednak liczba glosow réwna liczbie panstw
cztonkowskich bedacych Stronami konwencji.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

Podczas dwunastego posiedzenia zwyklego Konferencja Stron rozwazy przyjecie decyzji
o wymienieniu w zalaczniku III do konwencji acetochloru, karbosulfanu, chlorpiryfosu,
azbestu chryzotylowego, fentionu (postaci ultraniskoobjetosciowe (ULV) w ilosci rownej 640
g substancji czynnej/l lub wiekszej), iprodionu, postaci ptynnych (koncentrat emulgujacy
1 koncentrat rozpuszczalny) zawierajacych dichlorek parakwatu w ilo$ci rownej 276 g/l lub
wiekszej, odpowiadajacy jonowi parakwatu wilosci réwnej 200 g/l lub wigkszej, rteci,
bromku metylu oraz parakwatu.

Wymienienie substancji chemicznych w zataczniku III powoduje, ze podczas handlu
migdzynarodowego substancje te beda podlega¢ procedurze zgody po uprzednim
poinformowaniu. Bedzie to wymagato od Stron przedlozenia Sekretariatowi odpowiedzi
w sprawie przywozu, tak aby Sekretariat mogt je udostgpni¢ wszystkim Stronom. Strony
dokonujace wywozu beda zobowigzane do przestrzegania odpowiedzi w sprawie przywozu
przy wywozie tych substancji chemicznych.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie zart. 22 ust. 5 lit. ¢) konwencji, ktory
stanowi: ,,decyzja o zmianie zalacznika III zostaje niezwlocznie zakomunikowana Stronom
przez depozytariusza. Zmiana wchodzi w zycie w stosunku do wszystkich Stron w dniu
okreslonym w decyzji.”

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii podczas dwunastego posiedzenia Konferencji
Stron konwencji rotterdamskiej, powinno przewidywac¢ poparcie wymienienia w zatgczniku
IIT acetochloru, karbosulfanu, chlorpiryfosu, azbestu chryzotylowego, fentionu (postaci
ultraniskoobjetosciowe (ULV) wilosci rownej 640 g substancji czynnej/l lub wigkszej),
iprodionu, postaci ptynnych (koncentrat emulgujacy 1ikoncentrat rozpuszczalny)
zawierajacych dichlorek parakwatu wilosci réwnej 276 g/l lub wigkszej, odpowiadajacy
jonowi parakwatu w ilo$ci rownej 200 g/l lub wigkszej, rtgci, bromku metylu oraz parakwatu,
zgodnie z odno$nymi zaleceniami Komitetu Kontroli Chemiczne;.

Zgodnie zart.5 wust. ] konwencji Strony przedtozyly powiadomienia o ostatecznych
dzialaniach regulacyjnych podjetych w celu zakazania lub surowego ograniczenia stosowania
na szczeblu krajowym acetochloru, karbosulfanu, chlorpiryfosu, azbestu chryzotylowego,
iprodionu, rteci, bromku metylu 1 parakwatu.

Strony ztozyly ponadto wnioski o wymienienie w zataczniku III do konwencji, zgodnie
zart. 6 ust. I, fentionu (postaci ultraniskoobjetosciowe (ULV) wilosci rownej 640 g
substancji czynnej/l lub wigkszej) i postaci plynnych (koncentrat emulgujacy i koncentrat
rozpuszczalny) zawierajgcych dichlorek parakwatu wilosci rownej 276 g/l lub wigksze;,
odpowiadajacy jonowi parakwatu w ilosci rownej 200 g/l lub wigksze;.
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Komitet Kontroli Chemicznej dokonat przegladu zgloszen pod katem kryteriow okreslonych
w zalaczniku II oraz przegladu wnioskow pod katem kryteriow okreslonych w zataczniku IV
do konwencji 1 stwierdzil, ze wszystkie odpowiednie kryteria zostaty spetnione.

Wymienienie substancji chemicznych w zataczniku III powoduje, ze podczas handlu
miedzynarodowego substancje te beda podlega¢ procedurze zgody po uprzednim
poinformowaniu. Bedzie to wymagalo od Stron przedlozenia Sekretariatowi odpowiedzi
w sprawie przywozu, tak aby Sekretariat mogt je udostgpni¢ wszystkim Stronom. Strony
dokonujace wywozu beda zobowigzane do przestrzegania odpowiedzi w sprawie przywozu
przy wywozie tych substancji chemicznych.

Whiosek jest spojny zrozporzadzeniem (UE) nr 649/2012, ktéore wdraza konwencje
rotterdamska w Unii, 1 uzupehia to rozporzadzenie. Jest w pelni zgodny z celem konwenc;ji,
jakim jest wspieranie wspolnej odpowiedzialno$ci 1 wspolpracy Stron w migdzynarodowym
handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi, aby chroni¢ zdrowie ludzkie
i srodowisko naturalne od potencjalnej szkody oraz przyczynia¢ si¢ do racjonalnego
ekologicznie wykorzystywania tych substancji chemicznych.

Whniosek jest spdjny zrozporzadzeniem (WE) nr 1107/2009, rozporzadzeniem (UE)
nr 528/2012 1irozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006, poniewaz nie koliduje z decyzjami
dotyczacymi wprowadzania do obrotu substancji chemicznych w Unii Europejskie;j.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umoweg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”2.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji
rotterdamskiej ~ w sprawie  procedury  zgody po  uprzednim  poinformowaniu
w migdzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
1 pestycydami.

Akty, ktore majg zosta¢ przyjete przez Konferencje Stron, stanowig akty majace skutki
prawne. Planowane akty przewidujace zmiane zatacznika III beda wigzace na mocy prawa
miedzynarodowego zgodnie zart.22 konwencji rotterdamskiej 1beda musiaty zostaé
wdrozone rozporzadzeniem (UE) nr 649/2012.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W zwiagzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementdw sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowaé rézne, odpowiadajace tym celom ielementom podstawy
prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowane akty stuzg osiggnigciu celow iobejmujg elementy z dziedziny ,,srodowisko” i
,handel”. Te elementy planowanych aktow s3 zwigzane w sposOb nieroztaczny, a zaden
z nich nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastepujace
postanowienia: art. 192 ust. 1 oraz art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinny by¢ 192 ust. 1 iart. 207 ust. 4 akapit
pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2025/0006 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej na Konferencji
Stron w odniesieniu do zmian w zalgczniku I1I do konwencji rotterdamskiej w sprawie
procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miedzynarodowym handlu
niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1 iart. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Konwencja rotterdamska w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w mi¢dzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
1 pestycydami (,konwencja”) zostata zawarta wimieniu Unii decyzja Rady
(2006/730/WE)? i weszta w zycie w dniu 24 lutego 2004 r.

(2)  Zgodnie zart.7 konwencji Konferencja Stron moze podejmowaé decyzje
o wymienieniu danych substancji chemicznych w zataczniku III do konwencji.

3) Podczas dwunastego posiedzenia Konferencja Stron ma przyja¢ decyzje
w sprawie wymienienia w zalgczniku III do konwencji acetochloru, karbosulfanu,
chlorpiryfosu, azbestu chryzotylowego, fentionu (postaci ultraniskoobjetosciowe
(ULV) wilosci rownej 640 g substancji czynnej/l lub wigkszej), iprodionu, postaci
ptynnych (koncentrat emulgujacy i1 koncentrat rozpuszczalny) zawierajacych dichlorek
parakwatu w ilosci réwnej 276 g/l lub wigkszej, odpowiadajacy jonowi parakwatu
w ilo$ci réwnej 200 g/1 lub wigkszej, rteci, bromku metylu oraz parakwatu.

(4) Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na Konferencji Stron,
gdyz decyzje te beda wigzace dla Unii.

%) Aby wspiera¢ wsp6lng odpowiedzialno$¢ i1 wspoOtprace Stron w miedzynarodowym
handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi w celu ochrony
zdrowia ludzkiego is$rodowiska naturalnego od potencjalnej szkody oraz w celu
przyczyniania si¢ do racjonalnego ekologicznie wykorzystywania tych substancji
chemicznych, konieczne jest wymienienie w zalaczniku III do konwencji kolejnych
substancji chemicznych, w przypadku ktérych stwierdzono, ze spelniaja wszystkie
odpowiednie kryteria. Nalezy zatem poprze¢ wymienienie w zatgczniku III do
konwencji acetochloru, karbosulfanu, chlorpiryfosu, azbestu chryzotylowego, fentionu
(postaci ultraniskoobjetosciowe (ULV) w iloSci rownej 640 g substancji czynnej/l lub
wiekszej), iprodionu, postaci plynnych (koncentrat emulgujacy i koncentrat

Decyzja Rady 2006/730/WE z dnia 25 wrze$nia 2006 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w migdzynarodowym handlu niektéorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami
(Dz.U. L 299 z 28.10.2006, s. 23).
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rozpuszczalny) zawierajacych dichlorek parakwatu wilosci réwnej 276 g/l lub
wiekszej, odpowiadajacy jonowi parakwatu w ilo$ci rownej 200 g/I lub wiekszej, rteci,
bromku metylu oraz parakwatu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktdre ma by¢ zajete w imieniu Unii na dwunastym posiedzeniu Konferencji Stron
konwencji oraz na wszelkich podzniejszych posiedzeniach Konferencji Stron, ktorych
porzadek obrad obejmuje ten punkt, przewiduje poparcie przez Uni¢ przyjecia zmian do
zalacznika III do konwencji w odniesieniu do uwzglednienia acetochloru, karbosulfanu,
chlorpiryfosu, azbestu chryzotylowego, fentionu (postaci ultraniskoobjetosciowe (ULV)
w ilosci rownej 640 g substancji czynnej/l lub wigkszej), iprodionu, postaci ptynnych
(koncentrat emulgujacy ikoncentrat rozpuszczalny) zawierajacych dichlorek parakwatu
w ilosci rownej 276 g/l lub wigkszej, odpowiadajacy jonowi parakwatu w ilosci roéwnej
200 g/1 lub wigkszej, rteci, bromku metylu oraz parakwatu.

Artykut 2

W $wietle rozwoju wydarzen na dwunastym posiedzeniu Konferencji Stron konwencji oraz na
wszelkich pozniejszych posiedzeniach Konferencji Stron, ktérych porzadek obrad obejmuje
wymienienie w zalaczniku III substancji chemicznych, o ktorych mowa wart. 1,
przedstawiciele Unii moga uzgodnié¢, w konsultacji z panstwami cztonkowskimi podczas
posiedzen koordynacyjnych na miejscu, doprecyzowanie stanowiska, o ktérym mowa
w art. 1, bez konieczno$ci przyjmowania przez Rade kolejnej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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