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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia
kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysti
tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse sellaisten padtosten suunnitellusta
hyviaksymisestd, joilla muutettaisiin liitettd III lisddmalld sithen asetokloori, karbosulfaani,
klorpyrifossi, krysotiiliasbesti, fentioni (erittdin pienid méiérid sisdltdvdt valmisteet, joissa
vaikuttavaa ainetta on vdhintddn 640 g/L), iprodioni, nestemdiset valmisteet (emulgoituva
tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka siséltdvét parakvattidikloridia vdhintddn 276 g/L, mika
vastaa vihintddn 200 g parakvatti-ionia/L, elohopea, metyylibromidi ja parakvatti.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Rotterdamin yleissopimus

Kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita
koskevan  ilmoitetun  ennakkosuostumuksen  menettelystd  tehdyn = Rotterdamin
yleissopimuksen, jdljempind ’yleissopimus’, tavoitteena on edistdd sopimuspuolten yhteista
vastuuta ja yhteistyotd tiettyjen vaarallisten kemikaalien kansainvélisessd kaupassa ihmisten
terveyden ja ympdriston suojelemiseksi mahdollisilta haitoilta sekd mydtavaikuttaa
ympdristondkokohtien kannalta jarkevddn kemikaalien kdyttoon. Yleissopimus tuli voimaan
24. helmikuuta 2004.

Euroopan unioni on yleissopimuksen sopimuspuoli'.
2.2. Sopimuspuolten konferenssi

Sopimuspuolten konferenssi on perustettu yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti, ja se on
Rotterdamin yleissopimuksen hallintoelin. Se kokoontuu yleensd kahden vuoden vilein ja
valvoo yleissopimuksen tdytintdonpanoa. Se myds arvioi kemikaaleja, joita kemikaalien
arviointikomitea tuo sen kasiteltdvaksi.

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolten on ilmoitettava suoraan
sovellettavista lainsdddantotoimista, joilla kielletddn kemikaali tai ankarasti sddnnellddn sen
kayttod kansallisella tasolla. Kun sihteeristd on vastaanottanut kaksi samaa kemikaalia
koskevaa ilmoitusta  kahdelta  sopimuspuolelta, jotka kuuluvat kahteen eri
ennakkosuostumuksen alueeseen, ilmoitukset toimitetaan kemikaalien arviointikomitealle.
Arviointikomitea tarkastelee ilmoituksia yleissopimuksen liitteessd 11 vahvistettujen
arviointiperusteiden mukaisesti ja suosittaa sopimuspuolten konferenssille, pitdisikd kyseinen
kemikaali lisétd luetteloon.

Lisdksi yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan mikd tahansa sopimuspuoli, joka on
kehitysmaa tai jonka kansantalous on siirtymivaiheessa ja jolle erittdin vaarallinen torjunta-
ainevalmiste aiheuttaa kdyttdolosuhteissa ongelmia sen alueella, voi ehdottaa, ettd kyseinen
valmiste lisdtddn yleissopimuksen liitteeseen III. Arviointikomitea tarkastelee nditéd
ehdotuksia yleissopimuksen liitteessd IV vahvistettujen perusteiden mukaisesti ja suosittaa
sopimuspuolten konferenssille, pitdisikd kyseinen torjunta-ainevalmiste lisitd luetteloon.

Neuvoston paitos 2006/730/EY, tehty 25 pédivdnd syyskuuta 2006, kansainvélisen kaupan kohteina
olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
(EUVL L 299, 28.10.2006, s. 23).
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Yleissopimuksen muutosten hyviksymismenettelystd maératddn yleissopimuksen 21
artiklassa ja liitteiden hyvédksymis- ja muuttamismenettelystd 22 artiklassa. Yleissopimuksen
23 artiklan mukaisesti kullakin sopimuspuolella on yksi &dni. Alueelliset taloudellisen
yhdentymisen jirjestot, kuten Euroopan unioni, kiyttavét dénioikeuttaan kuitenkin siten, etti
niilli on yhtdi monta didntd kuin niilldi on jdsenvaltioita, jotka ovat yleissopimuksen
sopimuspuolia.

2.3. Sopimuspuolten konferenssin suunniteltu saados

Sopimuspuolten konferenssi tarkastelee 12. varsinaisessa kokouksessaan pdatoksid, joilla
lisdttdisiin  yleissopimuksen liitteeseen III asetokloori, karbosulfaani, klorpyrifossi,
krysotiiliasbesti, fentioni (erittdin pienid méérid sisdltdvat valmisteet, joissa vaikuttavaa
ainetta on viahintddn 640 g/L), iprodioni, nestemdiset valmisteet (emulgoituva tiiviste ja
liukoinen tiiviste), jotka siséltdvit parakvattidikloridia véhintddn 276 g/L, mikd vastaa
vahintdén 200 g parakvatti-ionia/L, elohopea, metyylibromidi ja parakvatti.

Liitteen III luettelossa oleviin kemikaaleihin sovelletaan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelyd, kun ne ovat kansainvilisen kaupan kohteena. Tilloin sopimuspuolten on
toimitettava tuontivastineet sihteeristolle, jotta sihteeristd voi asettaa kyseiset tuontivastineet
kaikkien sopimuspuolten saataville. Viejdsopimuspuolten on noudatettava tuontivastineita
kyseisten kemikaalien viennissa.

Suunnitelluista sdddoksistéd tulee sopimuspuolia sitovia yleissopimuksen 22 artiklan 5 kohdan
c alakohdan mukaisesti. Kyseisessd artiklassa mairdtddn seuraavaa: “Tallettaja toimittaa
liitteen Il muuttamista koskevan pddtoksen viipymdttd sopimuspuolille. Muutos tulee
voimaan kaikkien sopimuspuolten osalta pddtoksessd mainittuna pdivand’.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Rotterdamin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 12. kokouksessa unionin puolesta
otettavan kannan olisi kemikaalien arviointikomitean asiaa koskevien suositusten mukaisesti
oltava se, ettd kannatetaan asetokloorin, karbosulfaanin, klorpyrifossin, krysotiiliasbestin,
fentionin (erittdin pienid méérid sisdltdvat valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta on vdhintdén
640 g/L), iprodionin, nesteméiisten valmisteiden (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste),
jotka sisdltdvat parakvattidikloridia véhintddn 276 g/L, mikd vastaa vidhintddn 200 g
parakvatti-ionia/L, elohopean, metyylibromidin ja parakvatin lisddmisté liitteeseen III.

Sopimuspuolet olivat ilmoittaneet yleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti suoraan
sovellettavista  lainsdddintStoimista, joilla  kielletddn  asetokloorin, karbosulfaanin,
klorpyrifossin, krysotiiliasbestin, iprodionin, elohopean, metyylibromidin ja parakvatin kdyttd
tai sddnnellddn ankarasti niiden kéyttod kansallisella tasolla.

Lisdksi sopimuspuolet olivat esittdneet yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti
ehdotuksia fentionin (erittdin pienid mairid sisdltdvat valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta on
vihintddn 640 g/L) ja nestemdisten valmisteiden (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste),
jotka sisdltdvat parakvattidikloridia védhintddn 276 g/L, mikd vastaa véhintddn 200 g
parakvatti-ionia/L, lisd&misestd yleissopimuksen liitteeseen III.

Kemikaalien arviointikomitea tarkasteli ilmoituksia yleissopimuksen liitteessd 1l
vahvistettujen arviointiperusteiden mukaisesti ja ehdotuksia yleissopimuksen liitteessd IV
vahvistettujen arviointiperusteiden mukaisesti ja totesi, ettd kaikki asiaankuuluvat perusteet

tiyttyvit.
Liitteen III luettelossa oleviin kemikaaleihin sovelletaan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelyd, kun ne ovat kansainvélisen kaupan kohteena. Tilloin sopimuspuolten on
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toimitettava tuontivastineet sihteeristolle, jotta sihteeristd voi asettaa kyseiset tuontivastineet
kaikkien sopimuspuolten saataville. Viejdsopimuspuolten on noudatettava tuontivastineita
kyseisten kemikaalien viennissa.

Ehdotus on linjassa asetuksen (EU) N:o 649/2012 kanssa, jolla pannaan tdytdntoon
Rotterdamin yleissopimus unionissa, ja tdydentéd sitd. Yleissopimuksen tavoitteena on edistdd
sopimuspuolten yhteistd vastuuta ja yhteistyotd tiettyjen vaarallisten kemikaalien
kansainvélisessd kaupassa ihmisten terveyden ja ympdriston suojelemiseksi mahdollisilta
haitoilta sekd myotivaikuttaa ympéristondkokohtien kannalta jérkevddn kemikaalien
kayttoon.

Ehdotus on linjassa asetuksen (EY) N:o 1107/2009, asetuksen (EU) N:o 528/2012 ja
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 kanssa, koska se ei vaikuta pddtoksiin, jotka koskevat
kemikaalien saattamista markkinoille Euroopan unionissa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaratdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sddadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsdctdjéi antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Sopimuspuolten konferenssi on perustettu sopimuksella eli kansainvélisen kaupan kohteina
olevia tiettyji vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen menettelystéd tehdylld Rotterdamin yleissopimuksella.

Sdddos, joka sopimuspuolten konferenssin on méédrd antaa, on sdddds, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellut sdddokset litteen III muuttamiseksi ovat sitovia
kansainvilisen oikeuden nojalla Rotterdamin yleissopimuksen 22 artiklan mukaisesti, ja ne on
pantava tiytdntoon asetuksella (EU) N:o 649/2012.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun paiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld paddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on ainoastaan liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan nojalla hyviksyttavalla paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli
se, jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttda.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun sithen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin nidhden
liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Suunnitelluilla sdddoksilld pyritddn saavuttamaan ympéristdd ja kauppaa koskevia tavoitteita,
ja sithen siséltyy osatekijoitd niiltd aloilta. Néitd suunniteltujen sddddsten eri tekijoitd ei voida
erottaa toisistaan eikd mikéén niisté ole toiseen nédhden liitdnndinen.

Ehdotetun péitoksen aineellisena oikeusperustana ovat sen vuoksi seuraavat miidrdykset:
SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaiinen alakohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun pditoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta ja
207 artiklan 4 kohdan ensimmaéinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohdan kanssa.
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2025/0006 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

sopimuspuolten konferenssissa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyji vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysti tehdyn Rotterdamin
yleissopimuksen liitteeseen III tehtiviin muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan ja 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdesséd 218 artiklan
9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kansainvélisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd tehty Rotterdamin
yleissopimus, jéljempdand ’yleissopimus’, tehtiin unionin puolesta neuvoston
paitokselld 2006/730/EY?, ja se tuli voimaan 24 piivini helmikuuta 2004.

(2)  Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan sopimuspuolten konferenssi voi pééttaa
kemikaalien lisddmisestd yleissopimuksen liitteessé III olevaan luetteloon.

3) Sopimuspuolten konferenssin odotetaan hyvédksyvin 12. kokouksessaan péédtokset,
joilla yleissopimuksen liitteeseen III lisdtdén asetokloori, karbosulfaani, klorpyrifossi,
krysotiiliasbesti, fentioni (erittdin pienid madrid siséltdvat valmisteet, joissa
vaikuttavaa ainetta on vihintddn 640 g/L), iprodioni, nestemdiiset valmisteet
(emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvdt parakvattidikloridia
vihintddn 276 g/L, mikd vastaa vdhintddn 200 g parakvatti-ionia/L, elohopea,
metyylibromidi ja parakvatti.

(4) On aiheellista vahvistaa mainitussa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
otettava kanta, koska paitokset ovat unionia sitovia.

(5) Jotta voitaisiin edistdd sopimuspuolten yhteistd vastuuta ja yhteistyotd tiettyjen
vaarallisten kemikaalien kansainvélisessd kaupassa ithmisten terveyden ja ympariston
suojelemiseksi mahdollisilta haitoilta sekd myotidvaikuttaa ympéristonidkokohtien
kannalta jirkevdin kemikaalien kdytt6on, on tarpeen lisdtd yleissopimuksen liitteen II1
luetteloon kemikaaleja, joiden on todettu tdyttdvdn kaikki asiaankuuluvat
arviointiperusteet. Sen vuoksi on aiheellista kannattaa asetokloorin, karbosulfaanin,
klorpyrifossin, krysotiiliasbestin, fentionin (erittidin pienid mairi sisdltdvit valmisteet,
joissa vaikuttavaa ainetta on vihintddn 640 g/L), iprodionin, nestemadisten
valmisteiden (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvét

Neuvoston paitos 2006/730/EY, tehty 25 péivdnd syyskuuta 2006, kansainvilisen kaupan kohteina
olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen

menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
(EUVL L 299, 28.10.2006, s. 23).
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parakvattidikloridia vadhintdédn 276 g/L, mikd vastaa vdhintddn 200 g parakvatti-
ionia/L, elohopean, metyylibromidin ja parakvatin lisddmistd yleissopimuksen
liitteeseen 111,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 12. kokouksessa ja mahdollisissa seuraavissa
sopimuspuolten konferensseissa, joissa asia on asialistalla, unionin puolesta otettava kanta on
se, ettd unioni kannattaa yleissopimuksen liitteen III muuttamista siten, ettd siihen
sisdllytetddn asetokloori, karbosulfaani, klorpyrifossi, krysotiiliasbesti, fentioni (erittdin pienid
médrid sisdltdvat valmisteet, joissa vaikuttavaa ainetta on vihintdédn 640 g/L), iprodioni,
nestemdiset valmisteet (emulgoituva tiiviste ja liukoinen tiiviste), jotka sisdltdvat
parakvattidikloridia vidhintdédn 276 g/L, mikd vastaa vidhintddn 200 g parakvatti-ionia/L,
elohopea, metyylibromidi ja parakvatti.

2 artikla

Unionin edustajat voivat jdsenvaltioita kuullen sopia 1 artiklassa tarkoitetun kannan
tarkentamisesta paikalla jarjestettdvien koordinointikokousten aikana ilman uutta neuvoston
pditostd sen perusteella, mitd kehitystd tapahtuu yleissopimuksen sopimuspuolten
konferenssin 12. kokouksessa tai mahdollisissa seuraavissa sopimuspuolten konferensseissa,
joissa 1 artiklassa tarkoitettujen kemikaalien lisddminen yleissopimuksen liitteeseen III on
asialistalla.

3 artikla
Té&ma paétos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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