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Seguimento do relatério sobre Portugal

No seguimento de cada ronda de avaliagdes mutuas, cada Estado-Membro ¢ convidado a informar o
Secretariado-Geral do Conselho das medidas que tomou em resposta as recomendacdes que lhe

foram dirigidas.

O relatério de seguimento deve ser apresentado no prazo de 18 meses a contar da data de adogao do

relatorio de avaliacao em causa.

Envia-se em anexo, a atencao das delegagdes, a versao revista do relatério de seguimento de
Portugal sobre as recomendagdes formuladas no relatdrio ST 9098/19 para a Oitava Ronda de

Avaliagao Mutua.
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ANEXO

OITAVA RONDA DE AVALIACOES MUTUAS SOBRE CRIMINALIDADE AMBIENTAL —

SEGUIMENTO DO RELATORIO SOBRE A REPUBLICA PORTUGUESA

No contexto da oitava ronda de avaliagdes mutuas sobre a "Implementagao pratica e funcionamento das
politicas europeias de preveng@o e combate a criminalidade ambiental". O relatdrio de avaliacdo sobre a
REPUBLICA PORTUGUESA, tal como consta do documento ST 9098/19, de 8 de maio de 2019,
foi adotado pelo Grupo da Aplicagcdo da Lei/COPEN no dia 14 de junho de 2019. Apresentamos, de
acordo com os procedimentos estabelecidos no documento 15538/4/15, o nosso relatério sobre o
seguimento dado as recomendacgdes dirigidas & REPUBLICA PORTUGUESA no relatorio de

avaliacdo acima referido.

Relatorio de seguimento das recomendacées dirigidas a Portugal:

Recomendacio n.° 1 — "Incentiva-se o pais a rever o seu sistema de sangoes administrativas, os
fundamentos para a sua aplica¢do e a sua capacidade para uma execug¢do mais eficaz das decisoes

finais (relativas a sang¢oes penais e administrativas).”

Comentirios e desenvolvimentos portugueses: A Lei n.° 50/2006 de 29 de agosto (Lei-Quadro das
contraordenacdes ambientais-LQCA), ji referida no Relatério, foi alterada pela Lei n.°25/2019
de 26 de marco de 2019. Referimo-nos em particular a alteracio do artigo 18.° da LQCA, "Diteito de
acesso", que, embora com exce¢les, tem, como regra geral, conforme previsto no seu n.° 1: "Os
procedimentos de inspecao e de fiscalizagdo ambientais nao devem ser antecedidos de comunicagao ou

notificacdo as entidades visadas ou aos responsaveis pelas instalagdes e locais a inspecionar”.

Esta alteracdo, devidamente articulada com as disposi¢coes do artigo 42.° da Lei-Quadro das
~ : e M = " ; = 4
contraordenacoes ambientais, "Apreensdo cautelat”, que permite a apreensio para fins probatérios e/ou
cautelares, conduzira a uma maior eficacia na detecao de irregularidades e, consequentemente, ao refor¢o do
processo de investigacdo, particularmente no que diz respeito aos elementos de prova. Assim, como
sabemos, se os elementos de prova forem solidos, tal tornara todo o processo de condenacao mais facil e

seguro e refor¢ara a capacidade para uma execugao mais eficaz das decisoes finais.
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A Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério IGAMAOT)
estabeleceu critérios internos para sustentar a aplicagao inspetiva do artigo 279.°-A do Cédigo Penal,
em matéria de movimentos transfronteiricos de residuos. A Agéncia Portuguesa do Ambiente —APA
(coordenadora), a Procuradoria-geral da Republica (PGR), a IGAMAOT e a Policia Judiciaria (P]) estio
também a desenvolver um documento com metodologia técnico-cientifica para identificagdo dos danos
ambientais substanciais para os recursos hidricos, que podera também permitir a diferenciagiao entre

contraordenac¢io e crime ambiental.

Apbs a obtengdao dos resultados da referida metodologia, pretende-se reconsiderar o alargamento a
outras areas — tais como o controlo das emissdes atmosféricas, a gestio de residuos, e/ou outros
componentes ambientais — do desenvolvimento da identificagdo dos danos ambientais substanciais e a

diferenciacdo entre contraordenacdo e crime ambiental.

A Guarda Nacional Republicana (GNR), enquanto policia ambiental a nivel nacional, através do
Servigo de Proteciao da Natureza e Ambiente (SEPNA) enquanto autoridade de aplicacdo da lei, sendo
neste sentido a entidade que registou o maior nimero de crimes ambientais e contraordenacées em
Portugal, contribuiu para uma maior eficicia das decisGes finais que culminam em sanc¢Oes para 0s

infratores, embora seja de crer que possa haver mais condenagoes administrativas.

Procurando uma maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo da lei, a Policia de Seguranca Publica (PSP)
aumentou o nimero de medidas coercivas aplicadas por si ou em colaboragdo com as autoridades
administrativas, tendo também participado em varios processos legislativos e grupos de trabalho

integrados para adaptar o direito portugués ao direito europeu.
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Recomendacio n.°2 — "Recomenda-se que o pais continue a envidar esfor¢os no sentido de
recolher dados estatisticos mais abrangentes e integrados que incluam a criminalidade ambiental e

as violagoes administrativas, a fim de tornar mais visivel a evolu¢do deste fenomeno."

Comentarios de Portugal e evolucio no pais: Muitos dos dados referidos figuram no Relatério
Anual de Seguranga Interna, um documento preparado com base em informagdes recolhidas e
centralizadas pela Direcao-Geral da Politica de Justica (IDGPJ), através dos resultados obtidos a partir
de informagdes desagregadas e detalhadas apresentadas por cada um dos organismos e servigos de
aplicagao da lei tidos em conta para a prepara¢ao do relatério. No entanto, estes resultados sao omissos
relativamente a atividade de outras entidades com relevancia na matéria em questao, nomeadamente a
IGAMAOT, a APA, o Instituto Nacional da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) e a
DGRM'. Assim, esti a ser estudada a criagio de uma plataforma que agregue todos os dados

relacionados com a atividade de monitorizaciao e combate aos crimes ambientais.

Relativamente a recolha e compilagio de dados estatisticos, a GNR, através do SEPNA, sendo a
entidade que registou o maior nimero de infraces e crimes ambientais em Portugal, ofereceu-se para
recolher e centralizar todas as estatisticas relacionadas com crimes ambientais. De igual modo, também
a PSP dispoe de um sistema nacional onde regista todos os processos-crime e contraordenacionais,
acompanhando o seu estado até ao seu envio definitivo as autoridades judiciarias e administrativas

COl’IlpCtCl’ltCS .

No que respeita aos processos-crime que se encontram na fase de inquérito, foram ja implementadas
melhorias no sistema de apoio a tramitagao dos processos nos tribunais judiciais de primeira instancia,
de modo a ser possivel recolher e divulgar informagao desagregada, por tipo de crime (nomeadamente
no que respeita aos crimes ambientais). Estdo em curso analises da qualidade dos dados tendo em vista
avaliar a possibilidade de no futuro se poder vir a divulgar esses dados. Atualmente sao recolhidos
dados sobre a espécie processual correspondente a recursos de contraordena¢ao. Com vista a assegurar,
igualmente, a recolha dos dados que caracterizam estes recursos relativamente ao tipo de infracio em
questdo, em particular as infragdes de natureza ambiental, foi efetuada uma analise pormenorizada das
alteragoes a efetuar no sistema de apoio a tramitagao dos processos nos tribunais judiciais de primeira
instancia com o objetivo de permitir a produgdo de indicadores com esse grau de desagregacao. Esta

analise esta agora em discussao politica.

1 Diregdo Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
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Além disso, a IGAMAOT adotou um sistema de gestio de informagdo que permite recolher
informagoes sobre os crimes ambientais aplicados e os processos de investiga¢ao criminal delegados
pelo Ministério Publico na IGAMAOT. A IGAMAOT encontra-se também a trabalhar numa
plataforma informatica com o registo de todas as contraordenag¢des ambientais nacionais, medidas
sancionatdrias e preventivas, e decisoes judiciais, de acordo com o disposto nos artigos 62.° a 68.° da

Lei n.° 50/2006 de 29 de agosto (Lei-Quadro das contraordenacoes ambientais).

Recomendacio n.° 3 — "Deverd incentivar os procuradores e os juizes a desempenharem um papel
mais ativo a nivel da UE, nomeadamente aderindo a Rede Europeia de Procuradores para o

Ambiente (ENPE) e ao Forum da UE de Juizes para o Ambiente (EUFJE)."

Comentarios de Portugal e evolu¢do no pais: O Ministério Publico integra a ENPE desde abril
de 2019, participa nas suas atividades e divulga regularmente interna e, quando adequado,
externamente, as respetivas informagdes e documentos de trabalho. Adicionalmente, o Conselho
Superior de Magistratura, em articulagdo com os contactos seguintes com a IGAMAOT e o EUFJE
decidiu, em fevereiro de 2019, informar diretamente os juizes da magistratura judicial do formulario de
registo e estatutos da EUFJE, a fim de que, se assim o desejarem, possam aderir pessoalmente a

EUFJE.

Recomendacio n.” 4 — "Deverd refor¢ar a sua capacidade de formacdo, de forma a incluir um
vasto leque de profissionais que participam na luta contra a criminalidade ambiental (tais como

agentes das autoridades de aplica¢do da lei, procuradores e juizes)."

Comentarios de Portugal e evolucio no pais: Em 2019, a PSP organizou dois cursos tedricos e
praticos (55 estagiarios) sobre prote¢ao ambiental, nos quais participaram também magistrados do
ministério publico e agentes da Policia Nacional (Espanha), Policia Maritima (Portugal) e Policia
Federal (Brasil). A PSP esta também a desenvolver uma cooperagao informal na area da formacgio e
investigacio com a Universidade de Fvora e o Projeto "Linhas de Vida", para a protecio da vida
selvagem autéctone. Em 2020 e 2021, apesar das restricoes causadas pela pandemia de COVID-19, a
PSP promoveu varias a¢oes de sensibilizacao e formacgao em linha e presenciais, nomeadamente nos

dominios da manipulagao de répteis e dos residuos (em resultado das recentes alteragoes a legislagao).
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Ao mesmo tempo, foi criada uma parceria com o Nucleo de Estudos dos Direitos dos Animais da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa para promover a partilha de conhecimentos, tanto
para aplicacdo pratica como para sugerir possiveis alteracdes a legislacdo em vigor. Ademais, a
GNR/SEPNA tem promovido varias reunides de coordenacao, agdes de inspecao e formagao
envolvendo agentes das autoridades de aplicacdo da lei, procuradores e juizes, a fim de garantir uma

coordenagdo mais eficaz no combate a criminalidade ambiental.

Atendendo a que, no dominio da criminalidade ambiental, o combate aos incéndios florestais é um
objetivo nacional, a GNR tem vindo a realizar desde 2017 varios cursos sobre a investigagdo do crime

de incéndio florestal, assegurando a especializagao dos investigadores.

Em relagiao a PJ, este tema esta incluido na formacao inicial — Curso de Inspetores Estagiarios — bem

como na formagao para Coordenadores de Investigacao Criminal.

Do mesmo modo, tendo em conta que o ctime de "Poluicio de Perigo Comum" é da competéncia
investigativa da PJ, é necessario implementar agoes de formagao especificamente orientadas para as
necessidades dos profissionais. Devido as limitagoes decorrentes da pandemia, estas agdes de formagao
nao foram ainda realizadas, mas serdo promovidas assim que possivel. Para o efeito, foram ja
estabelecidos contactos com a IGAMAOT e foi celebrado um protocolo de colaboragao neste

dominio.

Em 11 de fevereiro de 2021, a IGAMAOT e a Policia Judiciaria (PJ) assinaram um protocolo conjunto
para a partilha de experiéncias e a cooperacao no dominio dos crimes ambientais. Nos termos desse

protocolo, a PJ] e a IGAMAOT, no ambito das suas atribui¢oes legais:

@) Colaboram na prevencao e detegao de crimes e na investigagao criminal;
(it) Implementam uma cooperacao técnica regular através da troca de conhecimentos e de
informacdes;
(iif) Realizam exames, recolhas de provas e outras diligéncias, sempre que se justifique;
(iv) Cooperam na formacgio e na troca de conhecimentos e experiéncias através da Escola de
Policia Judiciaria.
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https://www.igamaot.gov.pt/wp-content/uploads/Protocolo-de-cooperacao-policia-judiciaria-IGAMAOT.pdf

O Conselho Superior da Magistratura, ao longo dos ultimos dois anos, tem proporcionado ag¢oes de
formagao, a pedido de entidades nacionais e internacionais, pelos magistrados judiciais, convidando-os
a participar nas mesmas. Desde a publicagao do dltimo relatério de avaliacio, o Centro de Estudos
Judiciarios (CEJ), através dos seus planos anuais de formagao, tem proporcionado formagao
especializada em questdes ambientais. Houve duas a¢des de formacio entre 2019 e 2020 (Tutela de
interesses difusos e Urbanismo e Ambiente)e estd prevista uma iniciativa para 2020/2021 (Ambiente e

Protecao dos Habitats).

Além disso, a IGAMAOT, através de protocolos assinados em 2014/2015, consolidou, sob a dire¢io
da PGR, a cooperaciao em muitas investigagoes de casos concretos. A estreita colaboragao com a PGR
inclui o protocolo assinado com a Rede Nacional IMPEL. A Rede Nacional IMPEL inclui outras

autoridades, nomeadamente a APA, a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional

(CCDR), GNR e PSP. Em 2021, a PJ passou a integrar esta rede.

Para uma articulagio mais eficaz com a IGAMAOT, a PGR emitiu a Instrucio n.°1/2019,
de 29 de marco de 2019, que assegura mecanismos de articulagao, especialmente nos processos de

recurso judicial de contraordenagdes ambientais.

Foram acordadas (mas ficaram suspensas devido a pandemia) sessoes de trabalho entre a Procuradoria-
-Geral da Republica/Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos
(PGR/DCCEIDC) e a IGAMAOT, sobre tresiduos e ordenamento do territério, para partilha de
conhecimentos e discussao técnica. Em 2021, a PGR e a IGAMAOT organizaram um evento sobre

residuos, com 250 participantes.

O Ministério Publico realgou junto do CE]J a importancia e necessidade de serem incluidos contetidos
de formacao dedicados a temas ambientais na formagao inicial e continua dos juizes de direito e dos
procuradores da Republica dos tribunais judiciais, de modo a aumentar a sua capacidade de
compreender, e assim melhor responder, aos ilicitos ambientais, seja no campo das contraordenagoes,

seja no campo criminal.

No contexto do projeto "Waste Force — Waste Enforcement Forensics and Capacity Building"?, a
IGAMAOT, como beneficiaria, em parceria com o CEJ e PGR, realizou em 2019 uma formacao que
visou impulsionar as atividades e capacidades das autoridades nacionais envolvidas no combate ao
comércio e gestao ilegal de residuos, incluindo a APA, a CCDR, a AT, a GNR e a PSP, com
participantes internacionais e formadores da IMPEL, da ENPE e do EUFJE.

2o projeto WasteForce ¢ financiado pelo Fundo de Seguranca Interna da Unido Europeia — Policia (ISFP/2017/AG/ENV/821345)
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Em outubro de 2021, realizaram-se em Setubal as I Jornadas de Direito do Ambiente da Comarca de
Setubal, organizadas pelo Tribunal Regional de Setubal, com a colaboragao da IGAMAOT e do ICNF,

com o objetivo de divulgar, promover e debater questoes relacionadas com o Direito do Ambiente.

Recomendacio n.” 5 — "Devera reforcar a sua capacidade para lutar mais eficazmente contra a
criminalidade ambiental através da criagdo de uma plataforma nacional oficial e permanente para a
cooperacao e coordenacao do trabalho das autoridades competentes, incluindo os procuradores do
Ministério Publico, ¢ devera reforgar o intercambio de informagdes entre as autoridades

competentes."

Comentarios de Portugal e evolu¢do no pais: Na sequéncia das recomenda¢des da INTERPOL,
resultantes de uma resolucio tomada na Cimeira do Centenario da INTERPOL, em novembro
de 2014, no Mobnaco, a GNR, através da SEPNA, sugeriu a criagado de uma estrutura nacional
denominada Grupo de Missao Nacional da Seguranca Ambiental (NEST) que visa promover a
articulagao entre os servicos e organismos com responsabilidades em matérias relacionadas com crimes
ambientais e crimes contra a natureza, bem como proporcionar um férum de discussdo sobre estas
matérias, a fim de apoiar o Governo na defini¢dao e avaliagio de instrumentos de combate aos crimes

ambientais.

Este grupo prevé a sua organizagao com base num Comité Executivo, composto por varias entidades,
sugetindo a GNR/SEPNA como entidade coordenadora cuja capilaridade e proximidade em relacio as
entidades setoriais se revela de grande importancia, tendo em conta que cabe a GNR assegurar o
cumprimento das disposi¢oes legais e regulamentares relativas a protecao e conservagdo da natureza e
do ambiente, colocando-a numa posi¢ao tnica para assumir tais responsabilidades. A GNR manifesta a
sua disponibilidade para a criagio e coordenagio do NEST, considerando poder beneficiar

grandemente de toda a cooperagao interinstitucional na luta contra os crimes ambientais.

A nivel europeu, o projeto AMBITUS, do qual a GNR ¢ o ponto focal nacional, visa criar um sistema

semelhante ao NEST; a GNR considera que pode garantir uma solugao a curto prazo.

Ao nivel do Ministério do Ambiente foi criado um grupo de trabalho com a finalidade de combater
especificamente as infracdes criminais e contraordenacionais relacionadas com os residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos (REEE), contando com a participagao de varias entidades

incluindo as forgas de seguranca.
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A IGAMAOT considera importante que exista uma plataforma de coordenagdo que agregue as
entidades com responsabilidades na aplicagdo da legislacdo ambiental — nomeadamente as entidades
administrativas, autoridades judiciais e autoridades responsaveis pela aplicagao da lei — encarregada
de promover agdes destinadas a harmonizar critérios e praticas a nivel nacional, em conjunto com
os homologos internacionais, a fim de assegurar a partilha de informagdes e uma colaboragdo
sustentada na detecdo, investigacdo e repressdo eficaz de ilicitos ambientais. J4 estdo em curso
algumas agdes neste sentido, nomeadamente um grupo de trabalho informal no ambito da Rede
Nacional IMPEL e, mais recentemente, um subgrupo com a APA (coordenador), a PGR, a
IGAMAOT e a PJ, em cujo ambito estas entidades estao a elaborar um documento com uma
metodologia técnico-cientifica para a identificagio de danos ambientais substanciais para os recursos

hidricos, que podera também permitir a diferenciagao entre contraordenagao e crime ambiental.

Além disso, recordamos que o Ministério Publico é membro da Rede Nacional IMPEL, criada e a

funcionar sob os auspicios da IGAMAOT.

Recomendacio n.° 6 — "Incentiva-se o pais a investir no ponto focal criado pela GNR e a alarga-lo
a uma plataforma que apoie e incentive uma abordagem multidisciplinar da criminalidade
ambiental, e a fazer desse ponto focal um parceiro mais ativo a nivel internacional (por exemplo a

nivel da Interpol, da Europol e da UE)."

Comentarios de Portugal e evolu¢do no pais: Como Ponto de Contacto Nacional para os crimes
ambientais, a GNR continuara a desempenhar um papel importante na coordenagio das atividades da
EMPACT durante o proximo ciclo e manterd a sua agao de coordenaciao e organizacio de operagoes
internacionais destinadas a combater a criminalidade ambiental. Ao mesmo tempo, foi refor¢ada com as
outras forcas de seguranca a centralizacgio na GNR dos varios pedidos relacionados com a

criminalidade ambiental.
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Recomendaciao n.° 7 — "Deverd criar programas/planos plurianuais que definam uma abordagem
clara e realista a adotar pelas autoridades de aplica¢do da lei e as agéncias ambientais que
combatem a criminalidade ambiental, e elaborar relatorios anuais sobre a execucdo a nivel

nacional.”

Comentarios de Portugal e evolucdo no pais: A IGAMAOT, a APA e a CCDR elaboram
anualmente Planos Nacionais de Fiscalizagio e Inspecio Ambiental — PNFIA, que em termos de
inspecao (IGAMAOT) inclui as prioridades definidas em matéria de criminalidade ambiental. Em 2020,
a Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG) foi também integrada nos PNFIA. As inspec¢des
ambientais abrangem a legislacio ambiental, a selecdo de alvos ¢ realizada com base em analises de
risco, e incluem a participagao em programas e projetos de prevencio e combate ao crime ambiental,
também transfronteirico, nomeadamente as ac¢oes operacionais EMPACT e IMPEL/Transfrontier
Shipment of Waste (TEFS e SWEAP), as inspe¢Ges ambientais participaram também nas operagdes "30

dias de agao" e "30 dias no mar" organizadas pela Interpol.

De salientar ainda uma estreita articulagio com o Ministério Publico, no ambito de protocolos
assinados entre a IGAMAOT e a Procuradoria-Geral da Republica, em matérias relacionadas com a

investigacdo criminal e processos de natureza contraordenacional.

A Procuradora-Geral da Republica, na sequéncia da publica¢io da Lei n.° 55/2020 de 27 de agosto de 2020,
que "define os objetivos, priotidades e otientacoes de politica ctiminal para o biénio de 2020-2022, em
cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio de 2006, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal",
bem como de anteriores instrumentos autovinculativos, emitiu a Diretiva n.°1/2021 que diferenciou
segmentos de crimes ambientais em consonancia com as diretrizes nacionais e internacionais por forma a
favorecer a melhor articulagio com as instancias internacionais e com as areas de atuagdo e planos de
inspe¢ao nacionais (PNFIA). Esta Diretiva esta disponivel em

https://www.ministetiopublico.pt/iframe/diretivas, sendo de destacar o ponto "P) Crime de incéndio

florestal e crimes contra o ambiente e o trafico de espécies protegidas."

A Diretiva 1/2021 da PGR sublinha, no que diz respeito a2 metodologia, a necessidade de se concentrar
a investigacdo num nucleo de procuradores de modo a favorecer a especializagdo; as competéncias
essenciais da IGAMAOT enquanto 6rgao de policia criminal com competéncias para apoiar as
investigacOes; a adequagao da constitui¢ao de equipas de investigacdo mistas; a adequagao da articulagao
interna entre as diferentes jurisdicbes do Ministério Publico; e a cooperagiao entre as autoridades

policiais.
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https://www.ministeriopublico.pt/iframe/diretivas

A GNR/SEPNA, enquanto policia ambiental com poderes para vigiar, fiscalizar, noticiar e investigar
todas as infracoes a legislacado que visa proteger a natureza, o ambiente e o patriménio natural, em todo
o territorio nacional, realiza, para além das a¢oes de fiscalizagdo e investigacido de rotina, um conjunto
de operagoes tematicas relacionadas com o ambiente e a conservacao da natureza, planeadas de forma a
dar resposta ao espetro mais problematico de ilicitos ambientais. Do mesmo modo, a PSP desenvolve,
por si propria ou em colaboragdo com as autoridades administrativas, operagées de ambito nacional,

regional e local em areas como os residuos, as emissoes poluentes ou as espécies protegidas.

Recomendacio n.° 8 — "Recomenda-se que o pais proceda a elaboragdo de orientagdes que
clarifiquem a legislagdo aplicavel em vigor em matéria de luta contra a criminalidade ambiental,
com destaque para os termos ai utilizados, como "danos substanciais" ou "associagdo criminosa”,

para uma facil utilizagcdo por parte das autoridades de aplicacdo da lei e das agéncias ambientais."

Comentarios de Portugal e evolu¢do no pais: Como ji mencionado no relatério, o n.°6 do
artigo 279.°, do Cdédigo Penal contempla a densificacio do que ¢ considerado "dano substancial” e o
n.°5 do artigo 299.° o significado de "associa¢io criminosa". Contudo, em matéria de criminalidade
ambiental e de clarificacio dos conceitos da lei vigente, embora nio exista um instrumento agregador
unico, com clarificagoes da legislacao particularmente aplicavel, a verdade é que existe um conjunto de

instrumentos orientadores, em particular a jurisprudéncia.

Assim, no ambito da jurisprudéncia, o Acérdio do Tribunal da Relacdo do Porto de 9 de abril de 2014

refere expressamente os danos substanciais: "(...) os danos tém de ser "substanciais" (dentro do
conceito definido pela propria lei), de molde a poderem repercutir-se quer em direitos coletivos, quer
individuais, afetando no fundo o bem estar social."; "Sendo um crime de perigo concreto que nao um
crime de perigo comum, ao preenchimento dos elementos do tipo basta a mera colocagao em perigo
dos bens juridicos ai mencionados, independentemente da ocorréncia de uma situagao de perigo para

um numero indiferenciado e indeterminado de objetos de agdo sustentados por bens juridicos".
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No que se reporta ao conceito de "associagdo criminosa", a jurisprudéncia ¢ relativamente extensa,

destacando-se a titulo de exemplos:

e Ac6rdio do Tribunal da Relacio de Coimbra de 27 de novembro de 2013: "O crime de
associagao criminosa exige a congregacao de trés elementos essenciais: um elemento
organizativo, um elemento de estabilidade associativa e um elemento de finalidade criminosa;
Consuma-se com a fundagao da associagio com a finalidade de praticar crimes, ou —
relativamente a associados nao fundadores — com a adesio ulterior, sendo o agente punido
independentemente dos crimes cometidos pelos associados e em concurso real com estes."

e Acérdio do Tribunal da Relacio de Evora de 11 de outubro de 2016: "Para a existéncia do
crime de associagao criminosa (...), devem existir uma pluralidade de individuos, com o minimo
de estrutura organizativa e com um sentimento comum de ligagdo dos seus membros a um
qualquer processo de formagao da vontade coletiva; assim, verifica-se este crime quando duas
ou mais pessoas decidiram criar uma estrutura de carater permanente, organizada e estavel, com
vista a dedicar-se ao crime (...), e a existéncia de um qualquer processo de formacio de vontade
coletiva; ..."

e Aco6rdio do Tribunal da Relagio de Coimbra de 14 de dezembro de 2017: "I — O crime de
associagao criminosa exige a congregacao de: um elemento organizativo; um elemento de
estabilidade associativa, ¢ um elemento de finalidade criminosa II — em fun¢ao do que a
associacao ha de: perdurar no tempo (ainda que nio determinado a fim de realizar o seu fim
criminoso); ter um minimo de estrutura organizativa que imprima uma certa estabilidade;
evidenciar um processo de formacao de vontade coletiva; patentear um sentimento comum de
ligagio a uma realidade autonoma. III — Existindo um grupo de pessoas que se juntam para
praticar varios crimes contra o patrimonio, que os planeiam e executam num dado periodo de
tempo, mas onde nao existe um lider nem uma estrutura de comando e um processo de

formacao da vontade coletiva estamos perante um bando".

Além disso, como ja referido, estdio em curso trabalhos de definicao de metodologia técnico-cientifica
de diferenciacio do dano substancial que poderdo permitir estabelecer a distingdo entre
contraordenagdes e crimes ambientais em matéria de polui¢ao de recursos hidricos. Este tipo de
documentos orientadores podera ser utilizado por todas as autoridades ambientais, designadamente no

momento da noticia do ilicito.
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Recomendacio n.°9 — "Incentiva-se o pais a melhorar a eficacia das inspe¢oes da IGAMAOT

atraves do reforgo dos recursos humanos atribuidos para esse efeito.”

Comentarios de Portugal e evolucdo no pais: Para realizar a¢oes de inspecio, a IGAMAOT
reforgou os seus recursos humanos (técnicos superiores e inspetores)por meio da mobilidade

(inter)carreiras e a abertura de concursos internos.

Recomendacdo n.°10 — "Devera ponderar a possibilidade de designar procuradores
especializados e de facilitar o seu trabalho através da criacdo de uma rede de intercambio de

conhecimentos e experiéncia."”

Comentarios de Portugal e evolu¢do no pais: A Procuradora-Geral da Republica, na sequéncia da
publicacio da Lei n.°55/2020, de 27 de agosto de 2020, que "define os objetivos, prioridades e
orientacoes de politica criminal para o biénio de 2020-2022, em cumprimento da Lei n.° 17/2006,
de 23 de maio de 2006, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal", bem como de anteriores
instrtumentos de autovinculagdo, emitiu a Diretiva n.° 1/2021, que visa a distribuicio concentrada de
investigacOes criminais a certos magistrados, de modo a favorecer a especializagao, a interlocu¢ao com
entidades de fiscalizacdo e a criacdo de uma rede nacional de procuradores em matéria de ilicito
ambiental, como ressalta do ponto P) ii da Diretiva, ja anteriormente referido na resposta a

Recomendacao 7.
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