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Pactul ecologic european — o tranzitie catre o industrie a UE neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei si circulara

Prezentare din partea Comisiei
Dezbatere de orientare

In anexa se pune la dispozitia delegatiilor o nota a presedintiei privind ,,Pactul ecologic european —
o tranzitie catre o industrie a UE neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei si
circulara”, in perspectiva dezbaterii de orientare din cadrul Consiliului Competitivitate din 27

februarie 2020.
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ANEXA

Consiliul Competitivitate, 27 februarie 2020
Pactul ecologic european — o tranzitie catre o industrie a UE neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei si circulara

Documentul de baza al presedintiei in vederea schimbului de opinii

Pactul ecologic european, publicat de Comisie la 11 decembrie 2019, prezinta modul in care Europa
poate ajunge primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050, impulsionand
economia, imbunatatind sanatatea si calitatea vietii oamenilor, acordand atentie naturii si fara a lasa

pe nimeni in urma.

La 12 decembrie 2019, Consiliul European a aprobat obiectivul de a crea o UE neutra din punct de
vedere climatic pand in 2050, a luat act de Comunicarea privind Pactul ecologic si a invitat
Consiliul sa continue lucrarile in conformitate cu aprobarea obiectivului pentru 2050. Consiliul
European a subliniat ca urmatorul cadru financiar multianual (CFM) va contribui in mod

semnificativ la actiunile climatice.

Mai mult, Consiliul European a accentuat ca toate actele legislative si politicile relevante ale UE
trebuie sa fie corelate cu indeplinirea obiectivului de neutralitate climatica si sa contribuie la acesta,

cu respectarea unor conditii de concurenta echitabile.

Pactul ecologic european prevede o foaie de parcurs cu politici si masuri pentru realizarea
schimbarilor profunde de care avem nevoie la nivelul tuturor sectoarelor. Multe dintre acestea vor fi
puse in aplicare in primul an de mandat al Comisiei si constituie o parte principala a programului de

lucru al Comisiei pentru 2020.

Comisia a anuntat ca va imbunatati modul in care orientarile sale privind o mai bund reglementare
si instrumentele de sprijin aferente abordeaza aspectele legate de durabilitate si de inovare.

Obiectivul este de a se asigura cd toate initiativele din cadrul Pactului ecologic isi ating obiectivele
in modul cel mai eficace si cel mai putin impovarator si ca toate celelalte initiative ale UE respecta

legdmantul verde de a nu face rau.

Presedintia croata este pregatitd sa faciliteze discutiile in cadrul Consiliului cu privire la toate

propunerile din acest context.
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Mobilizarea sectorului industrial pentru o economie curata si circulard

Sectorul industrial european joacd un rol central in viitorul Europei ca sursd importantd de crestere
economica durabila si favorabild incluziunii. O baza industriala puternica este fundamentul
competitivitatii si prosperitatii noastre. Fard un sector industrial modern, va fi imposibila
transformarea societatii in perspectiva unui viitor durabil, neutru din punct de vedere climatic si

digital.

Astfel cum se precizeaza in Pactul ecologic european, realizarea unei economii circulare si neutre
din punctul de vedere al impactului asupra climei necesitda mobilizarea deplina a sectorului
industrial. Sunt necesari 25 de ani — o generatie — pentru a transforma un sector industrial si toate
lanturile valorice. Transformarea trebuie sa duca Europa de la o economie liniara la una circulara, si
anume de la una care ,,ia — produce — vinde — arunca la gunoi” la una care repara, reutilizeaza,
refabricd si, numai 1n cazul in care aceste optiuni au fost epuizate, recicleaza si repune resursele in
circuitul catre productie. Pentru a atinge acest obiectiv in 2050, este necesar ca in urmatorii cinci ani

sa se ia decizii $i sa se intreprinda actiuni in acest sens.

Sunt necesare in mod urgent noi modele de afaceri facilitate de digitalizare, pentru a accelera
circularitatea si pentru a promova dematerializarea economiei noastre, astfel ncat Europa sa devina

mai putin dependenta de materiile prime.

Tranzitia reprezintd o oportunitate de a amplifica activitdti economice durabile si generatoare de
locuri de munca. Exista un potential semnificativ pe pietele mondiale pentru tehnologii cu emisii
scazute de dioxid de carbon, pentru produse si servicii durabile. De asemenea, economia circulara
oferd un potential major pentru noi activitati si noi locuri de munca. Transformarea se desfasoara

insa Intr-un mod prea lent si lipsit de uniformitate.

Totodata, atat timp cat numerosi parteneri internationali nu impartdsesc aceeasi ambitie ca UE in
contextul in care aceasta isi stabileste obiective mai ambitioase in materie de clima, exista riscul
relocdrii emisiilor de dioxid de carbon. Aceasta situatie s-ar produce fie prin transferarea productiei
din UE catre alte tari cu un nivel mai scazut de ambitie In ceea ce priveste reducerea emisiilor, fie
prin inlocuirea produselor UE cu produse importate, cu o intensitate a carbonului mai ridicata. Daca
acest risc se materializeaza, nu va exista nicio reducere a emisiilor globale. Prin urmare, Comisia
analizeaza un mecanism de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon pentru anumite

sectoare (In vederea prezentarii unei propuneri in 2021).
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In martie 2020, Comisia va adopta o strategie industriala a UE. Aceasta ar trebui sa abordeze dubla
provocare a transformarii verzi si a celei digitale, cuprinzand toate domeniile de politica relevante.
Europa trebuie sa valorifice potentialul transformarii digitale, care este un factor esential in
atingerea obiectivelor Pactului ecologic. Lanturile valorice industriale circulare mai puternice sunt
esentiale pentru un sector industrial verde si durabil al UE si permit avantaje competitive pentru UE
ca pionier al trecerii catre neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon. Guvernanta corporativa ar
trebui sa se schimbe, intrucat multe intreprinderi se concentreazd mai mult pe castigul financiar pe
termen scurt decét pe dezvoltarea pe termen lung si durabilitatea lor. Promovarea unor noi forme de
colaborare cu sectorul industrial si a investitiilor in lanturile valorice strategice este esentiala.
Consolidarea lanturilor valorice europene este importanta intr-un context global pentru sporirea
competitivitatii industriale si a autonomiei strategice. Proiectele de interes european comun sunt
unul dintre instrumentele relevante de sprijinire a lanturilor valorice strategice la nivelul UE, dar nu

ar trebui sd ramana singurele instrumente.

Industriile mari consumatoare de energie, cum ar fi industria siderurgica, a produselor chimice si a
cimentului, sunt indispensabile pentru economia europeand, deoarece furnizeaza mai multe lanturi
de valori esentiale. Decarbonizarea si modernizarea in aceste sectoare sunt cruciale. Recomandarile
publicate de Grupul la nivel inalt pentru industriile energointensive demonstreaza aderarea
sectorului industrial la aceste obiective!. Acestea prezinti actiunile care ar putea oferi semnalele
adecvate pe piatd pentru a atrage noi investitii in Europa, pentru a ajuta intreprinderile s puna in
aplicare cai rentabile catre neutralitatea climatica si pentru a valorifica noi oportunitati de afaceri in
Europa si in strdindtate. Recomandarile respective se concentreaza si pe necesitatea de a asigura o
tranzitie justd si de a lua in considerare necesitatea de a dota lucratorii cu noi competente si de a
ajuta comunitdtile dependente de aceste industrii sd gestioneze tranzitia. Asigurarea aproviziondrii
cu materii prime durabile necesare pentru tehnologiile curate si digitale este, in egald masura, o

chestiune strategica pentru transpunerea in realitate a Pactului ecologic.

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_19 6353
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Alaturi de strategia industriald, un nou plan de actiune privind economia circulara va contribui la
modernizarea economiei UE si va valorifica oportunitatile oferite de economia circulara la nivel
national si la nivel mondial. Un obiectiv-cheie al noului cadru de politica va fi stimularea
dezvoltarii de piete-lider pentru produsele neutre din punctul de vedere al climei si pentru produsele
circulare atat in UE, cat si dincolo de granitele sale, precum si de a reorienta economia europeana
catre maximizarea conservarii valorii si minimizarea utilizarii resurselor primare. Planul de actiune
va include o politica a ,,produselor durabile”, care va asigura faptul ca produsele sunt proiectate
pentru durabilitate si circularitate, precum si pentru un impact de mediu si social redus pe toatad
durata ciclului lor de viata, pe baza unor date care sa poata fi comparate si verificate. Acesta va
acorda prioritate reducerii si reutilizarii materialelor nainte de a fi reciclate; va promova noi modele
de afaceri si va stabili cerinte minime pentru a impiedica introducerea pe piata UE a unor produse

daunatoare mediului. Acest lucru va intari raspunderea extinsa a producatorilor.

Tranzitia catre o economie durabila si neutra din punct de vedere climatic va necesita investitii
substantiale in intreaga Europa si un raspuns politic puternic la toate nivelurile. Pentru atingerea
obiectivelor actuale In domeniul climei si al energiei pentru 2030 se estimeaza ca vor fi necesare
investitii suplimentare in valoare de 260 de miliarde EUR pe an, reprezentand aproximativ 1,5 %
din PIB-ul pentru 2018. Aceste investitii vor necesita mobilizarea sectorului public si a celui privat.
La 14 ianuarie, Comisia a prezentat Planul de investitii pentru o Europa durabila menit sa raspunda
acestor nevoi de investitii (Figura 1). Cel putin 25 % din bugetul pe termen lung al UE ar trebui
dedicat actiunilor climatice, iar Banca Europeana de Investitii, banca Uniunii pentru clima, va
acorda sprijin suplimentar. Pentru ca sectorul privat sd contribuie la finantarea tranzitiei cétre o

economie verde, Comisia va prezenta in 2020 o strategie reinnoitd pentru finantarea durabila.
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Figura 1. Elemente de finantare din cadrul Planului de investitii pentru o Europa durabila

Planul de investitii pentru o Europa durabila
(investitii 2021-2027 extrapolate pe o perioada de 10 ani*)

Cel putin o mie
de miliarde

InvestEU Investitii publice i

si private i

I

I

Contributia InvestEU la 1

BugetUI UE Grupu| BEI atingerea obiectivelor in }:

(503 miliarde EUR GARANTIA materie de climd si de u
miliarde mediu

pentru clima Invest ll

& EU Investitii H

mediu)

mobilizate 1

Banci nationale de -
promovare si [ | 279 miliarde EUR '

institutii financiare I
internationale I

Mecanismul pentru o tranzitie justa
100 de miliarde EUR
(143 de miliarde pe o perioada de

10 ani)
- . " I Bugetul UE
COfm::IEz:IerinEast;onala Fonduri atrase de bugetul UE
114 miliarde EUR *f4r& a aduce atingere viitorului CFM

2 5F?T?i|(ijaurz SESU R) Cifrele prezentate nuiauin calcul suprapunerile dintre obiectivele climatice, de mediu si ale

Mecanismului pentru o tranzitie justa.

Tehnologiile digitale sunt un factor esential care permite atingerea obiectivelor de durabilitate ale
Pactului ecologic in multe sectoare diferite. Comisia intentioneaza sa examineze posibilitatea luarii
unor masuri pentru a se asigura ca tehnologiile digitale, cum ar fi inteligenta artificiald, tehnologia
5@, tehnologia blockchain, tehnologia de tip cloud computing, calculul de varf si internetul
obiectelor, pot accelera si maximiza impactul politicilor de combatere a schimbarilor climatice, de
protectie a mediului si privind economia circulara. Aceste tehnologii pot accelera integrarea
energiei electrice din surse regenerabile pe pietele energetice europene si pot determina clientii sa
economiseascd energie. Digitalizarea oferd, de asemenea, noi oportunitdti pentru monitorizarea la
distanta a poludrii aerului si a apei sau pentru monitorizarea si optimizarea modului in care sunt
utilizate energia si resursele naturale. In acelasi timp, Europa are nevoie de un sector digital care s
plaseze durabilitatea in centrul preocupirilor sale. In aceasta privinta, strategia digitala nou-adoptata
cuprinde masuri de Tmbunatatire a eficientei energetice si a performantei din punctul de vedere al
economiei circulare a sectorului in sine, de la retelele in banda largi la centrele de date. In plus, in
cadrul planului de actiune pentru economia circulard mentionat anterior, Comisia intentioneaza sa
abordeze produsele electronice ca domeniu de interes deosebit, in care va aborda lacunele presante

legate de circularitatea produselor electronice.
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In acest context, ministrii responsabili de competitivitate sunt invitati si discute principalele

elemente ale Pactului ecologic european propus si s faca schimb de opinii cu privire la urmatoarele

intrebari:

1.  Cum ar trebui UE si politicile nationale sa sprijine contributia sectorului industrial la
realizarea obiectivului de neutralitate climatica pana in 2050? Sunt necesare politici si
masuri specifice pentru sectoarele industriale-cheie in ceea ce priveste neutralitatea
climatica si celelalte obiective ale Pactului ecologic?

2. In ce masurd recomandarile publicate de Grupul la nivel inalt pentru industriile
energointensive sunt in concordanta cu raspunsurile la intrebarile 1 si 2? Ce actiuni si ce
masuri trebuie luate la nivelul UE pentru a reduce riscul de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon?

3. Cum poate digitalizarea sa faciliteze si sa accelereze tranzitia catre o economie
circulara?
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