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Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Przygotowania do Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach

27-28 lutego 2020 r.

Europejski Zielony tad — transformacja przemystu UE w kierunku
neutralno$ci klimatycznej i obiegu zamknietego

Prezentacja przygotowana przez Komisje
Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ prezydencji pt. ,,Europejski Zielony Lad — transformacja
przemystu UE w kierunku neutralno$ci klimatycznej 1 obiegu zamknigtego” — z mysla o debacie
orientacyjnej, ktora odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu

27 lutego 2020 .
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ZAYLACZNIK

Rada ds. Konkurencyjnosci, 27 lutego 2020 r.
Europejski Zielony Lad — transformacja przemystu UE w kierunku neutralnosci klimatyczne;j
1 obiegu zamknigtego

Dokument informacyjny prezydencji w celu wymiany pogladow

Europejski Zielony Lad, strategia opublikowana przez Komisj¢ w dniu 11 grudnia 2019 r., okresla,
jak sprawi¢, by do 2050 r. Europa stata si¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu, ozywi¢
gospodarke, poprawi¢ zdrowie i jako$¢ zycia obywateli, dba¢ o przyrod¢ i nie pozostawia¢ nikogo

w tyle.

12 grudnia 2019 r. Rada Europejska zatwierdzila cel polegajacy na osiagnigciu przez UE
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r., odnotowata komunikat Komisji w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu i zwrocita si¢ do Rady o podjecie dalszych prac w zwigzku z zatwierdzeniem celu
na 2050 r. Rada Europejska podkreslita, ze kolejne wieloletnie ramy finansowe w znaczacy sposob

przyczynia si¢ do dziatan na rzecz klimatu.

Ponadto stwierdzita, ze wszelkie odpowiednie przepisy i polityki UE muszg by¢ spojne z realizacja
celu w postaci neutralno$ci klimatycznej i muszg si¢ do tej realizacji przyczynia¢ przy

poszanowaniu réwnych warunkow konkurencji.

Europejski Zielony Lad przedstawia plan dziatania obejmujacy polityki i1 srodki stuzace osiggnieciu
transformacji, ktorej potrzebujemy we wszystkich sektorach. Wiele z nich zostanie wdrozonych
w pierwszym roku urzgdowania Komisji i bedzie stanowi¢ wazng cz¢$¢ programu prac Komisji

na 2020 r.

Komisja oglosita, ze udoskonali sposob, w jaki jej wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
1 narzgdzia wsparcia odnoszg si¢ do kwestii zrownowazonego rozwoju i innowacji. Celem jest
zapewnienie, aby wszystkie inicjatywy w ramach Zielonego Ladu osiagn¢ty swoje zatozenia

W sposob jak najbardziej skuteczny i jak najmniej ucigzliwy, a wszystkie inne inicjatywy UE byly

realizowane zgodnie ze ztozonym ,,zielonym” przyrzeczeniem, aby ,,nie szkodzi¢”.

Prezydencja chorwacka jest gotowa moderowa¢ prowadzone na forum Rady dyskusje na temat

wszystkich wnioskéw zwigzanych z tym kontekstem.
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Mobilizacja sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym

Europejski przemyst odgrywa kluczowg role w przysztosci Europy jako wazne zrddto trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Silna baza przemystowa stanowi
fundament naszej konkurencyjnosci i dobrobytu. Bez nowoczesnego przemystu nie bgdzie mozliwa
transformacja spoleczenstwa w kierunku zréwnowazonej, neutralnej dla klimatu i cyfrowej

przysztosci.

Jak podkreslono w Nowym Zielonym Ladzie, osiggnigcie neutralnej dla klimatu gospodarki

0 obiegu zamknigtym wymaga petnej mobilizacji przemystu. Transformacja sektora
przemystowego i wszystkich tancuchéw wartosci zajmie 25 lat — jedno pokolenie. Transformacja
musi sprawi¢, by Europa przeszta z gospodarki linearnej na gospodarke o obiegu zamknigtym,
tzn. z takiej, ktora ,,bierze — wytwarza — sprzedaje — wyrzuca”, na taka, ktora naprawia,
wykorzystuje ponownie, dokonuje regeneracji produktéw i dopiero gdy mozliwosci te zostaty
wyczerpane, dokonuje recyklingu i ponownie kieruje zasoby do produkcji. Jezeli chcemy by¢

gotowi w 2050 r., w ciggu najblizszych pigciu lat trzeba podjac decyzje i zacza¢ dzialaé.

Pilnie potrzeba nowych, opartych na cyfryzacji modeli biznesowych, by przyspieszy¢ realizacje
obiegu zamknigtego 1 promowac dematerializacje naszej gospodarki, zmniejszajac w ten sposob

zalezno$¢ Europy od materiatéw wyjsciowych.

Transformacja to szansa na rozw0j zrownowazonej dziatalnosci gospodarczej sprzyjajace;j
tworzeniu miejsc pracy. Technologie niskoemisyjne, a takze zrownowazone produkty i ustugi maja
duzy potencjal na rynkach §wiatowych. Takze gospodarka o obiegu zamknigtym oferuje duze
mozliwosci, jesli chodzi o nowa dziatalno$¢ gospodarcza i powstawanie miejsc pracy.

Transformacja jest jednak zbyt powolna i nierowna.

Jednoczesnie tak dtugo, jak wielu partnerow migdzynarodowych nie podziela ambicji UE, podczas
gdy UE zwigksza swoje ambicje w zakresie celow klimatycznych, bedzie istnie¢ ryzyko ucieczki
emisji. Moze to nastgpi¢ albo w drodze przenoszenia produkcji z UE do innych panstw o nizszych
ambicjach w zakresie redukcji emisji, albo poprzez zastgpowanie wyrobow unijnych wyrobami

z importu, ktorych produkcja wigze si¢ z wysokimi emisjami. W razie urzeczywistnienia si¢ tego
zagrozenia nie uda si¢ zmniejszy¢ emisji w skali ogdlnoswiatowej. Dlatego tez Komisja zamierza
opracowac stosowany na granicach mechanizm korygujacy zwigzany z emisja dwutlenku wegla

w odniesieniu do wybranych sektorow (stosowny wniosek chce przedstawi¢ w 2021 r.).

5767/20 md/HOD/ur 3
ZALACZNIK ECOMP.3.B PL



W marcu 2020 r. Komisja przyjmie strategi¢ przemystowa UE. Strategia ta powinna dotyczy¢
stawiania czota podwdjnemu wyzwaniu: zielonej transformacji i transformacji cyfrowe;j,

1 obejmowac wszystkie istotne obszary polityki. Europa musi wykorzysta¢ potencjat transformacji
cyfrowej, ktéra ma decydujace znaczenie dla osiggnigcia celow Zielonego Ladu. Silniejsze
przemystowe tancuchy warto$ci oparte na obiegu zamknigtym maja kluczowe znaczenie dla
ekologicznego i zrownowazonego przemystu UE i daja UE przewagg konkurencyjna,

gdyz uzyskuje ona status pioniera w urzeczywistnianiu neutralnosci emisyjnej. Ramy tadu
korporacyjnego powinny ulec zmianom, poniewaz wiele przedsiebiorstw koncentruje si¢

na krotkoterminowych wynikach finansowych zamiast na dtugoterminowym i zrownowazonym
rozwoju. Niezwykle istotne jest promowanie nowych form wspolpracy z przemystem

oraz inwestycji w strategiczne tancuchy wartosci. Wzmocnienie europejskich tancuchow wartos$ci
jest wazne w kontekscie globalnym, tak by zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ przemystowa i autonomie
strategiczng. Projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania sg jednym
z istotnych narze¢dzi wspierania strategicznych tancuchow wartosci na szczeblu UE,

ale nie powinny by¢ jedynym $rodkiem stuzacym temu celowi.

Energochlonne galezie przemystu, takie jak produkcja stali, chemikaliéw i cementu, sg niezbgdne
gospodarce europejskiej, poniewaz wnosza wklad w wiele kluczowych tancuchow wartosci. Nalezy
koniecznie obnizy¢ emisyjnosc¢ tego sektora i zmodernizowac¢ go. Zalecenia opublikowane przez
grup¢ wysokiego szczebla ds. sektorow energochtonnych wskazujg na zaangazowanie przemystu

w realizacje tych celow!. W zaleceniach tych opisano dziatania, ktore moglyby spowodowaé
wysylanie odpowiednich sygnatéw rynkowych w celu przyciagania do Europy nowych inwestycji,
pomoc firmom wdrazac racjonalne pod wzgledem kosztow Sciezki w kierunku neutralnosci
klimatycznej 1 korzysta¢ z nowych mozliwosci biznesowych w Europie 1 poza jej granicami.
Zalecenia te koncentruja si¢ rowniez na potrzebie zapewnienia sprawiedliwej transformacji

1 analizujg potrzeby w zakresie wyposazania pracownikdéw w nowe umiejetnosci i pomagania
spotecznosciom, ktére zalezg od dotknietych transformacjg sektorow przemystu, w radzeniu sobie

z takimi zmianami. W urzeczywistnianiu Zielonego Ladu strategiczne znaczenie ma tez kwestia
zapewnienia zaopatrzenia w zrownowazone surowce niezbedne w dziedzinach czystych technologii

i technologii cyfrowych.

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 6353
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Nowy plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym pomoze, wraz ze strategia
przemystowa, zmodernizowac gospodarke UE i korzysta¢ — w UE i na $wiecie — z mozliwosci
oferowanych przez gospodarke o obiegu zamknietym. Gtownym celem nowych ram politycznych
bedzie wspieranie rozwoju — w UE 1 poza jej granicami — wiodacych rynkéw produktow

o zamknigtym cyklu zycia i neutralnych dla klimatu, a takze ukierunkowanie europejskie;j
gospodarki na maksymalne utrzymywanie wartosci i ograniczenie do minimum wykorzystywania
surowcow pierwotnych. Plan dzialania bedzie obejmowat polityke ,,zrownowazonych produktow”
zapewniajaca, ze w procesie projektowania produktow, w oparciu o poréwnywalne 1 mozliwe

do zweryfikowania dane, bierze si¢ pod uwagg kwestie zrownowazonos$ci i obiegu zamknigtego
oraz kwestie ograniczania wptywu tych produktow — w trakcie ich cyklu zycia — na §rodowisko

1 spoteczenstwo. Priorytetem begdzie ograniczanie zuzycia materialéw 1 ich ponowne
wykorzystywanie przed recyklingiem. Strategia ta bedzie wspiera¢ nowe modele biznesowe

1 ustanowi minimalne wymogi zapobiegajace wprowadzaniu do obrotu w UE produktow

szkodliwych dla srodowiska. Wzmocni rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta.

Transformacja w kierunku zrownowazonej 1 neutralnej dla klimatu gospodarki wymaga¢ bedzie
znacznych inwestycji w catej Europie oraz silnego odzewu politycznego na wszystkich szczeblach.
Szacuje sie, ze aby osiagnac¢ cele wyznaczone w zakresie klimatu i energii na okres do 2030 r.,
konieczne beda dodatkowe inwestycje w kwocie 260 mld euro rocznie, czyli okoto 1,5% PKB

z 2018 r. Inwestycje te wymagac beda zmobilizowania zar6wno sektora publicznego,

jak 1 prywatnego. 14 stycznia Komisja przedstawita plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego
Zielonego Ladu, by pomoc zaspokoi€ te potrzeby inwestycyjne (Rysunek 1). Co najmnie;j

25% dlugoterminowego budzetu UE powinno by¢ przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu,
przy czym dalsze wsparcie zapewni Europejski Bank Inwestycyjny pelniacy role europejskiego
banku klimatycznego. Z mysla o tym, by sektor prywatny przyczyniat si¢ do finansowania zielonej
transformacji, Komisja przedstawi w 2020 r. odnowiong strategi¢ na rzecz zrOwnowazonego

finansowania.
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Rysunek 1. Elementy finansowania w ramach planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy

Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy

(inwestycje na lata 2021-27 ekstrapolowane na 10 lat*)
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Technologie cyfrowe sg kluczowe dla osiggniecia celow Zielonego Ladu w zakresie
zréwnowazonego rozwoju w wielu réznych sektorach. Komisja zamierza rozwazy¢, jak zapewnic
przyspieszenie i zmaksymalizowanie wplywu polityk na zmiang klimatu, gospodarke o obiegu
zamknigtym 1 ochrone Srodowiska za pomoca technologii cyfrowych, takich jak sztuczna
inteligencja, 5G, technologia blockchain, chmura obliczeniowa, technologie gromadzenia

1 przetwarzania danych na krawedzi sieci (ang. edge computing) oraz internet rzeczy. Technologie
te moga przyspieszy¢ integracje energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych na europejskich
rynkach energii i sktoni¢ konsumentéw do oszczgdzania energii. Digitalizacja daje rowniez nowe
mozliwosci monitorowania na odlegtos¢ zanieczyszczenia wody 1 powietrza oraz monitorowania

1 optymalizacji wykorzystania energii 1 zasobow naturalnych. Jednocze$nie Europie potrzebny jest
sektor cyfrowy, w centrum ktérego bedzie zrownowazony rozwoj. W tym kontekscie nowo przyjeta
strategia cyfrowa zawiera srodki na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i wynikow
gospodarki o obiegu zamknigtym w tym sektorze, poczawszy od sieci szerokopasmowych po centra
danych. Ponadto, w ramach wspomnianego powyzej planu dziatania dotyczacego gospodarki

o obiegu zamknigtym, Komisja planuje potozy¢ szczegodlny nacisk na elektronike 1 zajac si¢
wymagajacymi pilnych dziatan lukami istniejagcymi w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym

w odniesieniu do urzadzen elektronicznych.
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W powyzszym kontek$cie ministrowie ds. konkurencyjno$ci proszeni sa o omdéwienie kluczowych
elementow proponowanego Europejskiego Zielonego Ladu i przeprowadzenie wymiany pogladow

W oparciu o nast¢pujace pytania:

1. W jaki sposob unijne i krajowe polityki powinny wspiera¢ wktad przemystu
w osiagniecie zatozonego na 2050 r. celu urzeczywistnienia neutralnos$ci klimatycznej?
Czy z mysla o osiagnigciu neutralno$ci klimatycznej 1 innych celéw Zielonego Ladu

potrzebne sg szczegolne polityki i srodki w kluczowych sektorach przemystu?

2. W jakim stopniu zalecenia opublikowane przez grupe wysokiego szczebla ds. sektorow
energochtonnych sg zgodne z odpowiedziami na pytania (1) i (2)? Jakie dziatania

i srodki nalezy podja¢ na szczeblu UE w celu zmniejszenia ryzyka ucieczki emisji?

3. W jaki sposéb cyfryzacja moze utatwic i przyspieszy¢ przejscie na gospodarke o obiegu

zamknigtym?
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