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El Pacto Verde Europeo: transicion hacia una industria circular y
climaticamente neutra en la UE

Exposicion por la Comision
Debate de orientacion

Se adjunta, a la atencion de las delegaciones, una nota de la Presidencia relativa a «El Pacto Verde
Europeo: transicion hacia una industria circular y climaticamente neutra en la UE», con vistas al

debate de orientacion que se mantendré en el Consejo de Competitividad del 27 de febrero de 2020.

5767/20 lao/MVB/jj 1
ECOMP.3.B ES



ANEXO

Consejo de Competitividad, 27 de febrero de 2020
El Pacto Verde Europeo: transicion hacia una industria circular y climaticamente neutra en la UE

Documento de reflexion de la Presidencia destinado a un cambio de impresiones

El Pacto Verde Europeo, publicado por la Comision el 11 de diciembre de 2019, establece la
manera de hacer de Europa el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050, impulsando
la economia, mejorando la salud y la calidad de vida de las personas, cuidando de la naturaleza y no

dejando a nadie atras.

El 12 de diciembre de 2019, el Consejo Europeo aprobo el objetivo de lograr una UE
climaticamente neutra de aqui a 2050, tomo6 nota de la Comunicacion sobre el Pacto Verde e invitd
al Consejo a que impulsara los trabajos en consonancia con su aprobacion de dicho objetivo

para 2050. El Consejo Europeo subray6 que el proximo marco financiero plurianual contribuirad

significativamente a la accion por el clima.

Asimismo, el Consejo Europeo recalco que todas las medidas legislativas y las politicas pertinentes
de la UE deben ser coherentes con la consecucion del objetivo de la neutralidad climatica y

contribuir a ella, al mismo tiempo que respetan unas condiciones de competencia equitativas.

El Pacto Verde Europeo ofrece una hoja de ruta con politicas y medidas para lograr el cambio
transformador que necesitamos en todos los sectores: muchas se ejecutaran en el primer afo de
mandato de la Comision y constituyen una parte fundamental del programa de trabajo de la

Comision para 2020.

La Comision ha anunciado que afinard la manera en que sus directrices para la mejora de la
legislacion y las herramientas de apoyo cubren las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad y la
innovacion. El objetivo es garantizar que todas las iniciativas del Pacto Verde alcancen sus
objetivos de la manera mas eficaz y menos onerosa posible, y que todas las demas iniciativas de

la UE cumplan el mandamiento verde «no ocasionaras dafosy.

La Presidencia croata esta lista para facilitar los debates en el Consejo sobre todas las propuestas en

este contexto.
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Movilizacién de la industria en pro de una economia limpia vy circular

La industria europea desempefa un papel central en el futuro de Europa como una fuente
importante de crecimiento econdémico sostenible e integrador. Nuestra competitividad y prosperidad
se fundan en una base industrial solida. Sin una industria moderna, resultard imposible transformar

la sociedad para lograr un futuro sostenible, climaticamente neutro y digital.

Como se senala en el Pacto Verde Europeo, la consecucion de una economia climaticamente neutra
y circular exige la plena movilizacion de la industria. Se necesitan veinticinco afios —una
generacion— para transformar un sector industrial y todas las cadenas de valor. La transformacion
debe llevar a Europa de una economia lineal a una circular: es decir, de una que «toma, fabrica,
vende y tira» a otra que repara, reutiliza, reelabora y, solo cuando se han agotado estas opciones,
recicla y devuelve los recursos a la produccion. Si queremos estar preparados en 2050, deben

tomarse decisiones y adoptarse medidas en los préximos cinco anos.

Urgen nuevos modelos de negocio posibilitados por la digitalizacion para acelerar la circularidad y
promover la desmaterializacion de nuestra economia, de modo que Europa dependa menos de las

materias primas.

La transicion brinda la oportunidad de expandir las actividades econdmicas sostenibles e intensivas
en creacion de empleo. Hay en los mercados mundiales un considerable potencial para utilizar
tecnologias de bajas emisiones y productos y servicios sostenibles. La economia circular ofrece
asimismo un gran potencial de creacion de actividades y puestos de trabajo nuevos. Sin embargo, la

transformacion es demasiado lenta y desigual.

Al tiempo, mientras no haya muchos socios internacionales que compartan la ambicion de la UE —
que esta reforzando sus aspiraciones en el &mbito del clima—, existird el riesgo de fuga de carbono
debido, bien a la transferencia de la produccion de la UE a otros paises con menores aspiraciones de
reduccion de emisiones, bien a la sustitucion de los productos de la UE por importaciones intensivas
en carbono. Si este riesgo se concretara, no se produciria ninguna reduccion en las emisiones
mundiales. Por ello, la Comision esta estudiando un mecanismo de ajuste en frontera de las

emisiones de carbono para determinados sectores, con vistas a presentar una propuesta en 2021.
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En marzo de 2020, la Comision adoptara una estrategia industrial de la UE, que deberia acometer el
doble desafio de la transformacion verde y la digital, abordando todos los ambitos de actuacion
pertinentes. Europa debe aprovechar el potencial de la transformacion digital en cuanto que factor
clave para propiciar la consecucion de los objetivos del Pacto Verde. Para lograr una industria de

la UE verde y sostenible y permitir que la UE disfrute de ventajas competitivas en calidad de
pionera hacia la neutralidad en carbono, resultan cruciales unas cadenas de valor industriales
circulares mas solidas. El buen gobierno de la empresa debe cambiar, puesto que muchas empresas
se centran en la rentabilidad financiera a corto plazo en lugar de en el desarrollo y la sostenibilidad
a largo plazo. Es esencial promover nuevas formas de colaboracion con la industria e invertir en
cadenas de valor estratégicas. En un contexto mundial, es importante reforzar las cadenas de valor
europeas para mejorar la competitividad industrial y la autonomia estratégica. Los proyectos de
interés comun europeo constituyen uno de los instrumentos pertinentes para sustentar las cadenas de

valor estratégicas en el ambito de la UE, pero no deben ser los nicos.

Las industrias de gran consumo energético, como las del acero, los productos quimicos y el
cemento, son imprescindibles para la economia de Europa por cuanto abastecen a varias cadenas de
valor de importancia esencial. Es crucial descarbonizar y modernizar este sector. Las
recomendaciones publicadas por el Grupo de Alto Nivel sobre Industrias de Gran Consumo de
Energia ponen de manifiesto el compromiso de la industria con esos objetivos!. El Grupo sefiala
acciones que pueden enviar sefiales favorables al mercado para atraer nuevas inversiones a Europa,
ayudar a las empresas a poner en practica vias rentables hacia la neutralidad climatica y aprovechar
nuevas oportunidades de negocio en Europa y en el extranjero. Dichas recomendaciones también
subrayan la necesidad de garantizar una transicion justa y de estudiar la necesidad de dotar a los
trabajadores de nuevas capacidades y de ayudar a las comunidades que dependen de dichas
industrias a gestionar la transicion. Garantizar el suministro de materias primas sostenibles
necesarias para las tecnologias limpias y digitales constituye también una cuestion estratégica a fin

de cumplir el Pacto Verde.

1

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_19 6353
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Junto con la estrategia industrial, un nuevo plan de accion para la economia circular ayudara a
modernizar la economia de la Unién y a aprovechar las oportunidades de la economia circular, tanto
dentro de la UE como en el ambito internacional. Uno de los objetivos esenciales del nuevo marco
de actuacion sera estimular la creacion de mercados pioneros de productos climaticamente neutros y
circulares, tanto dentro como fuera de la UE, asi como reorientar la economia europea para
maximizar la conservacion del valor y minimizar el uso de recursos primarios. El plan de accion
incluira una politica de «productos sostenibles» para garantizar que estos se disefian con vistas a la
sostenibilidad, la circularidad y un reducido impacto medioambiental y social a lo largo de su ciclo
de vida, a partir de datos comparables y verificables. El plan de accion daré prioridad a la reduccion
y reutilizacion de los materiales antes de su reciclado. Impulsara nuevos modelos de negocio y
fijara requisitos minimos para prevenir la entrada de productos perjudiciales para el medio ambiente

en el mercado de la UE. El plan reforzara asimismo la responsabilidad ampliada del productor.

La transicion hacia una economia sostenible y climaticamente neutra requerira una inversion
sustancial en toda Europa y una enérgica respuesta en términos de actuacion a todos los niveles. Se
estima que la consecucion de los actuales objetivos en materia de clima y energia para 2030
requiere una inversion anual adicional de 260 000 millones de euros, lo que representa
aproximadamente el 1,5 % del PIB de 2018. Esta inversion requerira la movilizacion de los sectores
publico y privado. El 14 de enero, la Comision presento6 el Plan de Inversiones del Pacto Verde
Europeo para ayudar a satisfacer estas necesidades de inversion (cuadro 1). Al menos el 25 % del
presupuesto a largo plazo de la UE debe dedicarse a la accion por el clima, y el Banco Europeo de
Inversiones, el banco climéatico de la Unidn, prestard apoyo adicional. Para que el sector privado
contribuya a financiar la transicion ecologica, la Comision presentara en 2020 una estrategia

renovada para unas finanzas sostenibles.

5767/20 lao/MVB/jlj 5
ANEXO ECOMP.3.B ES



Cuadro 1. Elementos de financiacién del Plan de Inversiones para una Europa Sostenible

Plan de Inversiones para una Europa Sostenible

(2021-27 inversiones extrapoladas a 10 afios*)

4 Al menos 1 billon

InvestEU

Inversiones
privadas y
publicas

Contribucion de InvestEU

a las metas climaticas y
Gl'l.lpO BEI medioambientales

Presupuest
o UE

(503 000 Inversion
millones EUR movilizada:

para clima - 279 000 millones
& Bancos nacionales |y EUR

medioambiente) de fomento e IFI

Mecanismo para una Transicion
Justa
100 000 millones EUR
(143 000 millones EUR a lo
largo de 10 anos)

Cofinanciacién nacional en I Presupuesto UE
los Fondos EIE Generada por presupuesto UE
114 000 mill. EUR *sin perjuicio de lo establecido en
futuros MFP

FOI'IdO_S RCDE (25 000 Las cifras indicadas son netas (es decir, sin solapamientos entre los objetivos climaticos,
millones EUR dioambientales y del Mecanismo para una Transicién Justa).

Las tecnologias digitales son un factor critico para facilitar la consecucion de los objetivos de
sostenibilidad del Pacto Verde en muchos sectores distintos. La Comision pretende explorar
medidas que garanticen que las tecnologias digitales, tales como la inteligencia artificial, las

redes 5@, las cadenas de bloques, la computacion en la nube y en el borde y la internet de las cosas,
puedan acelerar y potenciar los efectos de las politicas para combatir el cambio climético, promover
la economia circular y proteger el medio ambiente. Estas tecnologias pueden acelerar la integracion
de la electricidad procedente de fuentes renovables en los mercados europeos de la energia e inducir
a los clientes a ahorrar energia. La digitalizacion brinda ademas nuevas oportunidades para el
control a distancia de la contaminacion del aire y del agua, o para la supervision y optimizacion del
modo en que se utilizan la energia y los recursos naturales. Al mismo tiempo, Europa necesita un
sector digital articulado en torno a la sostenibilidad. En este sentido, la estrategia digital que se ha
adoptado recientemente incluye medidas para aumentar la eficiencia energética y el rendimiento en
términos de economia circular del propio sector, desde las redes de banda ancha hasta los centros de
datos. Asimismo, como parte del mencionado Plan de Accion de la UE para la Economia Circular,
la Comision planea prestar una atencion especial a la electronica, &mbito en el que abordar las

acuciantes carencias en la circularidad de los dispositivos electrénicos.
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En este contexto, se invita a los ministros de Competitividad a debatir los elementos clave del Pacto

Verde Europeo propuesto y cambiar puntos de vista sobre las siguientes cuestiones:

1.  (Coémo deberian respaldar las politicas nacionales y de la UE la contribucion de la
industria a la consecucion del objetivo de neutralidad climatica en 2050? ;Son
necesarias politicas y medidas especificas para sectores industriales clave al objeto de
lograr la neutralidad climatica y los demaés objetivos del Pacto Verde?

2. (Hasta qué punto las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre Industrias de
Gran Consumo de Energia se ajustan a las respuestas a las preguntas anteriores? ;Qué
acciones y medidas deben adoptarse en el ambito de la UE para reducir el riesgo de
fugas de carbono?

3. ¢(Cdémo puede la digitalizacion facilitar y acelerar la transicion a una economia circular?
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