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1. INLEDNING

Den sociala dialogen ir en hornsten i den europeiska sociala modellen. Ett av EU:s
viktigaste mal dr att forbdttra levnads- och arbetsvillkoren. Social dialog och
kollektivforhandlingar dr grundliggande for detta och bidrar till hogre produktivitet samtidigt
som de sékerstéller social réttvisa, en god arbetsmiljo och demokrati pd arbetsplatsen. Ett
starkt socialt Europa kriver starka arbetsmarknadsparter. Den sociala dialogen dr darfor en av
huvudprinciperna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Starka arbetsmarknadsparter fdr avgorande for en ildndamaélsenlig och balanserad
forindringshantering. Klimatforandringarna, digitaliseringen och de demografiska trenderna
fordndras snabbt i vérlden, dven inom arbetslivet. Covid-19 har paskyndat vissa av dessa
fordndringar. Den sociala dialogen dr avgorande for att hitta balanserade sitt att hantera
fordndringarna i arbetslivet. I EU lag dialogen mellan arbetsmarknadens parter 1 framkant 1
utformningen och genomforandet av politik for att begridnsa pandemins effekter. P& sektors-
och foretagsniva upprittade arbetsmarknadens parter snabbt nya arbetsmiljoprotokoll eller
genomforde utbildning. Pa nationell nivé bistod de myndigheterna med att ge ekonomiskt stod
till arbetstagare och foretag. Arbetsmarknadens parter spelar ocksa en nyckelroll nir det giller
att hantera de langtgaende effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina genom att
underlitta integrationen pa arbetsmarknaden av fordrivna personer frdn Ukraina, liksom av
andra flyktingar och migranter, och genom att hitta hallbara 16sningar for att anpassa lonerna
och kollektivavtalen till foljd av krisen med levnadskostnaderna och den hdga inflationen.

Arbetsmarknadsparternas deltagande forbiittrar det politiska beslutsfattandet och
lagstiftningsarbetet. Arbetsmarknadens parter har oovertridffad kunskap om och erfarenhet
av sysselsdttningssituationen och den sociala situationen “’pa filtet”. Deras bidrag kan skapa
ritt balans mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen och 6ka acceptansen for och
effektiviteten 1 politik och lagstiftning. Arbetsmarknadens parter har en unik roll jAmf{ort med
andra berdrda parter. Fordraget (artikel 154 1 EUF-fordraget) aligger kommissionen att
samrada med arbetsmarknadens parter om forslag pa det socialpolitiska omradet (dvs. de som
omfattas av artikel 153 i EUF-fordraget), sa att arbetsmarknadens parter kan forhandla fram
avtal om de sd onskar. Avtal mellan arbetsmarknadens parter kan genomforas genom EU-
lagstiftning (artikel 155 i EUF-fordraget). Strukturerade dialoger pd EU-nivd anordnas
regelbundet med arbetsmarknadens parter inom ramen for den europeiska planeringsterminen
for samordning av den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken vid alla viktiga
tidpunkter 1 cykeln.

EU frimjar arbetsmarknadsparternas roll och efterlyser en bittre social dialog. Att
framja social dialog &r ett gemensamt mal for EU och dess medlemsstater, med beaktande av
de nationella systemens mdangfald och med respekt for arbetsmarknadsparternas
sjdlvstindighet. Mer behover goras béade nationellt och pa EU-nivd f{or att stodja
kollektivforhandlingarnas tdckning och bygga upp arbetsmarknadsparternas kapacitet,



uppmuntra deras deltagande och skydda deras oberoende!. I handlingsplanen fér den
europeiska pelaren for sociala rittigheter frin mars 20217 tillkinnagav kommissionen att
den efter samrdd med arbetsmarknadens parter skulle ligga fram ett initiativ for att stodja den
sociala dialogen pa nationell nivd och EU-nivd. En forstirkt social dialog pa alla nivéder
efterlystes ocksd pd hogsta politiska nivd genom det sociala atagandet frin Porto® som
undertecknats av det portugisiska ordforandeskapet for Europeiska unionens rad,
Europaparlamentet, Europeiska kommissionen, arbetsmarknadens parter och den sociala
plattformen. Initiativet till social dialog, som ocksa ndmns i kommissionens meddelande
Konferensen om Europas framtid, Frdn vision till konkreta atgdrder fran juni 2022, ir ett
viktigt bidrag till uppfoljningen av konferensen®.

Detta meddelande frin kommissionen innchaller ett antal konkreta atgdrder for att
ytterligare starka EU:s sociala dialog och atfoljs av ett forslag till radets rekommendation
om hur man kan stirka den nationella sociala dialogen och kollektivforhandlingarna.
Kommissionen har utarbetat detta initiativ i nira samarbete med arbetsmarknadens parter och
har ocksd fort diskussioner med Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

2. NATIONELL SOCIAL DIALOG

Arrangemangen och processerna for den sociala dialogen varierar mellan
medlemsstaterna: nar det géller kollektiva arbetsmarknadsrelationer,
kollektivforhandlingarnas roll for att faststélla arbetsvillkor, organisationers kapacitet och
medlemskap, de formella strukturerna for arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen
och genomforandet av politiken samt deras politiska betydelse. Medlemsstaternas system for
kollektivforhandlingar varierar ocksd nédr det géller graden av centralisering eller
decentralisering.

De flesta medlemsstater har en eller flera formella nationella strukturer for social dialog
dar foretrddare for arbetsgivare, fackforeningar och regeringen kan diskutera allménna
ekonomiska och sociala fragor. Dessa organs roll och befogenheter varierar kraftigt, men de
har vanligtvis en radgivande och radgivande roll nér det géller forslag till lagstiftning och
politik, sérskilt pa sysselséttningsrelaterade omraden, och kan ibland utgora ett forum for
avtalsforhandlingar. Méanga medlemsstater har ockséd trepartsorgan som hanterar specifika
fragor, sdsom social trygghet, sysselsdttning, utbildning och hidlsa och sédkerhet pa
arbetsplatsen. En produktiv social trepartsdialog, med deltagande av offentliga myndigheter,
ar beroende av en stark social tvapartsdialog.

Se dven rapporten om forstarkning av den sociala dialogen i EU fran den séarskilda radgivaren Andrea
Nahles, som finns online.

2 COM(2021) 102 final, finns online.

Det sociala dtagandet fran Porto av den 7 maj 2022, finns online.

4 COM(2022) 404 final, bilaga, finns online.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=85&newsId=9916&furtherNews=yes
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Den sociala dialogen ir under press att ge resultat i det forinderliga arbetslivet. Aven
om arbetsgivartitheten (andelen arbetsgivare som &r medlemmar i arbetsgivarorganisationer)
har forblivit forhéllandevis stabil har fackforeningstitheten minskat (i genomsnitt) i alla
medlemsstater. Den ekonomiska verksamhetens overgang fran tillverkning till tjanster inom
den privata sektorn och det fordnderliga arbetslivet gor det svart for fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer att rekrytera nya medlemmar. Maénga arbetstagare som &r
verksamma i de flesta nyare anstillningsformer, déribland ett 6kande antal egenforetagare, ar
inte representerade. Detsamma géller for visstidsanstédllda som okar i antal men dr mindre
bendgna att ga med i facket. Flexibiliteten i friga om nér och var arbetet utfors gor det svart
for arbetstagarrepresentanterna att organisera den splittrade arbetskraften. Under de senaste
aren har arbetsmarknadens parter tagit initiativ for att locka nya medlemmar eller 6ka vissa
underrepresenterade gruppers (i synnerhet ungdomar och plattformsarbetare) inflytande
genom riktade strategier och rekrytering samt genom att skapa sirskilda strukturer inom
organisationerna. Nér det géller jimstilldhet varierar andelen kvinnor i fackfGreningarna
kraftigt inom EU, med en allmén trend med ett 6kande antal kvinnliga medlemmar, trots det
minskade antalet fackforeningsmedlemmar totalt sett. Kvinnor 4r fortfarande
underrepresenterade i ledande befattningar.

Andelen arbetstagare som omfattas av kollektivavtal har minskat betydligt under de
senaste 30 dren. Den minskade frin ett uppskattat EU-genomsnitt pd cirka 66 % 2000 till
cirka 56 % 2019, med sirskilt stora minskningar i Central- och Osteuropa [diagram 1]. I
medlemsstaterna har man kunnat konstatera en bred forskjutning mot en decentralisering av
forhandlingarna till foretagsniva. Enligt Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) har kollektivforhandlingar endast en hog tickning (6ver 50 %) i ldnder
med &tminstone nidgon form av branschforhandlingar. I ldnder dér forhandlingar framst dger
rum pé foretagsniva dr kollektivforhandlingarnas tickning vanligtvis 14g. Samordning mellan
sektorer och forhandlingsenheter samt graden av samordning &r sdrskilt viktiga aspekter av
kollektivforhandlingar.

Graden av och kvaliteten pa arbetsmarknadsparternas deltagande i beslutsfattandet
varierar  avsevirt mellan  medlemsstaterna. Aven om  kvaliteten  pa
arbetsmarknadsparternas deltagande har varit stabil under de senaste aren i de flesta
medlemsstater finns det stora skillnader mellan 14nderna nir det giller att ldta dem delta vid
en lamplig tidpunkt och pa ett meningsfullt sitt. Orsaken till detta &r bland annat de olika
institutionella ramarna, forfarandena och metoderna’. Kvaliteten och effektiviteten i den
sociala dialogen i medlemsstaterna bedoms framfor allt av sysselsdttningskommittén 1 dess
arliga Oversyn av den sociala dialogen. I de senaste slutsatser som godkdndes av radet i juni
2022 betonas bland annat vikten av att avsitta tillrackligt med tid for samradd under hela
beslutsprocessen, sékerstilla ldmpliga institutionella ramar och ta itu med frdgor som ror

5 Eurofound (2021), finns online.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/involvement-of-social-partners-in-the-national-recovery-and-resilience-plans

kapacitetsuppbyggnad och minskad tickning av kollektivforhandlingar.® Europaparlamentet
betonade ocksa att starka kollektivforhandlingssystem okar medlemsstaternas motstandskraft i
tider av ekonomisk kris och att medlemsstaterna bor vidta atgarder for att frimja en hog
fackforeningstithet och vinda den minskande tickningsgraden for kollektivavtal’.

Diagram 1: Kollektivforhandlingarnas tickningsgrad i EU, 2000-2019

Antalet anstillda som omfattas av ett kollektivavtal, delat med det totala antalet lontagare (i %, 2000 och 2019).
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Anmirkning: 1) De senaste tillgdngliga uppgifterna ar fran 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE, DK,
ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FL, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) och 2014 (HR). 2) For IT har tickningsgraden
reviderats till 100 % for att aterspegla att de grundloner som faststélls i kollektivavtal anvénds av arbetsdomstolarna som
referens for tillimpningen av den konstitutionella principen om rimlig och tillricklig ersdttning. Kollektivforhandlingarnas
tackningsgrad pa 100 % i Ruménien och Grekland under 2000 forklaras av att det finns mekanismer som utvidgar
kollektivavtalen till att omfatta alla fOretag, medan minskningen frdmst beror pé& avskaffandet av dessa
utvidgningsmekanismer och andra fordndringar som leder till decentralisering av kollektivforhandlingar.

Kalla: For 2000 eller ndrmast — ICTWSS-databasen, version 6.1, Amsterdams universitet. Variabel AdjCov (# 111). For de
senaste tillgéngliga uppgifterna — OECD-/AIAS-databas (2021)

6 Finns online.

7 Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2021 Den europeiska planeringsterminen:
sysselsdttningsaspekter och sociala aspekter i den drliga strategin fér hdllbar tillvédxt 2021, finns online.


https://delegates.consilium.europa.eu/index.html?targetPath=private/controller/documents:documentView&docType=ST&docNumber=9946&docYear=2022&docQualifier=REV%201&language=EN&view=inline&docFormat=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0084_SV.html

EU har ett antal instrument som syftar till att stirka den nationella sociala dialogen.
Enligt direktivet om minimilon® ska medlemsstaterna vidta atgirder for att hjilpa
arbetsmarknadens parter att utveckla sin formaga att delta i kollektivforhandlingar om
l6nesdttning och uppmuntra till konstruktiva, meningsfulla och vilinformerade
loneforhandlingar. 1 direktivet ~ uppmanas  ocksd de  medlemsstater  dér
kollektivforhandlingarnas tdckningsgrad inte nir upp till minst 80 % av arbetstagarna att
inrétta ett stodjande ramverk for kollektivforhandlingar och en handlingsplan for att frimja
detta. De pagéende tekniska fordndringarna och den 6kande automatiseringen visar sig snabbt
som omstruktureringar 1 hela ekonomin. I detta sammanhang hjilper EU:s kvalitetsram for
omstrukturering fran 2013 fOretagen att forutse fordndringar och mildra de
sysselsittningsmissiga och sociala effekterna av omstruktureringar’. Genom en heltickande
ram av direktiv om information till och samrad med arbetstagare, bade pé nationell och
transnationell niva, faststélls ocksd regler for att skydda arbetstagarnas rittigheter pa
foretagsniva'®, sirskilt i samband med omstruktureringar. Europaparlamentet dverviger att
anta en resolution med rekommendationer till kommissionen om oversynen av direktivet om
europeiska foretagsrad. Enligt EU:s direktiv om offentlig upphandling'' ska medlemsstaterna
respektera organisationsritten och den kollektiva forhandlingsrétten enligt ILO:s konvention
nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsritten och ILO:s konvention nr 98 om
organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten.

Kommissionens forslag till direktiv om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete!? syftar till att
stirka den sociala dialogen i plattformsekonomin, bland annat genom att infora réttigheter till
information och samrdd om algoritmisk verksamhetsledning och krdva att digitala
arbetsplattformar skapar mojlighet for personer som utfor plattformsarbete att ta kontakt med
och kommunicera med varandra och med sina foretrddare. De senaste riktlinjerna for
tillimpning av unionens konkurrensritt pa kollektivavtal for egenforetagare utan anstillda
klargdr under vilka omstdndigheter vissa egenfOretagare utan anstillda kan férhandla
kollektivt for att forbéttra sina arbetsvillkor utan att bryta mot EU:s konkurrensregler!?.
Arbetsmarknadsparternas deltagande 1 utformningen och genomférandet av social- och
sysselsittningspolitiken och reformerna av den har ocksé erkédnts och uppmuntrats ytterligare i
sysselsittningsriktlinjerna.

Under de senaste dren har den sociala dialogen blivit viktigare i den europeiska
planeringsterminen, vilket har lett till att ett antal landsspecifika rekommendationer har
utfardats om de nationella arbetsmarknadsparternas deltagande i1 utformningen av politiken. |
den arliga Oversikten Over héllbar tillvixt for 2023 upprepar kommissionen vikten av en

8 Direktiv (EU) 2022/2041, finns online.

® COM(2013) 0882 final, finns online.

10 Direktiven 1998/59/EG, 2001/23/EG, 2002/14/EG och 2009/38/EG.
11 Direktiven 2014/24/EU, 2014/25/EU och 2014/23/EU.

12 coMm(2021) 762 final, finns online.

13 ¢/2022/6846 finns online.
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inkluderande process och av att arbetsmarknadens parter deltar vid en lamplig tidpunkt i
samordningen och genomforandet av den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken
pa europeisk och nationell nivd, inbegripet i alla relevanta skeden av den europeiska
planeringsterminen, av vilka manga ocksa dr relevanta for genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. I kommissionens forslag fran 2023 om en gemensam
sysselsdttningsrapport betonas att det dr viktigt att arbetsmarknadens parter deltar pa ett
forutsdgbart och meningsfullt sdtt vid ritt tidpunkt for att se till att reformer och investeringar
utformas och genomfors péd ett effektivt sitt. Kommissionen betonar regelbundet i sina
kontakter med alla medlemsstater hur viktigt det ar att berdérda parter involveras
Kommissionen kommer att anvidnda de befintliga forumen for den europeiska
planeringsterminen for att hélla arbetsmarknadens parter informerade om och delaktiga i
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

EU har hjilpt arbetsmarknadens parter att forbittra sin medlemskapsbas och sin
administrativa kapacitet. I ett antal medlemsstater saknar arbetsmarknadens parter kapacitet,
vilket hindrar dem frin att delta i den sociala dialogen pi ett dndamélsenligt sitt!®.
Arbetsmarknadsparternas kapacitet lyftes fram som en utmaning for tio ldnder i
landsrapporterna for den europeiska planeringsterminen 2019 och for ytterligare fyra lander
under 2020. Kapacitetsuppbyggnad ér forst och frimst en uppgift for arbetsmarknadsparterna
sjdlva. De offentliga myndigheterna har dock en viktig roll att spela genom att tillhandahilla
tekniskt, ekonomiskt och annat stod.

Europeiska socialfonden+ (ESF+)! kriver att medlemsstater som har fitt en landsspecifik
rekommendation om social dialog ska anvdnda minst 0,25 % av medlen till stod for
kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter och/eller icke-statliga organisationer,
medan alla andra medlemsstater maste ansld en lamplig andel av ESF+-medlen till detta
omrade. Kommissionen underléttar programplaneringen av ESF+ for kapacitetsuppbyggnad
hos nationella arbetsmarknadsparter. Den fraimjar ocksa dmsesidigt lirande och utbyte av god
praxis mellan medlemsstaterna, bland annat genom de sédrskilda budgetposterna for social
dialog.

Anstringningarna for att ta itu med de utmaningar som beskrivs ovan méste fordubblas
pa nationell niva for att ta vara pa alla fordelar med den sociala dialogen. EU-atgérder
kan hjilpa medlemsstaterna att frimja social dialog och stddja arbetsmarknadens parter, men
det dr inte tillrdckligt 1 sig. De utmaningar som arbetsmarknadens parter star infor, bland
annat de nedatgdende tendenserna i kollektivavtalen och den varierande kvaliteten pa den
sociala dialogen mellan olika medlemsstater, kan endast hanteras genom atgirder pa nationell
nivd. Utdver de instrument som presenteras ovan kommer kommissionen att stodja
medlemsstaterna 1 genomforandet av princip 8 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter

14 Eurofound (2020), finns online.
15 Férordning (EU) 2021/1057, finns online.
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genom att ldgga fram en rekommendation fran radet om social dialog. Nér den foreslagna
rekommendationen har antagits kommer den att ge medlemsstaterna vigledning om hur man
bist frimjar den sociala dialogen och stirker kollektivforhandlingarna. Frdmjandet av social
dialog och kollektivforhandlingar &r ockséd viktigt i samband med de pégaende
utvidgningsforhandlingarna, eftersom kandidatlinderna maéste stirka sina strukturer och
processer for social dialog for att mota de utmaningar som det fordnderliga arbetslivet ger
upphov till.

Kommissionens forslag till ridsrekommendation

o Kommissionen foresldr en rekommendation frén radet till stdd f6r medlemsstaternas
fortsatta genomforande av princip 8 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. I
forslaget rekommenderas medlemsstaterna att sdkerstélla en gynnsam milj6 for social
treparts- och tvapartsdialog, inbegripet kollektiva forhandlingar som respekterar de
grundldggande rittigheterna till foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar, framjar
starka, oberoende arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, inbegripet atgérder for
att stirka deras kapacitet, sdkerstiller tillgang till den relevanta information som
behovs for att delta 1 den sociala dialogen, uppmuntrar alla parter att engagera sig i
den sociala dialogen, anpassar sig till den digitala tidsaldern, frimjar kollektiva
forhandlingar i det nya arbetslivet och en réttvis omstéllning till klimatneutralitet, och
sdkerstéller lampligt institutionellt stod.

o Kommissionen kommer regelbundet att utvirdera medlemsstaternas genomforande av
rekommendationen i samrad med berorda arbetsmarknadsparter och medlemsstaterna
for att beddma framstegen omedelbart efter datumet for dess genomforande. Detta
kommer att komplettera de regelbundna och viletablerade samrdden med och
deltagandet av arbetsmarknadens parter som en del av den arliga europeiska
planeringsterminen.

3. SOCIAL DIALOG PA EU-NIVA

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) erkanns fullt ut den
nyckelroll som arbetsmarknadens parter spelar i en social marknadsekonomi och de ges
en sirskild roll i EU:s lagstiftningsarbete pa det socialpolitiska omradet. Den mojlighet
som fordraget ger att omsdtta avtal mellan arbetsmarknadens parter 1 praktiken 1 EU-
lagstiftningen bekréftar vikten av EU:s sociala dialog och den sirskilda stidllning som
representativa arbetsmarknadsparter har. Vid tillimpningen av dessa bestdmmelser dr det
viktigt att respektera arbetsmarknadsparternas och EU-institutionernas sjdlvstdndighet och
roller. Deras roll erkdnns ocksd genom trepartsstrukturen i tre EU-byrder (Eurofound,
Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning och Europeiska arbetsmiljobyran) och




genom de radgivande trepartskommittéerna pd omradet arbetsmiljo, fri rorlighet for
arbetstagare, samordning av de sociala trygghetssystemen och yrkesutbildning.

Under 2015 lanserade kommissionen en nystart for den sociala dialogen tillsammans
med de europeiska arbetsmarknadsparterna. De europeiska arbetsmarknadsparterna,
kommissionen och radet undertecknade direfter ett gemensamt uttalande om nystarten for den
sociala dialogen'®. Som en del av uppfoljningen stirkte kommissionen de europeiska
arbetsmarknadsparternas roll i den europeiska planeringsterminen genom att samrdda med
dem vid viktiga punkter i processen och gora dem mer delaktiga i utformningen av politiken
och lagstiftningen genom att infora nya former av samrad med arbetsmarknadens parter. Den
lagger ocksa storre vikt vid kapacitetsuppbyggnad hos nationella arbetsmarknadsparter, bland
annat genom okad finansiering, eftersom den sociala dialogen pa EU-niva inte kan ge resultat
utan en vilfungerande och effektiv nationell social dialog.

Ramen for EU:s sociala dialog har blivit en stark ram for bade bilaterala forhandlingar
och trepartsforhandlingar och samrad. Det 4r dock mycket viktigt att ramen uppdateras
regelbundet for att se till att arbetsmarknadens parter fullt ut kan bidra till att mota de
ekonomiska och sociala utmaningarna. Det dr dags att utvirdera de framsteg som gjorts efter
nystarten for den sociala dialogen och undersoka olika sitt att béttre utnyttja potentialen 1 den
europeiska sociala dialogen. P4 grundval av sina samrdd med arbetsmarknadens parter
foreslar kommissionen en rad dtgirder for att stdrka den europeiska sociala dialogen genom
att modernisera strukturerna for den, uppmuntra och stodja avtal mellan arbetsmarknadens
parter, stirka arbetsmarknadsparternas deltagande i utformningen av EU:s politik och gora
kommissionens ekonomiska och tekniska stod mer effektivt.

3.1. Strukturer for social dialog
Branschovergripande niva

Den europeiska sociala dialogen har viletablerade branschovergripande strukturer pa
plats. Det sociala trepartstoppmétet for tillvixt och sysselsdttning sdkerstdller ett samrad
vartannat ar mellan ridet, kommissionen och arbetsmarknadens parter pa europeisk niva!’.
Den makroekonomiska dialogen utgdr ett forum dér radet, kommissionen, Europeiska
centralbanken och Eurogruppen kan diskutera penning- och budgetpolitiken och
l6neutvecklingen med de europeiska arbetsmarknadsparterna. Under de senaste &ren har
sysselsédttningskommittén ocksd anordnat flera seminarier med europeiska och relevanta
nationella arbetsmarknadsparter for att diskutera @mnen av sérskild betydelse for dem (t.ex.
kompetens, covid-19-relaterade dtgirder eller overgdngar pd arbetsmarknaden) utover den
traditionella drliga 6versynen av den sociala dialogen. Kommittén for socialt skydd involverar
regelbundet arbetsmarknadens parter 1 sina diskussioner (till exempel om pensioner,

16 Gemensamt uttalande om en nystart fér den sociala dialogen (2016), finns online.
17 Artikel 152 i EUF-férdraget och radets beslut 2016/1859, finns online.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32016D1859

langtidsvérd eller tillgang till socialt skydd). Kommittén for social dialog, som anordnas av
kommissionen, ar det viktigaste forumet for branschovergripande social dialog mellan
europeiska branschovergripande arbetsmarknadsparter.

Dessa forum mojliggér en omfattande tva- och trepartsdialog inom EU, men den senaste
tidens erfarenheter av att utveckla béttre verktyg for att hantera snabba fordndringar pa
arbetsmarknaden och i samhéllet har lett till ett kompletterande behov av en mer djupgéende
trepartsdialog om sysselséttning och sociala fragor. Detta behov har lyfts fram starkt av
arbetsmarknadens parter i samradsprocessen.

Kommissionen avser att gora foljande:

e Uppmana sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd att anordna
regelbundna trepartsutbyten om relevanta fragor med deltagande av arbetsmarknadens
parter pa europeisk och nationell niva.

e Inom ramen for moétena i kommittén for den sociala dialogen och i samforstand med
arbetsmarknadens parter anordna sirskilda/extraordindra trepartsdiskussioner om
relevanta frgor (t.ex. om brist pa arbetskraft och kompetens eller réttvis omstéllning)
med deltagande av europeiska och nationella arbetsmarknadsparter och foretrddare for
medlemsstaterna.

Sektorsniva

Den branschvisa sociala dialogen i EU omfattar mer in 80 % av arbetskraften i EU. De
43 branschvisa dialogkommittéerna bestar av 65 europeiska arbetsgivarorganisationer och 15
europeiska fackforbund och foretrdder cirka 185 miljoner arbetstagare och dver 6 miljoner
foretag i hela EU. De diskuterar och enas om hur man kan forbéttra arbetsvillkoren och
relationerna mellan arbetsmarknadens parter inom sina respektive sektorer och de radfragas
om utveckling pa EU-nivd som har sociala och sysselsittningsrelaterade konsekvenser.
Utover overenskommelser antar de europeiska sektorsspecifika arbetsmarknadsparterna varje
ar mellan 30 och 50 gemensamma resultatstindpunkter om ett brett spektrum av fragor, sdsom
hilsa och sidkerhet pad arbetsplatsen, arbetsvillkor, effekterna av omstéllningen till
klimatneutralitet, digitalisering, kompetens, arbetskraftens rorlighet och jimstilldhet'®. En
hog tickning av arbetstagare och foretag ger kommittéerna legitimitet och sikerstiller att
gemensamma resultat, sdsom sjélvstdndiga avtal, har en verklig inverkan pa genomfGrandet.
Trots stora skillnader mellan olika sektorer har kommittéerna tillhandahallit en gemensam
ram for social dialog pa EU-niva.

18 Resultaten finns tillgingliga online.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5502

Denna ram har utvecklats med tiden som svar pa arbetsmarknadsparternas behov av
att paverka och bidra till 6kad integration i EU. Arbetsmarknadsparter kan dock komma
att uppstd eller forsvinna inom en viss sektor. Till exempel har nya aktdrer, sdsom
lagprisbolag inom civil luftfart, nya postforetag eller privata leverantdrer av sociala tjanster,
dykt upp under de senaste dren. For att bittre kunna reagera pd utvecklingen inom olika
sektorer och det fordnderliga arbetslivet bor kommittéerna striva efter att vara inkluderande,
upprédtthalla och Oka representativiteten. De bor ocksa stirka den branschvisa sociala
dialogens relevans inom olika sektorer, bland annat genom att engagera nationella
arbetsmarknadsorganisationer och samarbeta med sektorer/segment som é&nnu inte &r
representerade eller omfattas av den europeiska sociala dialogen'®.

Kommissionen kommer tillsammans med arbetsmarknadens parter pa branschniva att
engagera sig i moderniseringen av ramen for EU:s branschvisa sociala dialog for att 6ka
dess relevans och effektivitet och undersoka om det &r nddvindigt att se Over
kommissionens beslut 98/500/EG om inrittande av branschvisa dialogkommittéer for att
frimja dialogen mellan arbetsmarknadens parter p europeisk nivaZ’.

Miljoataganden paverkar anordnandet av méten. I linje med sitt nyligen offentliggjorda
meddelande om miljdanpassning av kommissionen?! har kommissionen redan bérjat anordna
ett antal moten online eller 1 hybridformat. Kommissionen kommer att fortsétta att stodja
anordnandet av branschvisa moten for den sociala dialogen. Kommissionen kommer dérfor att
1 samarbete med arbetsmarknadens parter utveckla en ny och gronare strategi for att
organisera dem.

Kommissionen kommer att i niira samarbete med arbetsmarknadens parter

e modernisera den rittsliga ramen for branschvisa dialogkommittéer genom en eventuell
oversyn av det relevanta kommissionsbeslutet,

e inom ramen for den nuvarande strukturen for de branschvisa dialogkommittéerna
underlétta synergier mellan befintliga kommittéer, frimja inforandet av nya segment
av ekonomiska sektorer 1 dem, under forutséttning att de relevanta kriterierna uppfylls,
och anpassa tillvigagangssittet for att genomfora representativitetsstudier i samarbete
med Eurofound,

e inleda en process for att se dver hur mdtena 1 de branschvisa dialogkommittéerna
organiseras,

e fortsitta att undersoka formerna for inrdttandet av en ny branschvis social dialog for
sociala tjdnster pa EU-niva.

1% Se Eurofound (2019), finns online.
20 Kommissionens beslut 98/500/EG, finns online.
21 Se C(2022)2230 final.
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https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19015en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31998D0500#.
file://///net1.cec.eu.int/CAB/13/MEMBERS%20FOLDERS/ACP/2.%20SOCIAL%20DIALOGUE/initiative%202022/Communication/See

Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att

o fortsitta anstringningarna och beddoma behovet av ytterligare atgérder i1 sina
respektive branschvisa sociala dialoger for att ta kontakt med anknutna foretag i
medlemsstater som dnnu inte omfattas av respektive branschvisa dialogkommittéer, i
syfte att forbéttra medlemsantal och representativitet hos bade fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer,

e verka for att alla relevanta representativa europeiska arbetsmarknadsorganisationer
inkluderas i de befintliga och nya kommittéerna.

3.2. Stod till avtal mellan arbetsmarknadens parter

Avtal mellan arbetsmarknadens parter ér ett av de viktigaste resultaten av EU:s sociala
dialog. Hittills har arbetsmarknadens parter ingétt sex sjdlvstindiga branschovergripande
avtal. Utdver de sjélvstindiga avtalen genomfordes mellan 1995 och 2010 fyra
branschdvergripande avtal mellan arbetsmarknadens parter genom EU-lagstiftning®?. Under
det senaste d4rtiondet har de europeiska branschovergripande arbetsmarknadsparterna
emellertid inte forhandlat fram nagra nya avtal som ska genomforas genom EU-lagstiftning.
Kommissionen vdlkomnar det nya arbetsprogrammet for 2022-2024 for de europeiska
branschovergripande arbetsmarknadsparterna och de pagdende forhandlingarna om ett nytt
avtal om distansarbete och ritten att inte vara uppkopplad, som ska genomforas genom EU-
lagstiftning. P& sektorsnivd omvandlades tta avtal mellan arbetsmarknadens parter till EU-
lagstiftning mellan 1999 och 2018% och fem sjilvstindiga avtal utarbetades av nationella
arbetsmarknadsparter mellan 1999 och 2021.

I EU-domstolens nyligen avkunnade domar?* klargors ramen for genomforandet av
avtal mellan arbetsmarknadens parter genom EU-lagstiftningen. Domarna innebér att
kommissionen, efter en gemensam begdran fran arbetsmarknadens parter om att deras avtal
ska genomforas pa EU-niva, fran fall till fall avgdr om det ar lampligt att lagga fram ett
forslag for radet om genomforande av avtalet pa EU-nivd som ett direktiv. Under
forhandlingarna om ett avtal kan arbetsmarknadens parter agera fritt och kommissionen méste
avstd frén varje beteende som syftar till att paverka forhandlingarnas gang eller innehéllet 1
det planerade avtalet.

Kommissionen kommer i forsta hand att fortsitta att frimja avtal mellan
arbetsmarknadens parter. I detta syfte kommer kommissionens avdelningar att stodja

2 Direktiven 96/34/EG, 97/81/EG, 1999/70/EG och 2010/18/EU.

23 Direktiven 1999/63/EG, 2000/79/EG, 2005/47/EG, 2009/13/EG, 2010/32/EU, 2014/112/EU,

2017/159/EU och 2018/131/EU.

24 Domstolens dom av den 14 oktober 2019, C-928/19, och tribunalens dom av den 21 september 2021, C-
928/19 P.
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forhandlingarna om avtal mellan arbetsmarknadens parter genom att pa begédran av
arbetsmarknadens parter tillhandahalla administrativt stdd och juridisk raddgivning, sdrskilt i
fragor som kan ha en negativ inverkan pd genomforandet av ett avtal genom EU-lagstiftning
(till exempel eventuell bristande anpassning till fordragets tillimpningsomrade -eller
overlappningar med befintlig lagstiftning). Denna juridiska radgivning, som tillhandahélls
efter basta formédga, kommer inte att foregripa kommissionens slutliga standpunkt om
huruvida avtalet ska ldggas fram for radet.

Sasom bekriftas i domstolens dom av den 21 september 2021 (mél C-928/19 P) kommer
kommissionen, efter att ha mottagit en begidran frdn arbetsmarknadens parter om att
genomfOra ett avtal mellan arbetsmarknadens parter genom EU-lagstiftning, att bedéma
avtalets laglighet och de undertecknande parternas representativitet samt lampligheten 1 att
genomfora avtalet genom EU-lagstiftning, genom att bland annat beakta ekonomiska, sociala
och politiska aspekter. En konsekvensbedomning kan goras 1 detta sammanhang.
Kommissionen erkénner arbetsmarknadsparternas kunskaper om de eventuella konsekvenser
som deras avtal skulle kunna {4 for foretag och arbetstagare.

Kommissionens avdelningar kommer att informera de respektive arbetsmarknadsparterna
inom tre manader om sina prelimindra Overvdganden, eventuellt inbegripet om en
konsekvensbeddmning kommer att géras. Kommissionen kommer att fatta ett slutligt beslut
beroende pa hur komplicerad beddmningen av det foreslagna avtalet dr, med beaktande av
kraven i domstolens senaste rittspraxis.

Kommissionen kommer ocksa att fortsiitta att frimja andra gemensamma resultat fran
arbetsmarknadens  parter, sdsom  atgirdsramar, Omsesidigt ldrande  eller
vigledningsdokument, och att uppmuntra de europeiska arbetsmarknadsparterna att
kontinuerligt utveckla och f6lja upp nya resultat som svar pa nya utmaningar.

Kommissionen avser att gora foljande:

e Ge de europeiska arbetsmarknadsparterna administrativt stod och juridisk radgivning,
pa deras begiran och under deras forhandlingar om avtal mellan arbetsmarknadens
parter som planeras att genomfora genom EU-lagstiftning.

e Stirka tonvikten pa projekt som stoder genomforandet av sjalvstindiga avtal mellan
arbetsmarknadens parter 1 framtida inbjudningar till projektforslag inom ramen for den
sociala dialogen.

Kommissionen uppmanar de europeiska arbetsmarknadsparterna att

e forhandla fram och ingd fler avtal mellan arbetsmarknadens parter,

e se till att de har ett mandat frén sina nationella medlemmar som gor det mojligt for
dem att inleda forhandlingar om avtal mellan arbetsmarknadens parter,

o fortsdtta att involvera sina respektive medlemmar i gemensamma och separata
kapacitetsuppbyggande atgirder och projekt som syftar till att sdkerstélla
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genomforandet av deras autonoma ramavtal i alla medlemsstater.

3.3. Stirka arbetsmarknadsparternas deltagande i EU:s beslutsfattande

Kommissionen samriader med alla 87 erkiinda europeiska arbetsmarknadsparter om
mojliga lagstiftningsatgirder pa det socialpolitiska omridde som omfattas av artikel 153 i
EUF-fordraget (t.ex. arbetsvillkor, arbetsmiljo, information till och samradd med arbetstagare,
arbetstagarnas sociala trygghet och sociala skydd samt jamstélldhet i arbetslivet). Dessa
samrad 1 tva steg har hallit en stadig takt under de senaste 10 aren och alla har genomforts
skriftligen. Pa vissa omraden, sasom faststidllandet av yrkeshygieniska griansvérden for
carcinogener, mutagena dmnen och reproduktionstoxiska dmnen®,  radfragas
arbetsmarknadens parter i stor utstrickning med hjélp av sérskilda strukturer sasom den
rddgivande trepartskommittén for arbetsmiljofragor. I sddana fall, och 1 samforstind med
arbetsmarknadens parter péd europeisk nivéa, skulle samradet i tva steg kunna ske genom mdten
med alla berorda arbetsmarknadsparter, for att uppfylla alla skyldigheter enligt fordraget.

Sedan nystarten for den sociala dialogen har kommissionen infort sirskilda
utfragningar som ett nytt sitt att samrada med arbetsmarknadens parter pa europeisk
nivi om initiativ for vilka fordraget inte krdver ndgot samrdd i1 tva steg. De sérskilda
utfrdgningarna har visat sig vara anvdndbara och ar viktiga forum dér bdde kommissionen och
arbetsmarknadens parter kan utbyta &sikter om kommande politiska initiativ. Antalet sérskilda
utfrdgningar har dkat med tiden och deras tickning har utvidgats till andra politikomréden &n
sysselséttningsfragor och sociala fragor enligt artikel 153 i EUF-fordraget (t.ex. héllbar
foretagsstyrning, insyn i I6neséittningen, den europeiska omsorgsstrategin, strategin for hallbar
och smart mobilitet och forbud mot produkter som tillverkats genom tvangsarbete pd EU-
marknaden). Dessutom radfragas de branschvisa dialogkommittéerna om utveckling i EU som
har sociala konsekvenser for deras respektive sektorer.

Det ér viktigt att sikerstilla ett korrekt format och en limplig tidpunkt for sidana
samrid for att undvika forlorade majligheter att fa in kvalitativa bidrag till samraden
for kommissionen. Darfor behdvs det en bittre forstaelse for den sociala dialogen inom
kommissionen och en mer enhetlig strategi for att involvera och samrada med
arbetsmarknadens parter. En béttre Overblick Over planeringen av kommande forslag 1
kommissionens arbetsprogram skulle hjdlpa arbetsmarknadens parter att forbereda sina
synpunkter och aktiviteter.

Dessutom samarbetar kommissionen regelbundet med arbetsmarknadens parter i
specifika fragor. Genom till exempel det europeiska partnerskapet for integration®® wvill
kommissionen och arbetsmarknadens och néringslivets partner 1 EU frimja en

25 Direktiv 2004/37/EG om skydd fér arbetstagare mot risker vid exponering fér carcinogener eller mutagena
amnen i arbetet, finns online.
% Information som finns tillganglig online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A02004L0037-20140325
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en

flerpartsstrategi for integration av flyktingar och andra migranter pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens parter bidrar ocksa till dverldggningarna om laglig migration i den nya
plattformen for arbetskraftsmigration.

Kommissionen avser att gora foljande:

e Tilldela rollen som samordnare for den sociala dialogen inom varje avdelning inom
kommissionen.

e Genom de ansvariga ledamoterna 1 kollegiet samla in synpunkter fran de europeiska
branschovergripande arbetsmarknadsparterna om politiska prioriteringar infor
kommissionens arbetsprogram, som en del av den regelbundna dialogen.

Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att

e ldgga fram fler gemensamma resultatstandpunkter infor de relevanta
kommissionsforslagen.

3.4. Effektivisera det ekonomiska och tekniska stodet

Arbetsmarknadsparternas sirskilda roll och den fordragsbaserade karaktiiren hos den
europeiska sociala dialogen erkinns i EU:s budget. Genom denna budget stdder
kommissionen europeiska och nationella arbetsmarknadsparters projekt samt forskning om
relationerna mellan arbetsmarknadens parter. Kommissionen finansierar och anordnar ocksa
moten 1 kommittén for social dialog, de 43 branschvisa dialogkommittéerna och
samradsutfragningarna.

EU stoder viktig forskning om social dialog och kollektiva forhandlingar.
Arbetsmarknadsrelationer och social dialog ingér bland de strategiska prioriteringarna i
Eurofounds flerdriga arbetsprogram for 2021-2024. Eurofound tillhandahéller jimfGrande
information om nationell social dialog och kollektivforhandlingsprocesser och resultat,
rapporter om hur den sociala trepartsdialogen fungerar och om arbetsmarknadsparternas
deltagande i det nationella beslutsfattandet, tillhandahaller uppgifter om arbetstid och
l6nesittning och analyserar den sociala dialogens roll 1 samband med omstruktureringar,
effekterna av omstéllningen till klimatneutralitet och digitalisering. Kommissionen driver
ocksa ett gemensamt projekt med OECD for att stddja utvecklingen av OECD-/AIAS-
databasen om fackforeningars institutionella egenskaper, 16nebildning, statliga ingripanden
och sociala pakter. Projektet ger omfattande och jimforbar information om de kollektiva
forhandlingarnas fordnderliga karaktir och omfattning i OECD och EU-ldnderna. Dessutom
samfinansierar kommissionen varje ar ett antal europeiska forskningsprojekt om kollektiva
forhandlingar inom ramen for sin inbjudan att ldmna forslag for att forbéttra expertisen pé
omrédet for arbetsmarknadsrelationer.
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Det finns ett behov av béttre informationsutbyte och frimjande av kulturen med social
dialog. Kommissionen upprétthaller en offentligt tillgidnglig databas 6ver de resultat som de
europeiska arbetsmarknadsparterna gemensamt kommit &verens om och tillhandahaller
information online om de projekt for social dialog 40—-50 som finansieras varje ar. Trots detta
finns det begriansad information om effekterna av den europeiska sociala dialogen pa nationell
nivi och om de nationella arbetsmarknadsparternas uppfoljning av de resultat som
overenskommits pd europeisk niva. De flesta resultaten av EU:s sociala dialog innehaller inga
genomforandebestimmelser. Det sker ingen Overvakning, uppfoljning av analys av deras
genomforande. | vissa medlemsstater dr kulturen med social dialog dessutom relativt svag pa
grund av nationella och lokala traditioner som har paverkat hur den sociala dialogen har
utvecklats. Medvetenheten om EU:s politik och arbetsmarknadsinstitutioner bland nationella
arbetsmarknadsparter varierar ocksd mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadsparternas
organisationer, och skulle kunna stirkas genom riktade informationsatgirder i syfte att bygga
upp kapaciteten. Detta skulle kunna omfatta ett pilotprogram for information och besdk som
riktar sig till unga ledare for arbetsmarknadens parter.

Kommissionen avser att gora foljande:

e [ samarbete med arbetsmarknadens parter inrdtta ett forskningsnitverk for att
analysera och frimja EU:s sociala dialog och folja dess genomforande.

e Stodja de europeiska arbetsmarknadsparterna for att 6ka medvetenheten om EU:s
politik och arbetsmarknadsinstitutioner bland deras medlemsorganisationer.

Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att

e synliggéra resultaten av den europeiska sociala dialogen och resultaten av EU-
projekten och se till att resultaten far bred spridning till sina medlemmar och utanfor.

4. FRAMJA DEN SOCIALA DIALOGEN INTERNATIONELLT

EU foregiar med gott exempel genom att frimja den sociala dialogen internationellt.
Detta sker genom regelbundna samarbetsmdten med Internationella arbetsorganisationen,
OECD eller andra internationella organisationer eller organ pa bade politisk och teknisk niva.
EU och dess medlemsstater stoder aktivt globala partnerskap som framjar social dialog, bland
annat genom initiativet Global Deal. Inom ramen f6r EU:s utvidgningspolitik stoder
kommissionen ocksd projekt som syftar till att forbittra den sociala dialogen i kandidatlander
eller potentiella kandidatlinder och deltar i utbyte av bésta praxis pa olika nivéer. Inom ramen
for den europeiska grannskapspolitiken finansierar kommissionen regionala program som
syftar till att stirka den sociala dialogen och organiserar forumet for social dialog inom
unionen for Medelhavsomradet med arbetsmarknadens parter frdn bada sidor av
Medelhavsomradet. Genom internationella partnerskap och EU:s virdebaserade erbjudande
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till partnerlander, Global Gateway, upprétthédller EU hoga standarder for ménskliga, sociala
och arbetstagarrittigheter, och frimjandet av social dialog bidrar till att sékerstilla att detta
samarbete gynnar hela samhéllet.

I februari 2022 antog kommissionen sitt meddelande om anstiindigt arbete i virlden?’,
dir man bekréftar EU:s atagande att striva efter att sikerstilla anstindigt arbete i EU och
resten av vérlden. EU stdder det universella begreppet anstindigt arbete som utvecklats av
ILO och som aterspeglas i FN:s mal for hallbar utveckling. Den sociala dialogen och
trepartssystemet dr en av de fyra delarna i det universella begreppet anstindigt arbete.
Foreningsfriheten och det faktiska erkénnandet av rétten till kollektiva forhandlingar hor till
de grundldaggande arbetsnormer som faststills i ILO:s deklaration om grundlédggande principer
och réittigheter 1 arbetslivet frdn 1998 och ingér i dtagandena 1 EU:s frihandelsavtal och i EU:s
allménna preferenssystem Plus.

Alla medlemsstater har ratificerat ILO:s grundliggande internationella normer som ar
relevanta for den sociala dialogen. Ridet uppmanar, med stéd av kommissionen,
medlemsstaterna att fortsitta att ratificera och i praktiken genomfora ILO-konventionerna®,
Rédet uppmanar ocksa medlemsstaterna och kommissionen att forbattra den sociala dialogen
pa alla nivder och i alla dess former, bland annat genom grénsoverskridande samarbete och
genom att frimja internationella ramavtal for att sikerstilla arbetsmarknadsparternas aktiva
deltagande i utformningen av framtidens arbete och bidra till sociala framsteg, sérskilt genom

ett effektivt erkdnnande av rétten till kollektivforhandlingar.

Kommissionen avser att gora foljande:

e Fortsitta att uppmana medlemsstaterna att ratificera och effektivt genomfora ILO-
konventionerna och frdmja dem internationellt.

e [ samarbete med ILO lansera ett projekt for att stodja arbetsmarknadens parter i EU:s
branschvisa dialogkommittéer, pa deras begdran, i genomforandet av verksamhet som
ror ansvarsfulla leveranskedjor, inbegripet respekt for arbetstagares rittigheter.

Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att

o fortsitta att frimja den sociala dialogen internationellt pé alla nivéaer.

27 COM(2022) 66 final, finns online.
28 R&dets slutsatser av den 24 oktober 2019 om framtidens arbetsliv: EU stéder ILO:s hundradrsdeklaration.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A66%3AFIN
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