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1. INTRODUCAO

O dialogo social é a pedra angular do modelo social europeu. Um dos principais objetivos
da UE ¢ melhorar as condi¢des de vida e de trabalho. O diadlogo social e a negociagdo coletiva
sdo formas fundamentais para atingir este objetivo, contribuindo para uma maior
produtividade e garantindo simultaneamente a justica social, um ambiente de trabalho de
qualidade e a democracia no trabalho. Uma Europa social forte exige parceiros sociais fortes.
Por conseguinte, o didlogo social ¢ um dos principais principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Os parceiros sociais fortes sao essenciais para a gestio eficaz e equilibrada da mudanca.
As alteragdes climaticas, a digitalizacdo e as tendéncias demograficas estdo a mudar
rapidamente o mundo, incluindo o mundo do trabalho. A COVID-19 acelerou algumas destas
mudangas. O didlogo social ¢ fundamental para encontrar formas equilibradas de lidar com as
mudangas no mundo do trabalho. Em toda a UE, o didlogo social esteve na vanguarda da
concecdo e execugdo de politicas que limitam os impactos da pandemia. A nivel dos setores e
das empresas, os parceiros sociais estabeleceram rapidamente novos protocolos de satde e
seguranca no trabalho (SST) ou implementaram agdes de formacdo. A nivel nacional,
apoiaram as autoridades na assisténcia financeira aos trabalhadores e as empresas. Os
parceiros sociais também desempenham um papel fundamental na luta contra os impactos
profundos da guerra de agressdo russa contra a Ucrania, facilitando a integragdo das pessoas
deslocadas da Ucrania, bem como de outros refugiados e migrantes, no mercado de trabalho e
encontrando solucdes sustentdveis para ajustar os salarios e as convencdes coletivas em
resposta a crise do custo de vida e aos elevados niveis de inflagao.

A participacio dos parceiros sociais melhora a elaboracao de politicas e a elaboracio de
legislagdo. Os parceiros sociais dispdem de conhecimentos e experiéncia inigualaveis sobre o
emprego e a situagdo social «no terreno». O seu contributo pode assegurar o equilibrio justo
entre os interesses dos trabalhadores e dos empregadores e melhorar a aceitabilidade e a
eficacia das politicas e da legislacdo. Os parceiros sociais desempenham um papel singular
em comparacdo com outras partes interessadas. O Tratado (artigo 154.° do TFUE) obriga a
Comissdo a consultar os parceiros sociais sobre propostas no dominio da politica social (ou
seja, abrangidas pelo artigo 153.° do TFUE), a fim de permitir que os parceiros sociais
negoceiem acordos, se assim o desejarem. Os acordos dos parceiros sociais podem ser
aplicados através do direito da UE (artigo 155.° do TFUE). Sao regularmente organizados
didlogos estruturados a nivel da UE com os parceiros sociais no contexto do Semestre
Europeu para a coordenacao das politicas econémicas e de emprego em todos os momentos
fundamentais do ciclo.

A UE promove o papel dos parceiros sociais e apela a um melhor didlogo social. A
promocao do didlogo social € um objetivo comum da UE e dos seus Estados-Membros, tendo
em conta a diversidade dos sistemas nacionais e respeitando a autonomia dos parceiros
sociais. E necessario envidar mais esforcos, tanto a nivel nacional como a nivel da UE, para
apoiar a cobertura da negociagdo coletiva e reforgar as capacidades, incentivar a participagao



e salvaguardar a autonomia dos parceiros sociais'. No Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais de margo de 20212, a Comissdo anunciou que apresentaria uma iniciativa
para apoiar o didlogo social a nivel nacional e da UE, na sequéncia de consultas com os
parceiros sociais. O refor¢co do didlogo social a todos os niveis foi igualmente exortado ao
mais alto nivel politico com o Compromisso Social do Porto?, assinado pela Presidéncia
portuguesa do Conselho da UE, pelo Parlamento Europeu, pela Comissdo Europeia, pelos
parceiros sociais e pela Plataforma Social. A iniciativa de didlogo social, igualmente
mencionada na Comunicacao da Comissao intitulada «Conferéncia sobre o Futuro da Europa
— Traduzir a visdo estratégica em acgdes concretas», de junho de 2022, d4 um contributo
significativo para a prossecugio dos objetivos da Conferéncia®.

A presente comunicacdo da Comissao estabelece uma série de medidas concretas para
continuar a reforcar o didlogo social da UE e ¢ acompanhada de uma proposta de
recomendacdo do Conselho sobre a forma de reforcar o didlogo social nacional e a
negociacdo coletiva. A Comissdo preparou esta iniciativa com a estreita participacdo dos
parceiros sociais e realizou igualmente intercdmbios com o Parlamento Europeu, o Comité
Econdmico e Social Europeu e o Comité das Regides.

2. DIALOGO SOCIAL NACIONAL

As disposicoes e os processos em matéria de dialogo social variam entre os Estados-
Membros: em termos de relacdes laborais coletivas, do papel da negocia¢do coletiva na
determinagdo das condicdes de trabalho, da capacidade e da filiacdo das organizagdes, das
estruturas formais para a participacdo dos parceiros sociais na elaboracdo e execucdo de
politicas, bem como da sua importancia politica. Os sistemas de negociacdo coletiva dos
Estados-Membros também variam no seu grau de centralizagdao ou descentralizagao.

A maioria dos Estados-Membros tem uma ou mais estruturas nacionais formais de
dialogo social em que os representantes dos empregadores, os sindicatos € o governo podem
debater questdes economicas e sociais de carater geral. O papel e as competéncias destes
orgdos variam muito, mas tém, geralmente, um papel consultivo em matéria de projetos de
legislacdo e de politicas, em especial em dominios relacionados com o emprego, € podem, por
vezes, constituir um forum para a negociacdo de acordos. Muitos Estados-Membros tém
também Orgdos tripartidos que tratam de questdes especificas, como a seguranga social, o
emprego, a formacgado e a satide e segurancga no trabalho. O didlogo social tripartido produtivo,
com a participacao das autoridades publicas, depende de um dialogo social bipartido forte.

O dialogo social esta sob pressiao para produzir resultados no mundo do trabalho em
evolucdo. Embora a densidade dos empregadores (percentagem de empregadores que sdo

Ver também o relatério intitulado «Report on strengthening EU social dialogue» (ndo traduzido para
portugués), do conselheiro especial Andrea Nahles, disponivel em linha.

2 COM(2021) 102 final, disponivel em linha.

Compromisso Social do Porto, de 7 de maio de 2022, disponivel em linha.

4 COM(2022) 404 final, anexo, disponivel em linha.
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membros de organizagdes de empregadores) se tenha mantido relativamente estavel, a
densidade sindical diminuiu (em média) em todos os Estados-Membros. A mudanca da
atividade econdmica da industria transformadora para os servigos do setor privado e a
evolugcdo do mundo do trabalho dificultam o recrutamento de novos membros por parte dos
sindicatos e das organizacdes de empregadores. Muitos trabalhadores ativos na maior parte
das novas formas de emprego, incluindo um numero crescente de trabalhadores
independentes, ndo estdo representados. O mesmo se aplica aos trabalhadores com contratos a
termo que estdo a aumentar, mas que t€ém menor probabilidade de se sindicalizar. A
flexibilidade temporal e local da realizagao do trabalho faz com que os representantes dos
trabalhadores tenham mais dificuldades para organizar esta mdo de obra assim tao
fragmentada. Nos ultimos anos, as organizagdes dos parceiros sociais adotaram iniciativas
para atrair novos membros ou dar mais peso a voz de certos grupos sub-representados
(trabalhadores jovens e trabalhadores de plataformas digitais) através de estratégias
especificas e esforcos de recrutamento e da criacdo de estruturas especificas no seio de cada
organiza¢do. Em termos de igualdade de género, a propor¢ao de mulheres nos sindicatos varia
fortemente em toda a UE, com uma tendéncia geral para um numero crescente de mulheres,
apesar da redugdo global da filiacdo sindical. As mulheres continuam sub-representadas em
cargos de lideranca.

A percentagem de trabalhadores abrangidos por convengdes coletivas diminuiu
significativamente nos tltimos 30 anos. A média da UE estimada em cerca de 66 % em
2000 foi reduzida para cerca de 56 % em 2019, com descidas particularmente acentuadas na
Europa Central e Oriental (grafico 1). Em todos os Estados-Membros, observou-se uma ampla
transferéncia da descentralizagcdo da negociagdo para o nivel das empresas. De acordo com a
Organizagao de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE), s6 se encontra uma
cobertura da negociacdo coletiva elevada (superior a 50 %) nos paises onde existe alguma
negociacdo setorial, por minima que seja. Nos paises em que a negociagdo tem lugar
predominantemente a nivel das empresas, a cobertura da negociag¢do coletiva ¢ tipicamente
baixa. A coordenacdo entre setores e unidades de negociagdo, bem como o nivel de
coordenagdo, sdo dimensdes particularmente importantes da negociagado coletiva.

O grau e a qualidade da participacdo dos parceiros sociais na elaboracio de politicas
variam consideravelmente entre os Estados-Membros. Embora a qualidade da participagao
dos parceiros sociais tenha permanecido estavel nos ultimos anos na maioria dos Estados-
Membros, a sua participacdo em tempo util e significativa varia muito de pais para pais.
Algumas das razdes para isso prendem-se com os diferentes contextos, procedimentos e
praticas institucionais’. Em especial, a qualidade e a eficacia do dialogo social nos Estados-
Membros sao avaliadas pelo Comité do Emprego na sua «Analise anual do didlogo socialy.
As ultimas conclusdes aprovadas pelo Conselho em junho de 2022 salientam, entre outros
aspetos, a importancia de atribuir tempo suficiente as consultas ao longo de todo o processo
de elaboragdo de politicas, de assegurar quadros institucionais adequados e de abordar

5 Eurofound (2021), disponivel em linha.
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questdes relacionadas com o refor¢o das capacidades e o declinio da cobertura da negociagao
coletiva®. O Parlamento Europeu salientou igualmente que sistemas de negociagdo coletiva
solidos aumentam a resiliéncia dos Estados-Membros em periodos de crise econdmica e que
os Estados-Membros devem tomar medidas para promover uma maior densidade sindical e
contrariar o declinio da cobertura da negociagio coletiva’.

Grafico 1: Cobertura da negociacio coletiva na UE, 2000-2019

Numero de trabalhadores abrangidos por convengoes coletivas, dividido pelo niimero total de assalariados (em %,
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FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FL, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) e 2014 (HR). 2) No caso de Italia, a cobertura foi
revista para 100 %, refletindo o facto de os salrios de base fixados em convengdes coletivas serem utilizados pelos tribunais
do trabalho como referéncia para a aplicagdo do principio constitucional de remuneragdo adequada e suficiente. O nivel de
cobertura da negociagdo coletiva de 100 % na Roménia e na Grécia em 2000 explica-se pela existéncia de mecanismos que
alargam as convengdes coletivas a todas as empresas, ao passo que a descida resulta sobretudo da abolicdo desses
mecanismos de alargamento e de outras alteragdes conducentes a descentralizagdo da negociagao coletiva.

Fonte: Para 2000 ou perto de 2000 — Base de dados ICTWSS, versdo 6.1, Universidade de Amesterddo. Variavel AdjCov
(n.° 111). Ultimos dados disponiveis na base de dados OCDE/AIAS (2021)

6  Disponivel em linha.

7 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 11 de marco de 2021, sobre o Semestre Europeu para a coordenacio
das politicas econdmicas: Aspetos sociais e relativos ao emprego na Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentavel para 2021, disponivel em linha.
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A UE dispde de uma série de instrumentos destinados a reforcar o didlogo social
nacional. A Diretiva Saldrios Minimos® exige que os Estados-Membros tomem medidas para
ajudar os parceiros sociais a desenvolver a sua capacidade de participar na negociagdo
coletiva sobre a fixacao dos salarios e para promover negociagdes construtivas, pertinentes e
fundamentadas sobre os saldrios. A diretiva solicita igualmente aos Estados-Membros cuja
negociacao coletiva ndo abranja, no minimo, 80 % dos trabalhadores que criem um regime de
condi¢des favordveis a negociacdo coletiva e um plano de ag¢do para a promover. As
mudancas tecnoldgicas em curso e a crescente automatizagdo estdo a afirmar-se rapidamente
como uma vasta reestruturacao de toda a economia. Neste contexto, o quadro de qualidade da
UE de 2013 para a reestruturacao ajuda as empresas a antecipar a mudanga e a atenuar as
repercussdes no emprego e os impactos sociais das reestruturagdes’. Um quadro abrangente
de diretivas relativas a informagao e consulta dos trabalhadores, tanto a nivel nacional como
transnacional, estabelece também regras para proteger os direitos dos trabalhadores a nivel
das empresas'®, em especial em periodos de reestruturacdo. O Parlamento Europeu esti a
considerar uma resolucdo que contém recomendagdes a Comissdo sobre a revisdo da Diretiva
Conselho de Empresa Europeu. As Diretivas da UE relativas aos contratos publicos!! exigem
que os Estados-Membros respeitem o direito de organizacdo e de negociacdo coletiva, em
conformidade com a Conveng¢ao n.° 87 da OIT sobre a Liberdade Sindical ¢ a Prote¢do do
Direito Sindical e a Convengao n.° 98 da OIT sobre o Direito de Organizagao e de Negociacao
Coletiva.

A proposta de diretiva da Comissdo relativa a melhoria das condi¢des de trabalho nas
plataformas digitais'> procura reforcar o didlogo social na economia das plataformas,
nomeadamente concedendo novos direitos de informagdo e consulta sobre a gestdo
algoritmica e exigindo que as plataformas de trabalho digitais oferecam a possibilidade as
pessoas que ai trabalham de contactarem e comunicarem entre si € com O0S Seus
representantes. As recentes orientagdes sobre a aplica¢do do direito da concorréncia da Unido
as convengdes coletivas por parte dos trabalhadores independentes individuais clarificam as
circunstancias em que determinados trabalhadores independentes individuais podem negociar
coletivamente para melhorar as suas condigdes de trabalho sem infringir as regras de
concorréncia da UE!®. A participagdo dos parceiros sociais na concegio € na execucio de
politicas e reformas sociais e de emprego foi reconhecida e desenvolvida nas orientagdes para
0 emprego.

Nos ultimos anos, o dialogo social tornou-se mais importante no Semestre Europeu,
resultando na formulacdo de varias recomendacdes especificas por pais em relagdo a
participag@o dos parceiros sociais nacionais na elaboragdo de politicas. Na Analise Anual do

8  Diretiva (UE) 2022/2041, disponivel em linha.

9 COM(2013) 882 final, disponivel em linha.

10 Diretiva 1998/59/CE, Diretiva 2001/23/CE, Diretiva 2002/14/CE e Diretiva 2009/38/CE.
11 Diretiva 2014/24/UE, Diretiva 2014/25/UE e Diretiva 2014/23/UE.

12 .cOM(2021) 762 final, disponivel em linha.

13°.C/2022/6846, disponivel em linha.
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Crescimento Sustentavel para 2023, a Comissdao reitera a importancia de um processo
inclusivo e da inclusdo, em tempo util, dos parceiros sociais na coordenagdo e execucdo das
politicas econdémicas e de emprego a nivel europeu e nacional, incluindo em todas as fases
pertinentes do Semestre Europeu, muitas das quais sao também relevantes para a execugao do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR). A proposta de relatério conjunto sobre o
emprego apresentada pela Comissdo em 2023 sublinha a forma como a participacdo
previsivel, significativa e em tempo util dos parceiros sociais desempenha um papel
importante para garantir que as reformas e o investimento sao concebidos e executados de
forma eficaz. A Comissdo salienta regularmente a importancia da participagdo das partes
interessadas nas suas relagdes com todos os Estados-Membros. A Comissao utilizara os
foruns existentes do Semestre Europeu para manter os parceiros sociais informados e
envolvidos na execu¢dao do MRR.

A UE tem vindo a apoiar os parceiros sociais na melhoria da sua base de filiacdo e das
suas capacidades administrativas. Em varios Estados-Membros, os parceiros sociais
carecem de capacidade que os impede de participar efetivamente no didlogo social'®. A
capacidade dos parceiros sociais foi salientada como um desafio para dez paises nos relatorios
por pais do Semestre Europeu de 2019 e para outros quatro paises em 2020. O reforco das
capacidades ¢, antes de mais, uma tarefa que incumbe aos proprios parceiros sociais. No
entanto, as autoridades publicas desempenham um papel fundamental, prestando apoio
técnico, financeiro e de outro tipo.

O Fundo Social Europeu Mais (FSE+)!° exige que os Estados-Membros aos quais tenha sido
dirigida uma recomendagdo especifica por pais sobre o didlogo social despendam, pelo
menos, 0,25 % dos fundos no apoio ao reforco das capacidades dos parceiros sociais e/ou das
ONG, ao passo que todos os outros Estados-Membros devem afetar um montante adequado
de recursos do FSE+ a este dominio. A Comissdo esté a facilitar a programacao do FSE+ para
o refor¢co das capacidades dos parceiros sociais nacionais. Esta instituicdo estd também a
promover a aprendizagem mutua e a partilha de boas praticas entre os Estados-Membros,
nomeadamente através das rubricas orgamentais privilegiadas consagradas ao didlogo social.

4

E necessario redobrar, a nivel nacional, os esforcos para enfrentar os desafios acima
referidos, a fim de tirar partido de todos os beneficios do didlogo social. A acdo da UE
pode ajudar os Estados-Membros a promover o didlogo social e a apoiar os parceiros sociais,
mas nao ¢ suficiente por si so. Para superar os desafios que os parceiros sociais enfrentam,
incluindo a tendéncia decrescente das convencdes coletivas e a diferente qualidade do didlogo
social de um Estado-Membro para outro, sdo necessarias agdes a nivel nacional. Para além
dos instrumentos acima apresentados, a Comissao apoiard os Estados-Membros na aplicagao
do principio 8 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, apresentando uma recomendagdo do
Conselho sobre o didlogo social. Uma vez adotada, a presente proposta de recomendacdo
fornecera aos Estados-Membros orientagdes sobre a melhor forma de promover o dialogo

14 Eurofound (2020), disponivel em linha.

15 Regulamento (UE) 2021/1057, disponivel em linha.
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social e reforgar a negociacdo coletiva. A promog¢ao do didlogo social e da negociacao
coletiva ¢ igualmente importante no contexto das negocia¢des de alargamento em curso, uma
vez que os paises candidatos tém de reforcar as suas estruturas e processos de dialogo social
para enfrentar os desafios da evolu¢ao do mundo do trabalho.

Proposta da Comissiao de recomendacio do Conselho

e A Comissao propdoe uma recomendacao do Conselho para apoiar a prossecucao da
aplicacdo do principio 8 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais pelos Estados-
Membros. A proposta recomenda que os Estados-Membros assegurem um ambiente
propicio ao didlogo social tripartido e bipartido, incluindo a negociagao coletiva, que
respeite os direitos fundamentais de liberdade de associacdo e de negociagdo coletiva;
promovam organizagdes de trabalhadores e de empregadores fortes e independentes,
incluindo medidas para reforgar a sua capacidade; assegurem o acesso as informacgdes
uteis necessarias para participar no didlogo social; promovam a participacdo de todas
as partes no dialogo social; se adaptem a era digital, promovam a negociacao coletiva
no novo mundo do trabalho e uma transi¢do justa e equitativa para a neutralidade
climatica e assegurem um apoio institucional adequado.

e A Comissdo fard regularmente um balanco da aplicagdo da recomendagdo pelos
Estados-Membros, em consulta com o0s parceiros sociais pertinentes € com oS
Estados-Membros, para avaliar os progressos realizados imediatamente apds a sua
data de aplicacdo. Estas medidas complementardo a consulta regular e bem
estabelecida e a participacdo dos parceiros sociais no ambito do processo anual do
Semestre Europeu.

3. DIALOGO SOCIAL A NIVEL DA UE

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) reconhece plenamente o
papel fundamental dos parceiros sociais numa economia social de mercado, conferindo-
lhes um papel especifico no processo legislativo da UE no dominio da politica social. A
possibilidade prevista no Tratado de pdr em pratica os acordos celebrados entre parceiros
sociais na legislagdo da UE confirma a importancia do didlogo social da UE e o estatuto
especial dos parceiros sociais representativos. Na aplicacdo destas disposi¢des, ¢ essencial
respeitar a autonomia e o papel dos parceiros sociais e das instituigdes da UE. O seu papel €
igualmente reconhecido pela natureza tripartida de trés agéncias da UE (Eurofound, Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional e Agéncia Europeia para a
Seguranga e Saude no Trabalho) e dos comités consultivos tripartidos no dominio da
seguranca e saude no trabalho, da livre circulagdo de trabalhadores, da coordenacdo da
seguranga social e da formacdo profissional.

Em 2015, a Comissao lancou uma iniciativa dedicada a «Um novo comeco para o didlogo
social», juntamente com os parceiros sociais europeus. Posteriormente, os parceiros sociais




europeus, a Comissao ¢ o Conselho assinaram uma declaragdo conjunta Declaragdo conjunta
sobre «Um novo comeco para o dialogo social»!®. No ambito do acompanhamento, a
Comissao reforgou o papel dos parceiros sociais europeus no Semestre Europeu, consultando-
os em momentos fundamentais do processo, envolvendo-os mais na elaboracao de politicas e
na elaboragao de legislacao, introduzindo novas formas de consulta dos parceiros sociais. Esta
também a dar mais énfase ao reforco das capacidades dos parceiros sociais nacionais,
nomeadamente através de um maior financiamento, uma vez que o didlogo social a nivel da
UE nao pode produzir resultados sem um didlogo social nacional eficaz e funcional.

O quadro da UE em matéria de didlogo social tornou-se um quadro sélido para as
negociacdes e consultas bilaterais e tripartidas. No entanto, ¢ fundamental que o quadro
seja regularmente atualizado para garantir que 0s parceiros sociais possam contribuir
plenamente para enfrentar os desafios econdmicos e sociais. Chegou o momento de fazer o
balango dos progressos realizados na sequéncia da iniciativa «Um novo comeco para o
dialogo social» e de estudar formas de explorar melhor o potencial do didlogo social europeu.
A Comissao, com base nas suas consultas com os parceiros sociais, propde um conjunto de
medidas para reforcar o didlogo social europeu através da modernizacdo das suas estruturas,
do incentivo e apoio dado aos acordos celebrados entre parceiros sociais, do reforco da
participagdo dos parceiros sociais na elaboragao das politicas da UE e da melhoria da eficacia
do apoio financeiro e técnico da Comissao.

3.1. Estruturas de dialogo social
Nivel intersetorial

O dialogo social europeu tem estruturas intersetoriais bem estabelecidas. A Cimeira
Social Tripartida para o Crescimento e o Emprego assegura uma concertagao de dois em dois
anos entre o Conselho, a Comissdo e os parceiros sociais a nivel europeu'!’. O Didlogo
Macroecondmico constitui um féorum para o Conselho, a Comissdo, o Banco Central Europeu
e o Eurogrupo trocarem pontos de vista com os parceiros sociais europeus sobre as politicas
monetarias e orcamentais e a evolugdo salarial. Nos ultimos anos, o Comit¢ do Emprego
(COEM) organizou também varios semindrios com 0s parceiros sociais europeus € nacionais
pertinentes para debater temas de especial importancia para eles (por exemplo, competéncias,
medidas relacionadas com a COVID-19 ou transi¢des profissionais), para além da tradicional
revisdo anual do dialogo social. O Comité da Protecdo Social (CPS) envolve regularmente os
parceiros sociais nos seus debates (por exemplo, sobre pensdes, cuidados de longa duracdo ou
acesso a protecao social). O Comité do Didlogo Social, organizado pela Comissdo, ¢ o
principal féorum para o didlogo social intersetorial entre as organizacdes europeias de
parceiros sociais intersetoriais.

16 Declaracdo conjunta sobre «Um novo comeco para o didlogo social» (2016), disponivel em linha.

17 Artigo 152.2 do TFUE e Decisdo 2016/1859 do Conselho, disponivel em linha.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pt&catId=89&newsId=2562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32016D1859

Embora estes foruns permitam um amplo dialogo bipartido e tripartido da UE, a experiéncia
recente de desenvolver melhores instrumentos para lidar com as rapidas mudancgas sociais e
do mercado de trabalho pds em relevo a necessidade complementar de um didlogo tripartido
mais aprofundado sobre o emprego e as questdes sociais. Os parceiros sociais no processo de
consulta realcaram firmemente esta necessidade.

A Comissao:

e convidard o Comit¢é do Emprego e o Comité da Protegdo Social a organizarem
regularmente intercAmbios tripartidos sobre temas pertinentes, com a participa¢ao dos
parceiros sociais europeus € nacionais.

e No contexto das reunides do Comité do Didlogo Social e em concertagdo com os
parceiros sociais, a Comissdo organizard debates tripartidos ad hoc/extraordinarios
que envolvam os parceiros sociais europeus € nacionais € os representantes dos
Estados-Membros sobre temas relevantes (por exemplo, sobre a escassez de mao de
obra e de competéncias ou a transicao justa).

Nivel setorial

O dialogo social setorial da UE abrange mais de 80 % da mio de obra da UE. Os 43
comités de didlogo social setorial sdo compostos por 65 organizagdes de empregadores
europeias e 15 federagdes sindicais europeias, representando cerca de 185 milhdes de
trabalhadores e mais de seis milhdes de empresas em toda a UE. Estes comités debatem e
chegam a acordo sobre a forma de melhorar as condi¢des de trabalho e as relagdes laborais
nos respetivos setores ¢ sao consultados sobre a evolucido a nivel da UE com implicagdes
sociais e de emprego. Para além dos acordos, todos os anos os parceiros sociais setoriais
europeus adotam entre 30 e 50 posi¢des sobre resultados conjuntos relativamente a um vasto
leque de temas, como a saude e seguran¢a no trabalho, as condi¢des de trabalho, os impactos
da transi¢do na neutralidade climatica, a digitalizagdo, as competéncias, a mobilidade laboral
ou a igualdade de género'®. A elevada cobertura dos trabalhadores e das empresas confere
legitimidade aos comités e garante que os resultados conjuntos, como os acordos auténomos,
tém um impacto real em termos de execugdo. Apesar das grandes diferengas entre setores, os
comités proporcionaram um quadro de didlogo social comum a nivel da UE.

h

Este quadro foi desenvolvido ao longo do tempo em resposta a necessidade de os
parceiros sociais influenciarem e contribuirem para uma maior integracdo na UE. No
entanto, os parceiros sociais podem surgir ou desaparecer num determinado setor. Por exemplo,
nos ultimos anos surgiram novos operadores, como empresas de baixo custo da aviagao civil,
novas empresas de servicos postais ou prestadores privados de servigos sociais. Para reagir
melhor aos desenvolvimentos setoriais ¢ a evolu¢do do mundo do trabalho, os comités devem
procurar ser inclusivos, manter e aumentar a representatividade. Devem também aumentar a

18 Resultados disponiveis em linha.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=pt&agreementId=5502

relevancia do didlogo social setorial, nomeadamente através da participagao das organizagdes
de parceiros sociais nacionais e da cooperacdo com setores/segmentos ainda ndo
representados ou abrangidos pelo didlogo social setorial europeu'®.

A Comissao, juntamente com o0s parceiros sociais setoriais, empenhar-se-a na
modernizacao do quadro da UE em matéria de dialogo social setorial, a fim de reforcar
a sua pertinéncia e eficacia, ¢ examinard se ¢ necessario proceder a revisdo da Decisdo
98/500/CE da Comissdo relativa a criagdo de Comités de didlogo setorial para promover o
dialogo entre os parceiros sociais a nivel europeu?’.

Os compromissos ambientais afetam a organizacio de reuniées. Em conformidade com a
recente Comunicagdo da Comissado intitulada «Greening the Commission» (Ecologizag¢ao da
Comissdo)?!, a Comissdo j4 comecou a organizar uma série de reunides em linha ou em
formato hibrido. A Comissdo continuara a apoiar a organizacdo de reunides sobre didlogo
social setorial. Para o efeito, desenvolvera, em cooperagdo com 0s parceiros sociais, uma
abordagem nova e mais ecoldgica para a sua organizagao.

A Comissao, em estreita cooperacio com os parceiros sociais:

e modernizard o quadro juridico dos comités de didlogo social setorial através de uma
eventual revisdo da decisdo pertinente da Comissao;

e no ambito da atual estrutura dos comités de didlogo social setorial, facilitara as
sinergias entre os comités existentes e promovera a inclusdo de novos segmentos de
setores econdmicos nos comités, sob reserva do cumprimento dos critérios pertinentes,
e ajustard a abordagem para a realizacdo de estudos de representatividade em
cooperacao com a Eurofound;

e langard um processo de andlise da forma como sdo organizadas as reunides do comité
de didlogo social setorial;

e continuard a explorar as modalidades para estabelecer um novo didlogo social setorial
para os servigos sociais a nivel da UE.

A Comissao apela aos parceiros sociais para que:

e prossigam os esforcos e avaliem a necessidade de novas acdes nos respetivos dialogos
sociais para estabelecer contactos com as entidades afiliadas nos Estados-Membros
ainda ndo abrangidas pelos respetivos comités de didlogo social setorial, a fim de
melhorar a filiagdo e a representatividade dos sindicatos e das organizagdes de
empregadores,

e promovam a inclusdo de todas as organizagdes representativas de parceiros sociais
europeus pertinentes nos comités existentes € nos novos comités.

1% Ver Eurofound (2019), disponivel em linha.
20 Decis3o 98/500/CE da Comiss3o, disponivel em linha.
21 Ver C(2022) 2230 final.
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3.2. Apoiar os acordos celebrados entre parceiros sociais

Os acordos celebrados entre parceiros sociais sio um dos resultados mais importantes
do dialogo social da UE. Até a data, os parceiros sociais celebraram seis acordos
intersetoriais autonomos. Para além dos acordos autonomos, entre 1995 e 2010, foram
aplicados quatro acordos intersetoriais entre parceiros sociais através do direito da UE?2. No
entanto, na ultima década, os parceiros sociais intersetoriais europeus nao negociaram
quaisquer novos acordos a aplicar através do direito da UE. A Comissdo congratula-se com o
novo programa de trabalho para 2022-2024 dos parceiros sociais intersetoriais europeus e
com a negociacdo em curso de um novo acordo sobre o teletrabalho e o direito a desligar
destinado a ser implementado através do direito da UE. Entre 1999 e 2018, a nivel setorial,
foram transformados em legislagio da UE oito acordos entre parceiros sociais? e, entre 1999
e 2021, foram desenvolvidos cinco acordos autdbnomos pelos parceiros sociais nacionais.

Os recentes acérdiaos do Tribunal de Justica Europeu (TJUE)?** clarificam o quadro
para a aplicacio de acordos entre parceiros sociais através do direito da UE. Os acérdaos
implicam que, na sequéncia de um pedido conjunto dos parceiros sociais para que o seu
acordo seja aplicado a nivel da UE, a Comissdo determina, caso a caso, se ¢ adequado
apresentar uma proposta ao Conselho, aplicando esse acordo a nivel da UE como uma
diretiva. Na fase de negociag@o de um acordo, os parceiros sociais podem agir livremente e a
Comissdo deve abster-se de qualquer comportamento destinado a influenciar o desenrolar das
negociacdes ou o conteudo do acordo previsto.

A Comissao continuard, com carater prioritario, a promover os acordos entre parceiros
sociais. Para o efeito, os servicos da Comissdo apoiardo a negociagdo de acordos entre
parceiros sociais, prestando, a pedido dos parceiros sociais, apoio administrativo e
aconselhamento juridico, nomeadamente sobre questdes que possam ter um impacto negativo
na aplicacao de um acordo através do direito da UE (por exemplo, eventuais divergéncias com
o ambito de aplicagdo do Tratado ou sobreposigdes com a legislagdo em vigor). Este
aconselhamento juridico, prestado com base no melhor esfor¢o, ndo prejudicara a posi¢ao
final da Comissao quanto a apresentagao do acordo ao Conselho.

Tal como confirmado pelo acérddo do Tribunal Geral de 21 de setembro de 2021 (processo
C-928/19 P), ao receber um pedido dos parceiros sociais para aplicar um acordo de parceiros
sociais através do direito da UE, a Comissdo avaliard a legalidade do acordo e a
representatividade das partes signatarias, bem como a adequagdo da aplicagdo do acordo
através do direito da UE, analisando, entre outras consideracdes, os aspetos economicos,
sociais e politicos. Neste contexto, pode ser realizada uma avaliagdo de impacto. A Comissdo
reconhece o conhecimento dos parceiros sociais sobre os possiveis impactos que o seu acordo
pode ter nas empresas € nos trabalhadores.

22 Diretivas 96/34/CE, 97/81/CE, 1999/70/CE e 2010/18/UE.

23 Diretivas 1999/63/CE, 2000/79/CE, 2005/47/CE, 2009/13/CE, 2010/32/UE, 2014/112/UE, 2017/159/UE
e 2018/131/UE.

24 Acérddo do Tribunal de Justica de 14 de outubro de 2019, C-928/19, e Acérddo do Tribunal Geral
de 21 de setembro de 2021, C-928/19 P.
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Os servigos da Comissao informardo os respetivos parceiros sociais no prazo de trés meses
das suas considerag¢des preliminares, incluindo, se for caso disso, a eventual realizagdo de
uma avaliacao de impacto. A Comissao tomara uma decisdo final em fun¢do da complexidade
da avaliagdo do acordo proposto, tendo em conta os requisitos da recente jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga.

A Comissao continuara também a promover outros resultados conjuntos dos parceiros
sociais, tais como o quadro de a¢des, a aprendizagem mutua ou os documentos de orientagao,
e a incentivar o0s parceiros sociais europeus a desenvolverem e a acompanharem
continuamente os novos resultados em resposta aos desafios emergentes.

A Comissao:

e prestara apoio administrativo e aconselhamento juridico aos parceiros sociais
europeus, a seu pedido e durante as suas negociacdes sobre acordos entre parceiros
sociais cuja aplicagao através do direito da UE esteja prevista;

e reforcard a énfase dada aos projetos que apoiem a aplicacdo de acordos autdbnomos
entre parceiros sociais em futuros convites a apresentacdo de propostas de projetos de
dialogo social.

A Comissao apela aos parceiros sociais europeus para que:

e negociem e celebrem mais acordos entre parceiros sociais;

e assegurem de que tém um mandato das suas entidades afiliadas nacionais que lhes
permita encetar negociagdes sobre acordos celebrados entre parceiros sociais;

e continuem a envolver os respetivos membros em agdes e projetos de reforco das
capacidades conjuntos e separados destinados a assegurar a aplicagdo dos seus
acordos-quadro autonomos em todos os Estados-Membros.

3.3. Refor¢ar a participagao dos parceiros sociais na elaboracgao das politicas
da UE

A Comissao consulta os 87 parceiros sociais europeus reconhecidos sobre uma eventual
acao legislativa da UE no dominio da politica social abrangido pelo artigo 153.° do
TFUE (por exemplo, condi¢des de trabalho, seguranca e satide no trabalho, informagdo e
consulta dos trabalhadores, seguranca social dos trabalhadores e protecao social, igualdade de
género no emprego). Estas consultas em duas fases mantiveram-se a um ritmo constante ao
longo dos ultimos dez anos e foram todas realizadas por escrito. Nalguns dominios, como a
fixagdo de valores-limite profissionais para os agentes cancerigenos, mutagénicos e toxicos
para a reprodugio®, os parceiros sociais sdo amplamente consultados através de estruturas
especificas, como o Comité Consultivo Tripartido para a Seguranca e a Satde no Local de
Trabalho. Nesses casos, € com o acordo dos parceiros sociais europeus, a consulta em duas

25 Diretiva 2004/37/CE relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposic3o a agentes

cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho, disponivel em linha.
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fases pode ser realizada através de reunides com todos os parceiros sociais em causa, em
cumprimento de todas as obrigacdes previstas no Tratado.

Desde a iniciativa dedicada a «Um novo comeco para o dialogo social», a Comissiao
introduziu audi¢des especificas como uma nova forma de consultar os parceiros sociais
europeus sobre iniciativas para as quais o Tratado ndo exige uma consulta em duas fases. As
audicdes especificas demonstraram a sua utilidade e sdo féruns importantes para a Comissao e
0s parceiros sociais trocarem pontos de vista sobre as proximas iniciativas politicas. O
numero de audig¢des especificas aumentou ao longo do tempo, tendo a sua cobertura sido
alargada a dominios de intervengao diferentes do emprego e das questdes sociais nos termos
do artigo 153.° do TFUE (por exemplo, governacdo sustentavel das empresas, transparéncia
salarial, estratégia europeia de prestagdo de cuidados, estratégia de mobilidade sustentavel e
inteligente e proibi¢ao de produtos fabricados através do trabalho for¢cado no mercado da UE).
Além disso, os comités de didlogo social setorial sdo consultados sobre os desenvolvimentos
na UE com implicagdes sociais para os seus respetivos setores.

E importante assegurar o formato e o calendario adequados dessas consultas para evitar
que se percam oportunidades de obter contributos de qualidade no Aambito das consultas
da Comissdo. E por esta razdo que é necessaria uma melhor compreensdo do didlogo social
em toda a Comissdo e uma abordagem mais coerente para envolver e consultar os parceiros
sociais. Uma melhor panoramica do planeamento das proximas propostas no programa de
trabalho da Comissao ajudaria os parceiros sociais a preparar os seus contributos e atividades.

Além disso, a Comissdo coopera regularmente com os parceiros sociais sobre temas
especificos. Através da Parceria Europeia para a Integragio?®, por exemplo, a Comissio e os
parceiros sociais € econdémicos europeus visam promover uma abordagem multilateral para a
integragdo dos refugiados e de outros migrantes no mercado de trabalho. Os parceiros sociais
também contribuem para as deliberagdes sobre a migracao legal na nova Plataforma para a
Migragdo Laboral.

A Comissao:

e atribuird o papel de coordenador do didlogo social em cada servigo da Comissdo;

e através dos membros responsaveis do Colégio, recolherd os pontos de vista dos
parceiros sociais intersetoriais europeus sobre as prioridades politicas antes do
programa de trabalho da Comissao, no ambito do didlogo regular.

A Comissao apela aos parceiros sociais para que:

e apresentem mais posigoes sobre os resultados conjuntos antes das propostas
pertinentes da Comissao.

% Informac3o disponivel em linha.
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3.4. Tornar o apoio financeiro e técnico mais eficaz

O papel especial dos parceiros sociais e o carater do dialogo social europeu baseado no
Tratado sdo reconhecidos no orcamento da UE. Através deste or¢amento, a Comissao
apoia os projetos dos parceiros sociais europeus € nacionais, bem como a investigacao sobre
as relagdes laborais. A Comissao financia e organiza igualmente as reunides do Comité do
Dialogo Social, dos 43 comités de didlogo social setorial e as audigdes de consulta.

A UE esta a apoiar uma investigacdo importante sobre o didlogo social e a negociacao
coletiva. As relagdes laborais e o didlogo social figuram entre as prioridades estratégicas do
programa de trabalho plurianual da Eurofound para 2021-2024. A Eurofound fornece
informagdes comparativas sobre o dialogo social nacional e os processos e resultados de
negociagdo coletiva; apresenta relatdrios sobre o funcionamento do dialogo social tripartido e
sobre a participacao dos parceiros sociais na elaboragdo das politicas nacionais; fornece dados
relativos ao tempo de trabalho e a fixagdo dos saldrios e analisa o papel do didlogo social no
contexto da reestruturagdo, os impactos da transicdo na neutralidade climatica e a
digitalizagdo. A Comissdo estd também a realizar um projeto conjunto com a OCDE para
apoiar o desenvolvimento da base de dados OCDE/AIAS sobre caracteristicas institucionais
dos sindicatos, fixacdo de salarios, intervencdo do Estado e pactos sociais. O projeto fornece
informagdes completas e comparaveis sobre a natureza evolutiva ¢ sobre o ambito da
negociacdo coletiva nos paises da OCDE e da UE. Além disso, a Comissdo cofinancia todos
os anos uma série de projetos de investigacdo europeus em matéria de negociacao coletiva no
ambito do seu convite a apresentacdo de propostas para melhorar os conhecimentos
especializados no dominio das relagdes laborais.

E necessario melhorar a partilha de informacées e estimular a cultura do dialogo social.
A Comissao mantém uma base de dados acessivel ao publico sobre os resultados acordados
conjuntamente pelos parceiros sociais europeus e fornece informagdes em linha sobre os 40 a
50 projetos de dialogo social financiados todos os anos. Apesar disso, ha poucas informagdes
sobre o impacto do didlogo social europeu a nivel nacional e sobre o seguimento dado pelos
parceiros sociais nacionais aos resultados acordados a nivel europeu. A maioria dos resultados
do didlogo social da UE ndo contém disposi¢cdes de execucdo. A sua aplicagdo ndo ¢
acompanhada, respeitada ou analisada. Além disso, nalguns Estados-Membros, a cultura do
dialogo social ¢ comparativamente fraca devido as tradi¢des nacionais e locais que afetaram o
desenvolvimento do didlogo social. A sensibilizagdo dos parceiros sociais nacionais para as
politicas da UE e para as institui¢des do mercado de trabalho também varia entre os Estados-
Membros e as organizagdes de parceiros sociais, € pode ser refor¢ada através de agdes de
informacao especificas com vista ao refor¢o das capacidades. Estas acdes podem incluir um
programa-piloto de informacdo e de visitas dirigido aos jovens lideres dos parceiros sociais.
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A Comissao:

e criara, em cooperacdo com 0s parceiros sociais, uma rede de investigagdo para analisar
e promover o didlogo social da UE e acompanhar a sua aplicagao;

e apoiard os parceiros sociais europeus para melhorar a sensibilizagdo para as politicas
da UE e para as instituigdes do mercado de trabalho entre as suas organizacdes
membros.

A Comissao apela aos parceiros sociais para que:

e deem maior visibilidade aos resultados do didlogo social europeu e aos resultados dos
projetos da UE e assegurem que os resultados sdo amplamente divulgados aos seus
membros e nao so.

4. PROMOVER O DIALOGO SOCIAL A NiVEL INTERNACIONAL

A UE esta a dar o exemplo promovendo o didlogo social a nivel internacional. Fa-lo
através de reunides de colaboragdo regulares com a Organizacdo Internacional do Trabalho,
com a OCDE ou com outras organizagdes ou organismos internacionais, tanto a nivel politico
como técnico. A UE e os seus Estados-Membros apoiam ativamente as parcerias mundiais
que promovem o didlogo social, nomeadamente através da iniciativa «Global Deal». No
contexto da politica de alargamento da UE, a Comissdo apoia igualmente projetos destinados
a melhorar o didlogo social nos paises candidatos ou potenciais candidatos e participa no
intercambio de boas praticas a varios niveis. No contexto da politica europeia de vizinhanca, a
Comissdo estd a financiar programas regionais destinados a refor¢ar o didlogo social e a
organizar o Forum de Dialogo Social da Unido para o Mediterraneo com parceiros sociais de
ambos os lados do Mediterraneo. Através das parcerias internacionais, € com a oferta da UE
baseada em valores para os paises parceiros, a Estratégia Global Gateway, a UE defende
elevadas normas em matéria de direitos humanos, sociais e laborais, e a promoc¢ao do didlogo
social apoia a garantia de que esta cooperacao beneficia toda a sociedade.

Em fevereiro de 2022, a Comissao adotou a sua Comunicacio intitulada «Trabalho
digno em todo o mundo»?’, reafirmando o compromisso da UE de envidar esforgos para
garantir um trabalho digno na UE e em todo o mundo. A UE apoia o conceito universal de
trabalho digno desenvolvido pela OIT e refletido nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas. O didlogo social e a estrutura tripartida sdo um dos quatro
elementos do conceito universal de trabalho digno. A liberdade de associacdo e o
reconhecimento efetivo do direito a negocia¢dao coletiva figuram entre as normas laborais
fundamentais estabelecidas na Declaragdo da OIT de 1998 sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e fazem parte dos compromissos assumidos nos acordos de
comércio livre da UE e no Sistema de Preferéncias Generalizadas Mais da UE.

27 COM(2022) 66 final, disponivel em linha.
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Todos os Estados-Membros ratificaram as normas internacionais fundamentais da OIT
relevantes para o didlogo social. O Conselho, apoiado pela Comissdo, incentiva os Estados-
Membros a prosseguirem os seus esfor¢os para ratificar e aplicar efetivamente as convengdes
da OIT*. O Conselho apela igualmente aos Estados-Membros e a Comissdo para que
melhorem o didlogo social a todos os niveis e em todas as suas formas, incluindo mediante a
cooperagao transfronteiras e a promog¢ao de acordos-quadro internacionais, a fim de assegurar
a participagdo ativa dos parceiros sociais na definicdo do futuro do trabalho e no apoio a
realizagdo de progressos no dominio social, em especial através do reconhecimento efetivo do
direito a negociacao coletiva.

A Comissao:

e continuara a apelar aos Estados-Membros para que ratifiquem e apliquem
efetivamente as convengdes da OIT e as promovam a nivel internacional,

e em cooperagdo com a OIT, lancard um projeto para apoiar 0s parceiros sociais nos
comités de didlogo social setorial da UE, a pedido destes, na realizagdao de atividades
sobre cadeias de abastecimento responsaveis, incluindo o respeito pelos direitos
laborais.

A Comissao apela aos parceiros sociais para que:

e continuem a promover o dialogo social internacionalmente a todos os niveis.

2 Conclusdes do Conselho, de 24 de outubro de 2019, intituladas «O futuro do trabalho: a Unido Europeia
promove a Declaragdo do Centenadrio da OIT».
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