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1. WPROWADZENIE

Dialog spoleczny jest podstawa europejskiego modelu spotecznego. Jednym z kluczowych
celow UE jest poprawa warunkéw zycia i pracy. Dialog spoteczny i rokowania zbiorowe sg
podstawowymi sposobami osiaggnigcia tego celu, poniewaz przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
wydajnosci, zapewniajac jednoczes$nie sprawiedliwo$¢ spoteczng, wysokiej jakosci
srodowisko pracy idemokracj¢ w miejscu pracy. Silna Europa socjalna wymaga silnych
partneréw spotecznych. Dialog spoteczny jest wigc jedna znajwazniejszych zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Silni partnerzy spoleczni sa niezbedni dla skutecznego i zrownowazonego zarzadzania
zmiang. Zmiana klimatu, transformacja cyfrowa i tendencje demograficzne szybko zmieniaja
Swiat, w tym $wiat pracy. Pandemia COVID-19 przyspieszyla niektére z tych zmian. Dialog
spoteczny ma zasadnicze znaczenie dla znalezienia zrownowazonych sposobdéw radzenia
sobie ze zmianami w §wiecie pracy. W calej UE dialog spoteczny odgrywat zasadnicza rolg
w opracowywaniu 1 wdrazaniu polityki ograniczajacej skutki pandemii. Na szczeblu sektorow
1 przedsigbiorstw partnerzy spoteczni szybko wprowadzili nowe protokoly dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) lub przeprowadzili szkolenia. Na szczeblu krajowym
wspierali oni wladze w udzielaniu pomocy finansowej pracownikom i przedsigbiorstwom.
Partnerzy spoteczni odgrywaja rowniez kluczowa rolg w zwalczaniu dalekosieznych skutkow
wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, utatwiajac integracje na rynku pracy oséb
przesiedlonych z Ukrainy, atakze innych uchodZzcow imigrantow, oraz znajdujac trwate
rozwigzania w zakresie dostosowania wynagrodzen i uktadéw zbiorowych w odpowiedzi na
kryzys kosztow utrzymania 1 wysoki poziom inflacji.

Zaangazowanie partnerow spolecznych przyczynia si¢ do poprawy procesow
ksztaltowania polityki i stanowienia prawa. Partnerzy spoleczni dysponuja niezrownang
wiedza 1 bogatym doswiadczeniem w zakresie sytuacji zatrudnienia i sytuacji spotecznej ,,w
terenie”. Ich wktad moze zapewni¢ wlasciwa rownowage migdzy interesami pracownikow
1 pracodawcoéw oraz podnies¢ stopien akceptacji 1zwigkszy¢ skutecznos$¢ polityki
1 prawodawstwa. Partnerzy spoleczni odgrywaja wyjatkowa role w pordwnaniu z innymi
zainteresowanymi stronami. W Traktacie (art. 154 TFUE) zobowigzano Komisj¢ do
konsultowania z partnerami spolecznymi wnioskow w dziedzinie polityki spotecznej (4.
objetych art. 153 TFUE), aby umozliwi¢ partnerom spotecznym negocjowanie umow, jesli
wyrazaja taka wole. Umowy miedzy partnerami spotecznymi moga by¢ wykonywane za
pomoca prawa Unii (art. 155 TFUE). W kontekscie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej izatrudnienia we wszystkich kluczowych momentach
cyklu prowadzone sg zorganizowane dialogi na szczeblu UE zudzialem partnerow
spotecznych.

UE wspiera role partnerow spolecznych izacheca do lepszego dialogu spolecznego.
Wspieranie dialogu spotecznego jest wspolnym celem UE 1 jej panstw cztonkowskich, przy



uwzglednieniu réznorodnosci systeméw krajowych 1 poszanowaniu autonomii partneréw
spotecznych. Nalezy podja¢ szerzej zakrojone dzialania zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
na szczeblu UE, aby wspiera¢ zasigg rokowan zbiorowych oraz budowaé zdolnosci partnerow
spolecznych, zachecaé ich do zaangazowania i chronié ich autonomie!. W planie dzialania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych z marca 2021 r.? Komisja oglosila, ze
w nastepstwie konsultacji z partnerami spotecznymi przedstawi inicjatywe na rzecz wsparcia
dialogu spotecznego na poziomie unijnym i krajowym. Do wzmocnienia dialogu spotecznego
na wszystkich szczeblach wezwano réwniez na najwyzszym szczeblu politycznym w ramach
Zobowiazania spolecznego z Porto® podpisanego przez portugalska prezydencje w Radzie
UE, Parlament Europejski, Komisj¢ Europejska, partnerow spotecznych i Platforme¢
Spoteczng. Inicjatywa na rzecz dialogu spolecznego, wspomniana rowniez w komunikacie
Komisji ,,Konferencja w sprawie przysztosci Europy. Od wizji do konkretnych dziatan”
z czerwca 2022 r., wnosi znaczacy wklad w dziatania nastepcze w zwigzku z konferencja*.

W niniejszym komunikacie Komisji okreslono szereg konkretnych s$rodkow stuzacych
dalszemu wzmacnianiu dialogu spolecznego UE; towarzyszy mu wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie sposobow wzmocnienia krajowego dialogu spotecznego i rokowan
zbiorowych. Komisja przygotowata niniejszg inicjatywe przy S$cistym udziale partnerow
spotecznych, atakze przeprowadzila wymian¢ pogladéw z Parlamentem Europejskim,
Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow.

2. KRAJOWY DIALOG SPOLECZNY

Ustalenia iprocesy dotyczace dialogu spolecznego roéznia si¢ w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich: w zakresie zbiorowych stosunkoéw pracy, roli rokowan
zbiorowych w ustalaniu warunkoéw pracy, zdolno$ci 1iliczby cztonkéw organizacji,
formalnych struktur zaangazowania partnerow spolecznych w ksztalttowanie i wdrazanie
polityki, atakze ich znaczenia politycznego. Systemy rokowan zbiorowych w panstwach
cztonkowskich rdznig si¢ rdwniez stopniem centralizacji lub decentralizacji.

W wiekszosci panstw czlonkowskich istnieje co najmniej jedna formalna struktura
krajowego dialogu spolecznego, w ramach ktorej przedstawiciele pracodawcow, zwigzkow
zawodowych 1rzadu mogg omawia¢ ogdlne kwestie gospodarcze 1 spoteczne. Rola
1 uprawnienia tych organéw sa bardzo zréznicowane, ale zazwyczaj odgrywaja one role
doradcza i konsultacyjna w zakresie projektéw aktow prawnych i polityki, w szczegdlnosci
w dziedzinach zwigzanych z zatrudnieniem, aczasami moga stanowi¢ forum shuzace
negocjacji umoéw. W wielu panstwach cztonkowskich dzialaja rowniez organy trdjstronne,

1 Zob. réwniez sprawozdanie specjalnego doradcy Andrei Nahlesa na temat wzmocnienia dialogu spotecznego
UE, dostepne online.

2 COM(2021) 102 final, dokument dostepny online.

3 Zobowigzanie spoteczne z Porto z dnia 7 maja 2022 r., dostepne online.

4 COM(2022) 404 final, zatacznik, dostepny online.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=85&newsId=9916&furtherNews=yes
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment
https://ec.europa.eu/info/files/annex-communication-conference-future-europe_en

ktore zajmujg si¢ konkretnymi kwestiami, takimi jak zabezpieczenie spoteczne, zatrudnienie,
szkolenia oraz bezpieczenstwo 1 higiena pracy. Wydajny trojstronny dialog spoleczny
zudzialem organdéw publicznych jest uwarunkowany silnym dwustronnym dialogiem
spotecznym.

Od dialogu spolecznego oczekuje si¢, by przynosil efekty w zmieniajacym si¢ Swiecie.
Podczas gdy stopien zrzeszenia pracodawcow (odsetek pracodawcow bedacych czionkami
organizacji pracodawcow) pozostat stosunkowo stabilny, stopien uzwigzkowienia zmniejszyt
si¢ (Srednio) we wszystkich panstwach cztonkowskich. Przesunigcie dziatalnosci
gospodarczej z produkcji do ustug sektora prywatnego oraz zmieniajgcy si¢ Swiat pracy
utrudniajga zwigzkom zawodowym i organizacjom pracodawcow rekrutacje nowych
cztonkow. Wielu pracownikoéw zatrudnionych w ramach wigkszosci nowszych form
zatrudnienia, uwzgledniajac  rosngcg liczbe o0sOb  samozatrudnionych, nie jest
reprezentowanych. Analogicznie jest w przypadku pracownikow zatrudnionych na podstawie
umow o pracg¢ na czas okreslony, ktorych liczba rosnie, ale ktoérzy sa mniej sktonni do
zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe. Elastyczno$¢ w zakresie czasu wykonywania pracy
imiejsca jej wykonywania utrudnia przedstawicielom pracownikéw organizowanie tak
rozproszone] sity roboczej. W ostatnich latach organizacje partnerow spotecznych podjety
inicjatywy w celu przyciggnigcia nowych cztonkdéw lub wzmocnienia glosu niektorych
niedostatecznie reprezentowanych grup (w szczego6lnosci osob mtodych i1 oséb pracujacych za
posrednictwem platform internetowych) poprzez ukierunkowane strategie 1 starania
rekrutacyjne oraz tworzenie specjalnych struktur w ramach organizacji. Jezeli chodzi
o rbwnouprawnienie plci, odsetek kobiet w zwigzkach zawodowych jest bardzo zréznicowany
w catej UE, przy czym ogdlna tendencja wskazuje na rosnaca liczbe kobiet pomimo spadku
ogolnej liczby cztonkow zwigzkow zawodowych. Kobiety sa nadal niedostatecznie
reprezentowane na stanowiskach kierowniczych.

W ciagu ostatnich 30 lat znacznie zmniejszyl si¢ odsetek pracownikéw objetych
ukladami zbiorowymi. Spadt on z poziomu szacowanej $redniej unijnej wynoszacej okoto
66 % w2000r. do ok.56% w2019r., przy szczegélnie duzych spadkach w Europie
Srodkowo-Wschodniej [wykres 1]. We wszystkich panstwach cztonkowskich zaobserwowano
szeroko zakrojone dazenie do decentralizacji rokowan i przeniesienia ich na poziom
przedsigbiorstwa. Wedlug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zasieg
rokowan zbiorowych jest wysoki (powyzej 50 %) wylacznie w panstwach, w ktorych istnieje
przynajmniej jakakolwiek forma rokowan sektorowych. W panstwach, w ktorych rokowania
odbywaja si¢ gltownie na poziomie przedsigbiorstwa, zasigg rokowan zbiorowych jest
zazwycza] niski. Koordynacja migdzy sektorami i jednostkami rokowan zbiorowych, jak
rowniez poziom koordynacji stanowig szczegolnie wazne aspekty rokowan zbiorowych.

Stopien i jako$¢ zaangazowania partnerow spolecznych w ksztaltowanie polityki roznia
si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Chociaz jakos¢ zaangazowania
partneréw spotecznych utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie w ciggu ostatnich kilku lat



w wiekszosci panstw cztonkowskich, stopien ich terminowego i znaczacego zaangazowania
jest bardzo zroznicowany w poszczeg6lnych panstwach. Jednym z powodow takiego stanu
rzeczy s3 roznice w uwarunkowaniach instytucjonalnych, procedurach i praktykach®.
W szczegolnosci jakos¢ i skutecznos$é dialogu spolecznego w panstwach cztonkowskich jest
oceniana przez Komitet ds. Zatrudnienia wjego corocznym ,przegladzie dialogu
spolecznego”. W najnowszych konkluzjach zatwierdzonych przez Rade w czerwcu 2022 r.
podkreslono miedzy innymi, jak wazne jest przeznaczenie wystarczajacej iloSci czasu na
konsultacje w catym procesie ksztaltowania polityki, zapewnienie odpowiednich ram
instytucjonalnych oraz zajecie si¢ kwestiami zwigzanymi z budowaniem zdolnosci
i malejacym zasiegiem rokowan zbiorowych®. Parlament Europejski podkreslil rowniez, ze
silne systemy rokowan zbiorowych zwigkszaja odpornos¢ panstw cztonkowskich w czasach
kryzysu gospodarczego oraz ze panstwa czlonkowskie powinny podejmowaé dzialania
stuzagce promowaniu wysokiego zageszczenia zwigzkow zawodowych oraz odwrodceniu
spadku zakresu rokowan zbiorowych’.

Wykres 1: Zasieg rokowan zbiorowych w UE, lata 2000-2019

Liczba pracownikéw objetych zakresem ukladu zbiorowego podzielona przez calkowitg liczbe pracownikow
najemnych i pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie (w %, 2000 r. i 2019 r.).
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Uwaga: 1) Najnowsze dostepne dane pochodza z: 2019 r. (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 r. (BG, DE, DK, ES,
FR, LU, LV, SE), 2017 r. (EL, FL, IE, SI, RO), 2016 r. (CY, MT), 2015 r. (SK) i 2014 r. (HR). 2) W przypadku Wtoch (IT)

5 Eurofound (2021), dokument dostepny online.

6 Dostepny online.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne w rocznej strategii zrbwnowazonego
wzrostu gospodarczego na 2021 r., dostepna online.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/involvement-of-social-partners-in-the-national-recovery-and-resilience-plans
https://delegates.consilium.europa.eu/index.html?targetPath=private/controller/documents:documentView&docType=ST&docNumber=9946&docYear=2022&docQualifier=REV%201&language=EN&view=inline&docFormat=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0084_PL.html

zasigg zmieniono i wynosi on 100 %, odzwierciedlajac fakt, ze place podstawowe ustalone w ramach uktadéow zbiorowych sa
wykorzystywane przez sady pracy jako punkt odniesienia dla stosowania konstytucyjnej zasady proporcjonalnego
1 wystarczajacego wynagrodzenia. 100 % zasigg rokowan zbiorowych w Rumunii (RO) i Grecji (EL) w2000 r. wynika
z istnienia mechanizmow rozszerzajacych uklady zbiorowe na wszystkie przedsigbiorstwa, natomiast spadek wynika gtownie
ze zniesienia tych mechanizmow i z innych zmian prowadzacych do decentralizacji rokowan zbiorowych.

Zrodlo: 2000 1. lub najblizszy 2000r. — baza danych ICTWSS, wersja 6.1, Uniwersytet w Amsterdamie. Zmienna:
dostosowany zasigg (# 111). Ostatnie dostgpne dane — baza danych OECD/AIAS (2021 r.)

UE dysponuje szeregiem instrumentéw majacych na celu wzmocnienie krajowego
dialogu spolecznego. W dyrektywie o placach minimalnych® zobowiazuje si¢ panstwa
cztonkowskie do podejmowania dzialan wspierajacych partnerow spotecznych w rozwijaniu
zdolno$ci do angazowania si¢ w rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen
oraz do zachecania do konstruktywnych, merytorycznych i §wiadomych negocjacji w sprawie
wynagrodzen. W dyrektywie zwrdcono si¢ takze do panstw czlonkowskich, w ktorych zasigg
rokowan zbiorowych nie osigga progu co najmniej 80 % pracownikdéw, o stworzenie ram
sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym oraz ustanowienie planu dzialania na rzecz
promowania rokowan zbiorowych. Trwajace zmiany technologiczne 1 postepujaca
automatyzacja szybko przejawiaja si¢ w postaci restrukturyzacji w catej gospodarce. W tym
kontek§cie wunijne ramy jako$ci na rzecz restrukturyzacji z2013r. pomagaja
przedsiebiorstwom w przewidywaniu zmian oraz lagodzeniu skutkow restrukturyzacji
w wymiarze zatrudnienia i w wymiarze spotecznym®. W kompleksowych ramach, jakimi s
dyrektywy w sprawie informowania pracownikdéw i przeprowadzania z nimi konsultacji,
zarbwno na szczeblu krajowym, jak iponadnarodowym, roéwniez ustanowione sg zasady
majace na celu ochrone praw pracownikéw na poziomie przedsigbiorstwa'®, w szczegolnosci
w czasie restrukturyzacji. Parlament Europejski rozwaza rezolucj¢ zawierajaca zalecenia dla
Komisji w sprawie zmiany dyrektywy o europejskich radach zakladowych. W dyrektywach
UE dotyczacych zamoéwieh publicznych!! wymaga si¢ od panstw cztonkowskich
przestrzegania prawa organizowania si¢ 1prawa do rokowan zbiorowych zgodnie
z Konwencja nr 87 MOP dotyczacg wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych oraz
Konwencja nr 98 MOP dotyczacg zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych.

Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy warunkOw pracy za
posrednictwem platform internetowych'> ma na celu wzmocnienie dialogu spotecznego
w gospodarce platformowej, w tym przez przyznanie nowych praw do informacji 1 konsultacji
w zakresie zarzadzania algorytmicznego oraz zobowigzanie cyfrowych platform pracy do
umozliwienia osobom wykonujagcym prace za posrednictwem platform internetowych
kontaktowania si¢ i komunikowania ze sobg oraz zich przedstawicielami. W niedawnych
wytycznych w sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do ukladéw zbiorowych

8 Dyrektywa (UE) 2022/2041, dostepna online.

9 COM(2013) 882 final, dokument dostepny online.

10 pyrektywa 1998/59/WE, dyrektywa 2001/23/WE, dyrektywa 2002/14/WE i dyrektywa 2009/38/WE.
11 Dyrektywa 2014/23/UE, dyrektywa 2014/24/UE i dyrektywa 2014/25/UE.

12.com(2021) 762 final, dokument dostepny online.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52013DC0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

zawieranych przez osoby pracujagce na wlasny rachunek niezatrudniajgce pracownikow
wyjasniono okolicznosci, w ktorych niektore osoby pracujace na wiasny rachunek
niezatrudniajgce pracownikow moga prowadzi¢ negocjacje zbiorowe w celu poprawy swoich
warunkéw pracy bez naruszania regut konkurencji UE'>. W wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia rOwniez uznano zaangazowanie partnerOw spotecznych w opracowywanie
i wdrazanie polityki i reform w dziedzinie spraw spotecznych i zatrudnienia i zachgcono do
dalszego zaangazowania.

W ciagu ostatnich Kkilku lat dialog spoleczny zyskal na znaczeniu w ramach
europejskiego semestru, w zwigzku zczym wydano szereg zalecen dla poszczegdlnych
krajow dotyczacych zaangazowania krajowych partnerow spotecznych w ksztaltowanie
polityki. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego z 2023 r. Komisja ponownie podkresla
znaczenie procesu zaangazowania szerokiego grona partnerdw spolecznych w odpowiednim
czasie w koordynacje 1 wdrazanie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia na szczeblu
europejskim 1krajowym, wtym na wszystkich odpowiednich etapach europejskiego
semestru, z ktorych wiele ma réwniez znaczenie dla realizacji Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Odpornosci (RRF). We wniosku Komisji w sprawie wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu  z 2023 r. podkreslono, ze przewidywalne, rzeczywiste i terminowe
zaangazowanie partnerOw spotecznych odgrywa znaczaca role w zapewnianiu skutecznego
opracowywania i wdrazania reform iinwestycji. Komisja regularnie podkre$la znaczenie
zaangazowania zainteresowanych stron w swoich kontaktach ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi. Komisja wykorzysta istniejace fora europejskiego semestru, aby informowac
partnerow spotecznych o wdrazaniu RRF i angazowac ich w ten proces.

UE wspiera partnerow spolecznych w ulepszaniu ich bazy czlonkowskiej izdolnosci
administracyjnych. W szeregu panstw cztonkowskich partnerzy spoteczni nie maja
wystarczajacej zdolno$ci, co uniemozliwia im skuteczne uczestnictwo w dialogu
spotecznym!®. Zdolno$¢ partnerow spotecznych wskazano jako wyzwanie w przypadku 10
panstw w sprawozdaniach krajowych przedstawianych w ramach europejskiego semestru
22019 r. oraz dodatkowych czterech panstw w 2020 r. Budowanie zdolnosci jest przede
wszystkim zadaniem do wykonania przez samych partnerow spolecznych. Organy publiczne
majg jednak wtym konteks$cie do odegrania kluczowa role polegajaca na zapewnieniu
wsparcia technicznego, finansowego 1 innego rodzaju wsparcia.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)!° wymaga, aby pafstwa cztonkowskie, do
ktorych skierowano w ramach zalecen dla poszczegodlnych krajow zalecenie dotyczace
dialogu spolecznego, przeznaczyly co najmniej 0,25 % $rodkow na wspieranie budowania
zdolnosci partnerow spotecznych lub organizacji pozarzadowych, natomiast wszystkie

13.C/2022/6846, dokument dostepny online.
1 Eurofound (2020), dokument dostepny online.
15 Rozporzadzenie (UE) 2021/1057, dostepne online.
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pozostate panstwa czlonkowskie powinny przeznaczy¢ na ten obszar odpowiednig kwote
swoich zasoboéw z komponentu EFS+. Komisja ulatwia programowanie EFS+ na rzecz
budowania zdolnosci krajowych partnerow spotecznych. Wspiera rowniez wzajemne uczenie
si¢ idzielenie si¢ dobrymi praktykami przez panstwa czlonkowskie, wtym w drodze
specjalnych linii budzetowych przeznaczonych na cele dialogu spotecznego.

Aby wykorzysta¢ wszystkie korzysci plynace z dialogu spolecznego, nalezy podwoi¢ na
szczeblu Kkrajowym starania zmierzajace do sprostania przedstawionym powyzej
wyzwaniom. Dzialania UE mogg pomdc panstwom cztonkowskim w propagowaniu dialogu
spolecznego 1 wspieraniu partneréw spotecznych, ale same w sobie nie sg wystarczajace.
Wyzwaniom, przed ktorymi stoja partnerzy spoteczni, w tym tendencjom spadkowym, jezeli
chodzi o uktady zbiorowe, i zréznicowanej jakosci dialogu spotecznego w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, mozna stawi¢ czola jedynie poprzez dziatania na szczeblu
krajowym. Oprocz instrumentéw przedstawionych powyzej Komisja bgdzie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu zasady nr 8 Europejskiego filaru praw socjalnych, przedstawiajac
zalecenie Rady w sprawie dialogu spolecznego. Gdy odnos$ne proponowane zalecenie
zostanie przyjete, dostarczy panstwom cztonkowskim wskazowek, jak najlepiej wspieraé
dialog spoteczny iwzmacnia¢ rokowania zbiorowe. Wspieranie dialogu spolecznego
irokowan zbiorowych jest rowniez wazne w kontek$cie trwajacych negocjacji w sprawie
rozszerzenia, poniewaz kraje kandydujace muszg wzmocni¢ swoje struktury i procesy dialogu
spotecznego, aby sprosta¢ wyzwaniom, jakie stawia przed nimi zmieniajacy si¢ §wiat pracy.

Whiosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady

e Komisja proponuje zalecenie Rady w celu wsparcia dalszego wdrazania przez
panstwa czlonkowskie zasady nr 8 Europejskiego filaru praw socjalnych. We
wniosku zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie zapewnily otoczenie sprzyjajace
trojstronnemu 1 dwustronnemu  dialogowi spotecznemu, wtym rokowaniom
zbiorowym, ktére gwarantuje poszanowanie podstawowych praw do wolnosci
zrzeszania si¢ 1rokowan zbiorowych; wspiera silne, niezalezne organizacje
pracownikow 1 pracodawcoéw, obejmuje $rodki majace na celu wzmocnienie ich
zdolnosci; zapewnia dostgp do odpowiednich informacji umozliwiajacych udziat
w dialogu spotecznym; wspiera zobowigzanie do podjecia dialogu spotecznego przez
wszystkie strony; jest w stanie dostosowac si¢ do ery cyfrowej, wspiera rokowania
zbiorowe w nowym $wiecie pracy oraz uczciwg 1sprawiedliwg transformacje
w kierunku neutralnosci klimatycznej; oraz zapewnia odpowiednie wsparcie
instytucjonalne.

e Komisja bedzie regularnie podsumowywac¢ wdrazanie zalecenia przez panstwa
cztonkowskie w porozumieniu z odpowiednimi partnerami spotecznymi 1 panstwami
cztonkowskimi, aby oceni¢ postepy bezposrednio po dacie jego wdrozenia. Uzupeini
to regularne 1dobrze ugruntowane konsultacje 1zaangazowanie partnerow




spotecznych w ramach rocznego cyklu europejskiego semestru.

3. DIALOG SPOLECZNY NA SZCZEBLU UE

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w pelni uznano kluczowg role
partnerow spolecznych w spolecznej gospodarce rynkowej, przyznajac im szczegolna
role w procesie stanowienia prawa Unii w dziedzinie polityki spolecznej. Przewidziana
w Traktacie mozliwos$¢ praktycznego wdrozenia uméw miedzy partnerami spotecznymi za
posrednictwem prawa Unii potwierdza znaczenie unijnego dialogu spotecznego i szczegdlny
status reprezentatywnych partnerdw spotecznych. Przy stosowaniu tych postanowien
konieczne jest poszanowanie autonomii iroli partnerow spotecznych oraz instytucji Unii.
O uznaniu ich roli §wiadczy rowniez trojstronny charakter trzech agencji UE (Eurofound,
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego 1 Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy) oraz powolanie trojstronnych komitetow doradczych
w dziedzinie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, swobodnego przeplywu pracownikéw,
koordynacji zabezpieczenia spolecznego i szkolenia zawodowego.

W 2015 r. Komisja wraz z europejskimi partnerami spolecznymi zainicjowala ,,nowy
poczatek dialogu spolecznego”. Europejscy partnerzy spoteczni, Komisja i Rada podpisali
nastepnie wspdlne o$wiadczenie w sprawie nowego poczatku dialogu spotecznego!®.
W ramach dziatan nast¢pczych Komisja wzmocnita role europejskich partneréw spotecznych
w europejskim semestrze, konsultujac si¢ z nimi w kluczowych punktach procesu, bardziej
angazujac ich w ksztattowanie polityki istanowienie prawa przez wprowadzenie nowych
form konsultacji z partnerami spotecznymi. Kladzie ona réwniez wigkszy nacisk na
budowanie zdolnosci krajowych partneréw spolecznych, wtym poprzez zwigkszone
finansowanie, poniewaz dialog spoteczny na poziomie UE nie moze przynie$¢ efektow bez
dobrze funkcjonujacego i skutecznego krajowego dialogu spotecznego.

Ramy dialogu spolecznego UE staly si¢ mocnymi ramami dla negocjacji i konsultacji
zaré6wno dwustronnych, jak i tréjstronnych. Kluczowe znaczenie ma jednak regularna
aktualizacja ram, aby umozliwi¢ partnerom spotecznym petne uczestnictwo w podejmowaniu
wyzwan gospodarczych i spotecznych. Nadszedt czas, aby podsumowac postepy poczynione
w nastepstwie nowego poczatku dialogu spotecznego i zastanowi¢ si¢ nad tym, jak lepiej
wykorzysta¢ potencjat europejskiego dialogu spotecznego. Komisja, opierajac si¢ na
konsultacjach z partnerami spolecznymi, proponuje zestaw S$rodkéw majacych na celu
wzmocnienie europejskiego dialogu spolecznego przez modernizacje jego struktur,
zachgcanie do zawierania umow migdzy partnerami spotecznymi i wspieranie tych umow,
zwiekszenie zaangazowania partnerow spotecznych w ksztaltowanie polityki UE oraz
zwigkszenie skutecznos$ci wsparcia finansowego i technicznego ze strony Komisji.

16 Wspdlne o$wiadczenie w sprawie nowego poczatku dialogu spotecznego (2016), dostepne online.
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3.1. Struktury dialogu spolecznego
Poziom miedzysektorowy

Europejski dialog spoleczny ma dobrze rozwiniete struktury miedzysektorowe.
Trojstronny szczyt spoteczny ds. wzrostu 1 zatrudnienia zapewnia odbywajace si¢ dwa razy
w roku uzgodnienia miedzy Radg, Komisjg 1 partnerami spotecznymi na szczeblu
europejskim!’. Dialog makroekonomiczny stanowi dla Rady, Komisji, Europejskiego Banku
Centralnego 1 Eurogrupy forum wymiany pogladow na temat polityki monetarnej
1 budzetowej oraz dynamiki ptac z europejskimi partnerami spotecznymi. W ostatnich latach
Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) zorganizowal rowniez kilka seminaridéw z udzialem
europejskich 1 odpowiednich krajowych partnerow spotecznych w celu omdwienia tematow
majacych dla nich szczegolne znaczenie (np. umiejetnosci, srodki zwigzane z COVID-19 lub
zmiana pracy), oprocz tradycyjnego corocznego przegladu dialogu spotecznego. Komitet
Ochrony Socjalnej (SPC) regularnie wlacza partnerow spotecznych do swoich dyskusji (na
przyktad na temat emerytur, opieki dhugoterminowej lub dostepu do ochrony socjalnej).
Komitet ds. Dialogu Spotecznego, zorganizowany przez Komisje, jest gtownym forum
mig¢dzysektorowego dialogu spotecznego wsrdd europejskich miedzysektorowych organizacji
partneréw spolecznych.

Chociaz fora te umozliwiaja wszechstronny dwu- 1 trdjstronny dialog UE, ostatnie
doswiadczenia zwigzane z opracowywaniem lepszych narzedzi do radzenia sobie z szybkimi
zmianami na rynku pracy i przemianami spotecznymi zwrocity uwage na dodatkowa potrzebe
bardziej doglebnego trdjstronnego dialogu na temat zatrudnienia ispraw spotecznych.
Potrzebe t¢ mocno podkreslali partnerzy spoteczni w procesie konsultacji.

Komisja zamierza:

e zacheci¢ Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej do organizowania
regularnych trdjstronnych wymian na odpowiednie tematy z udzialem europejskich
1 krajowych partnerow spotecznych;

e w konteksScie posiedzen Komitetu ds. Dialogu Spolecznego 1w porozumieniu
z partnerami spotecznymi — organizowa¢ w istotnych kwestiach (np. dotyczacych
niedoboru pracownikow 1 niedoboru kwalifikacji lub sprawiedliwej transformacji)
dorazne/nadzwyczajne dyskusje trojstronne z udziatem europejskich 1 krajowych
partnero6w spotecznych oraz przedstawicieli panstw czlonkowskich.

Poziom sektorowy

17 Art. 152 TFUE i decyzja Rady 2016/1859, dostepna online.
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Sektorowy dialog spoleczny w UE obejmuje ponad 80 % unijnej sily roboczej. 43
komitety dialogu sektorowego sktadaja si¢ z 65 europejskich organizacji pracodawcow i 15
europejskich federacji zwigzkow zawodowych i reprezentuja okoto 185 min pracownikow
oraz ponad 6 mln przedsi¢biorstw w calej UE. Omawiaja i1 uzgadniaja one sposoby poprawy
warunkow pracy i stosunkéw pracy w swoich odpowiednich sektorach oraz przeprowadza si¢
z nimi konsultacje w sprawie zmian na poziomie UE majacych wptyw na kwestie spoteczne
1 zatrudnienie. Oprocz umow kazdego roku europejscy sektorowi partnerzy spoleczni
przyjmujg od 30 do 50 wspolnych stanowisk w zakresie wynikéw dotyczacych szerokiego
zakresu tematow, takich jak bezpieczenstwo 1higiena pracy, warunki pracy, skutki
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, transformacja cyfrowa, umiejetnosci,
mobilnoéé pracownikow lub réwnouprawnienie picil®. Duzy udzial pracownikéw
1 przedsigbiorstw zapewnia komitetom umocowanie do dzialania i gwarantuje, by wspdlne
wyniki, takie jak umowy autonomiczne, miaty rzeczywisty wplyw na wdrazanie. Pomimo
duzych roznic miedzy sektorami komitety zapewniajg wspolne ramy dialogu spotecznego na
poziomie UE.

Ramy te rozwijaly si¢ z biegiem czasu w odpowiedzi na potrzebe wplywania przez
partnerow spolecznych na zwi¢kszenie integracji UE i przyczyniania si¢ do tego procesu.
Partnerzy spoteczni moga jednak pojawiaé si¢ lub znika¢ w danym sektorze. Na przyktad
w ostatnich latach pojawily si¢ nowe podmioty, takie jak tani przewoznicy w sektorze
lotnictwa cywilnego, nowe przedsigbiorstwa w sektorze ustug pocztowych lub prywatni
dostawcy ustug spotecznych. Aby lepiej reagowaé na zmiany w sektorze i zmieniajacy si¢
swiat pracy, komitety powinny dazy¢é do sprzyjania wiaczeniu oraz do utrzymywania
i zwigkszania poziomu reprezentatywnosci. Powinny one roéwniez zwigkszy¢ znaczenie
sektorowego dialogu spolecznego, wtym dzigki zaangazowaniu krajowych organizacji
partnerow spotecznych 1 wspotprace z sektorami/segmentami, ktore nie s3g jeszcze
reprezentowane w europejskim sektorowym dialogu spotecznym lub nie s3 objgte tym
dialogiem".

Komisja wraz z sektorowymi partnerami spolecznymi zaangazuje si¢ w modernizacje
ram sektorowego dialogu spolecznego UE w celu zwi¢kszenia jego znaczenia
i skutecznosci oraz zbada, czy konieczna jest zmiana decyzji Komisji 98/500/WE w sprawie
ustanowienia Komitetow Dialogu Sektorowego promujacych dialog migdzy partnerami
spolecznymi na szczeblu europejskim?’.

Zobowiazania Srodowiskowe wplywaja na organizacj¢ spotkan. Zgodnie z niedawnym
komunikatem Komisji w sprawie ,,Ekologizacji Komisji”*' zaczela ona juz organizowaé

18 Wyniki dostepne online.

19 Zob. Eurofound (2019), dokument dostepny online.
20 Decyzja Komisji 98/500/WE, dostepna online.

21 70b. C(2022) 2230 final.
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szereg spotkan w trybie zdalnym Ilub hybrydowym. Komisja bedzie nadal wspierac
organizacj¢ spotkan w ramach sektorowego dialogu spotecznego. Opracuje przy tym, we
wspOlpracy z partnerami spolecznymi, nowe 1ibardziej ekologiczne podejscie do ich
organizowania.

Komisja, w $cislej wspolpracy z partnerami spolecznymi:

e zmodernizuje ramy prawne dla komitetow dialogu sektorowego w drodze ewentualnej
zmiany odpowiedniej decyzji Komisji;

e w ramach obecnej struktury komitetow dialogu sektorowego bedzie utatwiata synergie
miedzy istniejagcymi komitetami, wspierata wigczanie do nich nowych segmentow
sektorow gospodarki pod warunkiem spelnienia odpowiednich kryteriow oraz
dostosowywata podejscie do przeprowadzania badan reprezentatywnosci we
wspoOtpracy z Eurofound;

e rozpocznie proces przegladu sposobu organizacji spotkan komitetu dialogu
sektorowego;

e bedzie nadal bada¢ sposoby ustanowienia nowego sektorowego dialogu spotecznego
na temat ustug spotecznych na szczeblu UE.

Komisja wzywa partnerow spolecznych do:

e kontynuowania staran i oceny potrzeby dalszych dziatan w ramach ich odpowiednich
dialogobw spotecznych, aby nawigza¢ kontakt zpodmiotami stowarzyszonymi
w panstwach czlonkowskich, ktére nie sg jeszcze reprezentowane w odpowiednich
komitetach dialogu sektorowego, w celu zwigkszenia liczby cztonkéw i poprawy
reprezentatywnosci zarowno zwigzkow zawodowych, jak 1 organizacji pracodawcow;

e wspierania wlaczenia wszystkich odpowiednich reprezentatywnych europejskich
organizacji partnerow spotecznych do istniejgcych i nowych komitetow.

3.2. Wspieranie umow miedzy partnerami spolecznymi

Umowy miedzy partnerami spolecznymi stanowia jeden z najwazniejszych wynikow
dialogu spolecznego UE. Do tej pory partnerzy spoleczni zawarli sze$¢ autonomicznych
umow migdzysektorowych. Oprocz umow autonomicznych w latach 1995-2010 wdrozono za
posrednictwem prawa Unii cztery miedzysektorowe umowy miedzy partnerami
spotecznymi??. W ostatnim dziesiecioleciu europejscy miedzysektorowi partnerzy spoteczni
nie wynegocjowali jednak Zzadnych nowych umoéw, ktére miatyby zostaé wdrozone za
posrednictwem prawa Unii. Komisja z zadowoleniem przyjmuje nowy program prac
europejskich migdzysektorowych partnerow spotecznych na lata 2022-2024 oraz trwajace

22 pyrektywy 96/34/WE, 97/81/WE, 1999/70/WE i 2010/18/UE.
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negocjacje nowej umowy w sprawie telepracy iprawa do bycia offline, ktora ma zostac
wdrozona za posrednictwem prawa Unii. Na poziomie sektorowym osiem uméw migdzy
partnerami spotecznymi zostato przeksztatconych w prawo Unii w latach 1999-2018%, a pieé¢
umow autonomicznych zostalo opracowanych przez krajowych partneréw spolecznych
w latach 1999-2021.

W niedawnych wyrokach Trybunalu Sprawiedliwo$ci (TSUE)** wyjasniono ramy
wdrazania umowy miedzy partnerami spolecznymi za posSrednictwem prawa Unii.
Z wyrokéw tych wynika, ze po ztozeniu przez partneréw spotecznych wspolnego wniosku
o wdrozenie ich umowy na szczeblu UE Komisja ustala w kazdym przypadku, czy wlasciwe
jest przedtozenie Radzie wniosku o wdrozenie tej umowy na szczeblu UE w formie
dyrektywy. Podczas negocjacji umowy partnerzy spoleczni mogg dziala¢é swobodnie,
a Komisja musi powstrzymac si¢ od wszelkich dziatan majacych na celu wywarcie wpltywu
na przebieg negocjacji lub tre$¢ planowanej umowy.

Priorytetem Komisji bedzie dalsze propagowanie umow miedzy partnerami
spotecznymi. W tym celu stuzby Komisji bgda wspiera¢ negocjowanie umow migdzy
partnerami spotecznymi, zapewniajac, na wniosek partnerdw spotecznych, wsparcie
administracyjne i porady prawne, zwlaszcza w kwestiach, ktore moglyby mie¢ negatywny
wplyw na wdrozenie umowy za posrednictwem prawa Unii (np. ewentualne niedostosowanie
do zakresu Traktatu lub pokrywanie si¢ z obowigzujacymi przepisami). Tego rodzaju porady
prawne, udzielone na =zasadzie zobowigzania starannego dzialania, nie przesadzaja
o ostatecznym stanowisku Komisji w sprawie przedtozenia umowy Radzie.

Jak potwierdzono w wyroku Trybunatu z dnia 21 wrze$nia 2021 r. (sprawa C-928/19 P), po
otrzymaniu wniosku od partnerow spotecznych o wdrozenie umowy migdzy partnerami
spolecznymi za posrednictwem prawa Unii Komisja oceni umowg pod katem zgodnosci
z prawem 1 reprezentatywno$¢ stron-sygnatariuszy, a takze celowos$¢ wdrozenia umowy za
posrednictwem prawa Unii, biorgc pod uwage miedzy innymi aspekty gospodarcze, spoteczne
1 polityczne. W tym kontek$cie mozna przeprowadzi¢ oceng skutkoéw. Komisja uznaje wiedzg
partnerow spotecznych na temat mozliwych skutkow, jakie ich umowa moze mie¢ dla
przedsiebiorstw 1 pracownikow.

Stuzby Komisji w ciggu trzech miesiecy poinformujg odpowiednich partnerow spotecznych
o swoich wstepnych rozwazaniach, w tym ewentualnie o tym, czy zostanie przeprowadzona
ocena skutkow. Komisja podejmie ostateczng decyzje w zalezno$ci od stopnia zlozonosci
oceny proponowanej umowy, biorgc pod uwage wymogi wynikajace z ostatniego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

23 Dyrektywy 1999/63/WE, 2000/79/WE, 2005/47/WE, 2009/13/WE, 2010/32/UE, 2014/112/UE, 2017/159/UE

i2018/131/UE.

24 Wyrok Trybunatu z dnia 14 paZdziernika 2019 r., C-928/19, oraz wyrok Sadu z dnia 21 wrze$nia 2021 r.,
C-928/19 P.
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Komisja bedzie rowniez nadal wspiera¢ inne wspélne wyniki partnerow spolecznych,
takie jak ramy dziatan, wzajemne uczenie si¢ lub wytyczne, oraz zachgcaé europejskich
partneréw spotecznych do ciagtego wypracowywania nowych wynikéw i podejmowania
w zwigzku z nimi dziatan nast¢pczych w odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwania.

Komisja zamierza:

e zapewnia¢ europejskim partnerom spotecznym, na ich wniosek 1w trakcie ich
negocjacji dotyczacych umoéw migdzy partnerami spotecznymi, w przypadku ktérych
to umow przewidziano ich wdrozenie za posrednictwem prawa Unii, wsparcie
administracyjne i porady prawne;

e wzmocni¢ nacisk na projekty wspierajace wdrazanie autonomicznych umow miedzy
partnerami spotecznymi w przysztych zaproszeniach do skladania wnioskow
dotyczacych projektow w ramach dialogu spotecznego.

Komisja wzywa europejskich partnerow spolecznych do:

e negocjowania i zawierania wickszej liczby umow miedzy partnerami spolecznymi;

e zapewnienia, by dysponowali mandatem od swoich krajowych podmiotow
stowarzyszonych pozwalajagcym im na podjgcie negocjacji w sprawie umow miedzy
partnerami spotecznymi;

e dalszego angazowania swoich cztonkdw we wspolne i odrgbne dziatania i projekty
w zakresie budowania zdolno$ci, majace na celu zapewnienie wdrozenia ich
autonomicznych umoéw ramowych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3.3. Wzmocnienie zaangazowania partnerow spolecznych w ksztaltowanie
polityki UE

Komisja konsultuje si¢ ze wszystkimi 87 wuznanymi europejskimi partnerami
spolecznymi w sprawie ewentualnych dzialan legislacyjnych UE w obszarze polityki
spolecznej objetym art. 153 TFUE (np. warunki pracy, bezpieczenstwo 1 higiena pracy,
informowanie pracownikow 1 przeprowadzanie z nimi konsultacji, zabezpieczenie spoleczne
i ochrona socjalna pracownikow, rownos$¢ pici w zatrudnieniu). Tempo prowadzenia tych
dwuetapowych konsultacji utrzymywalo si¢ na statym poziomie przez ostatnich 10 lat, przy
czym wszystkie tego rodzaju konsultacje prowadzono w formie pisemnej. W niektorych
obszarach, takich jak ustalanie dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego w przypadku
substancji rakotwoérczych, mutagenéw i substancji reprotoksycznych®, prowadzone s3
szeroko zakrojone konsultacje z partnerami spotecznymi przy wykorzystaniu specjalnych
struktur, takich jak Trojstronny Komitet Doradczy ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia

25 Dyrektywa 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikéw rakotwadrczych, mutagendw lub substancji reprotoksycznych podczas pracy, dostepna
online.
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w Miejscu Pracy. W takich przypadkach — 1w porozumieniu z europejskimi partnerami
spotecznymi — dwuetapowe konsultacje mogltyby odbywaé si¢ w formie spotkan ze
wszystkimi  zainteresowanymi partnerami spolecznymi, przy wypetnieniu wszystkich
zobowigzan traktatowych.

Od czasu nowego poczatku dialogu spolecznego Komisja wprowadzila specjalne
wysluchania jako nowy sposéb Kkonsultowania si¢ zeuropejskimi partnerami
spolecznymi w sprawie inicjatyw, w przypadku ktérych w Traktacie nie wymaga si¢
dwuetapowych konsultacji. Specjalne wystuchania okazaty si¢ przydatne i stanowig zaréwno
dla Komisji, jak i1 partnerow spotecznych wazne fora umozliwiajace wymiane pogladéw na
temat przysztych inicjatyw politycznych. Z czasem liczba specjalnych wystuchan wzrosta,
aich zakres rozszerzyl si¢ na obszary polityki inne niz zatrudnienie isprawy spoteczne
zgodnie z art. 153 TFUE (np. zréwnowazony tad korporacyjny, przejrzystos¢ wynagrodzen,
europejska strategia w dziedzinie opieki, strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci oraz zakaz wprowadzania na rynek UE produktéw wytworzonych przy uzyciu
pracy przymusowej). Ponadto z komitetami dialogu sektorowego prowadzone sa konsultacje
w sprawie rozwoju wydarzen w UE, ktore maja skutki spoteczne dla ich odpowiednich
sektoréw.

Zapewnienie wlasciwej formy i wlasciwego terminu takich konsultacji jest wazne, aby
nie dopusci¢ do utraty mozliwosci uzyskania wysokiej jakosci wkladu w konsultacje
przez Komisje. Dlatego tez istnieje potrzeba lepszego zrozumienia dialogu spotecznego we
wszystkich strukturach Komisji oraz spojniejszego podej$cia do angazowania partnerow
spotecznych i przeprowadzania znimi konsultacji. Lepszy obraz planowania przysztych
wnioskow w programie prac Komisji pomogtby partnerom spolecznym w przygotowaniu ich
wktadu 1 dziatan.

Ponadto Komisja regularnie wspolpracuje z partnerami spolecznymi w zakresie
konkretnych tematéw. Przykladowo poprzez europejskie partnerstwo na rzecz integracjiZ®
Komisja oraz europejscy partnerzy spoteczni i gospodarczy daza do propagowania
zakladajacego zaangazowanie wielu zainteresowanych stron podej$cia do integracji
uchodZcoéw 1innych migrantow na rynku pracy. Partnerzy spoteczni biorg rowniez udzial
w debatach dotyczacych legalnej migracji na nowej platformie migracji pracownikow.

Komisja zamierza:

e wyznaczy¢ koordynatora ds. dialogu spotecznego w kazdej ze stuzb Komis;i;
e za posrednictwem wiasciwych czlonkéw kolegium, w ramach regularnego dialogu,
zbiera¢ opinie europejskich migdzysektorowych partneréw spolecznych na temat

%6 Informacje dostepne online.
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priorytetow politycznych przed przyjeciem programu prac Komis;ji.
Komisja wzywa partnerow spolecznych do:

e przedstawiania wigkszej liczby wspolnych stanowisk w zakresie wynikow przed
przedstawieniem odpowiednich wnioskoéw przez Komisjeg.

3.4. Zwiekszenie skutecznos$ci wsparcia finansowego i technicznego

Szczegdlna rola partneréw spolecznych i oparty na Traktacie charakter europejskiego
dialogu spolecznego zostaly uznane w budzecie UE. Za pomoca tego budzetu Komisja
wspiera projekty europejskich i krajowych partneréw spotecznych, a takze badania dotyczace
stosunkéw pracy. Komisja finansuje i organizuje rowniez posiedzenia Komitetu ds. Dialogu
Spotecznego, 43 komitetéw dialogu sektorowego, a takze wystuchania konsultacyjne.

UE wspiera wazne badania nad dialogiem spolecznym irokowaniami zbiorowymi.
Stosunki pracy 1idialog spoteczny nalezag do strategicznych priorytetow wieloletniego
programu prac Eurofound na lata 2021-2024. Eurofound dostarcza informacji
porownawczych na temat krajowych procesow i wynikéw dialogu spotecznego irokowan
zbiorowych; sktada sprawozdania na temat funkcjonowania trdjstronnego dialogu
spotecznego iudziatu partneréw spotecznych w ksztaltowaniu polityki krajowej; dostarcza
danych na temat czasu pracy iustalania wynagrodzenia oraz analizuje rol¢ dialogu
spotecznego w kontekscie restrukturyzacji, skutkéw transformacji w kierunku neutralno$ci
klimatycznej i transformacji cyfrowej. Komisja prowadzi réwniez wspdlny projekt z OECD
wcelu wsparcia rozwoju bazy danych OECD/AIAS dotyczacej charakterystyki
instytucjonalnej zwigzkow zawodowych, ustalania wynagrodzen, ingerencji panstwa i paktow
spotecznych. Projekt dostarcza kompleksowych 1 poréwnywalnych informacji na temat
zmieniajagcego si¢ charakteru izakresu rokowan zbiorowych w panstwach OECD i1 UE.
Ponadto Komisja co roku wspotfinansuje szereg europejskich projektow badawczych
dotyczacych rokowan zbiorowych w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow w celu
poszerzenia wiedzy specjalistycznej w dziedzinie stosunkdéw pracy.

Istnieje potrzeba lepszej wymiany informacji i pieleggnowania Kkultury dialogu
spolecznego. Komisja prowadzi publicznie dostepng baze danych na temat wynikow
wspolnie uzgodnionych przez europejskich partneréw spotecznych i1 udostgpnia w internecie
informacje na temat 40—50 projektow na rzecz dialogu spotecznego finansowanych kazdego
roku. Mimo to informacje na temat wptywu europejskiego dialogu spotecznego na poziomie
krajowym oraz dziatan nast¢pczych podejmowanych przez krajowych partneréw spotecznych
w zwigzku z wynikami uzgodnionymi na poziomie europejskim sg ograniczone. Wigkszo$¢
wynikow unijnego dialogu spolecznego nie obejmuje przepisow wykonawczych. Ich
wdrazanie nie jest monitorowane, §ledzone ani analizowane. Ponadto w niektdrych panstwach
cztonkowskich kultura dialogu spolecznego jest stosunkowo staba ze wzgledu na tradycje
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krajowe 1 lokalne, ktore wplynety na sposdb rozwoju dialogu spotecznego. Znajomos$¢
unijnych polityk i instytucji rynku pracy wsrod krajowych partneréw spotecznych réwniez
rézni  si¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i organizacjach partnerow
spotecznych, przy czym jej poziom mozna byloby poprawi¢ dzigki ukierunkowanym
dziataniom informacyjnym majacym na celu budowanie zdolnosci. Mogloby to obejmowac
pilotazowy program informacji i wizyt skierowany do mtodych partneréw spotecznych.

Komisja zamierza:

e utworzy¢, we wspolpracy z partnerami spotecznymi, sie¢ badawcza do celow
analizowania i wspierania dialogu spotecznego UE oraz do monitorowania jego
wdrazania;

e wspieraC europejskich partnerow spotecznych w celu poprawy znajomosci unijnych
polityk 1 instytucji rynku pracy wsérdd ich organizacji cztonkowskich.

Komisja wzywa partnerow spolecznych do:

e zapewnienia wigkszej widocznosci wynikow europejskiego dialogu spolecznego
i wynikow projektow UE oraz zagwarantowania, by wyniki te byly szeroko
rozpowszechniane wsérod ich cztonkéw 1 innych podmiotow.

4. WSPIERANIE DIALOGU SPOLECZNEGO NA SZCZEBLU
MIEDZYNARODOWYM

UE daje dobry przyklad wspierania dialogu spolecznego na szczeblu miedzynarodowym.
Jednym zprzyktadéw jej dzialan sg regularne spotkania wramach wspotpracy
z Migdzynarodowa Organizacja Pracy, OECD lub innymi organizacjami lub organami
mie¢dzynarodowymi zardwno na poziomie politycznym, jak i technicznym. UE i jej panstwa
cztonkowskie aktywnie wspieraja globalne partnerstwa propagujace dialog spoteczny, w tym
w ramach inicjatywy Global Deal. W kontekscie polityki rozszerzenia UE Komisja wspiera
réwniez projekty majace na celu poprawe dialogu spolecznego w krajach kandydujacych lub
potencjalnych krajach kandydujacych oraz uczestniczy w wymianie najlepszych praktyk na
roznych poziomach. W kontek$cie europejskiej polityki sgsiedztwa Komisja finansuje
programy regionalne majgce na celu wzmocnienie dialogu spolecznego i organizuje Forum
Dialogu Spotecznego Unii dla Srédziemnomorza z udziatem partneréw spotecznych po obu
stronach Morza Srodziemnego. Za posrednictwem partnerstw migdzynarodowych i dzieki
Global Gateway, tj. opartej na wartosciach ofercie UE dla krajow partnerskich, UE utrzymuje
wysokie normy w zakresie praw czlowieka, praw socjalnych ipraw pracowniczych,
a promowanie dialogu spolecznego pomaga zapewnié, aby wspotpraca ta byta korzystna dla
catego spoteczenstwa.
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W lutym 2022 r. Komisja przyjela komunikat w sprawie godnej pracy na calym
$wiecie?’ potwierdzajacy zaangazowanie UE w dazenie do zapewnienia godnej pracy w UE i
na catym $wiecie. UE wspiera uniwersalng koncepcj¢ godnej pracy, opracowang przez MOP
i znajdujaca odzwierciedlenie w celach zréwnowazonego rozwoju ONZ. Dialog spoteczny
i trojstronny charakter sg jednym z czterech elementow uniwersalnej koncepcji godnej pracy.
Wolnos¢ zrzeszania si¢ 1skuteczne uznanie prawa do rokowan zbiorowych nalezg do
podstawowych norm pracy okreslonych w Deklaracji Migdzynarodowej Organizacji Pracy
z 1998 r. dotyczacej podstawowych zasad i1 praw w pracy oraz stanowig cz¢$¢ zobowigzan
zawartych wumowach o wolnym handlu 1w unijnym ogdélnym systemie preferencji
taryfowych plus.

Wszystkie panstwa czlonkowskie ratyfikowaly podstawowe normy miedzynarodowe
MOP dotyczace dialogu spolecznego. Rada, wspierana przez Komisje, zache¢ca panstwa
cztonkowskie do dalszej ratyfikacji i skutecznego wdrazania konwencji MOP?. Wzywa
réwniez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do poglebiania dialogu spotecznego na wszystkich
szczeblach 1 we wszystkich jego formach, wtym poprzez wspoipracg transgraniczng
i propagowanie mi¢dzynarodowych uméw ramowych, w celu zapewnienia aktywnego udzialu
partneréw spotecznych w ksztaltowaniu przysztosci pracy ipomocy w osigganiu postepu
spotecznego, w szczegdlnosci przez skuteczne uznanie prawa do rokowan zbiorowych.

Komisja zamierza:

e dalej wzywal panstwa czlonkowskie do ratyfikacji i skutecznego wdrazania
konwencji MOP oraz do ich rozpowszechniania na §wiecie;

e we wspotpracy z MOP — uruchomi¢ projekt wspierajacy partnerdw spotecznych
w komitetach dialogu sektorowego UE, na ich wniosek, w prowadzeniu dzialan
dotyczacych odpowiedzialnych tancuchow dostaw, wtym poszanowania praw
pracowniczych.

Komisja wzywa partnerow spolecznych do:

e dalszego wspierania dialogu spotecznego na szczeblu migdzynarodowym na
wszystkich poziomach.

27 COM(2022) 66 final, dokument dostepny online.
2 Konkluzje Rady z dnia 24 pazdziernika 2019 r. ,Przyszto$¢ pracy: Unia Europejska promuje deklaracje
wydang z okazji stulecia Miedzynarodowej Organizacji Pracy”.
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