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1. BEVEZETES

A szocialis parbeszéd az europai szocidlis modell sarokkove. Az EU egyik f6 célkitlizése
az ¢életkoriilmények és munkafeltételek javitasa. Ennek alapveté modja a szocidlis parbeszéd
¢s a kollektiv targyalasok, amelyek hozzdjarulnak a nagyobb termelékenységhez, egyuttal
biztositjdk a tarsadalmi méltanyossagot, a mindségi munkakornyezetet és a munkahelyi
demokraciat is. Egy er0s szocialis Eurdpa megvalositdsdhoz erds szocialis partnerekre van
sziikség. A szocidlis parbeszéd ezért a szocialis jogok eurdpai pillérének egyik alapelve.

Az eros szocidlis partnerek elengedhetetlenek a hatékony és Kkiegyensulyozott
valtozaskezeléshez. Az éghajlatvaltozas, a digitalizacié €s a demografiai tendencidk gyorsan
véltoznak a vilagban, beleértve a munka vilagat is. A Covidl9 felgyorsitott néhany ilyen
valtozast. A szocialis parbeszéd alapvetd fontossdgu ahhoz, hogy kiegyensulyozott
megoldéasokat taldljunk a munka vildgaban bekdvetkezd valtozasok kezelésére. A szocidlis
parbeszéd Unid-szerte €élen jart a vilagjarvany hatdsait korlatozé szakpolitikék kialakitasaban
¢s végrehajtasaban. Az agazatok ¢és a vallalatok szintjén a szocidlis partnerek gyorsan Uj
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi protokollokat dolgoztak ki, vagy képzéseket
hajtottak végre. Nemzeti szinten tdmogattak a hatésagokat abban, hogy pénziigyi segitséget
nyUjtsanak a munkavallaloknak és a vallalatoknak. A szocidlis partnerek az Ukrajna elleni
orosz agressziv haboru messzemend hatasainak kezelésében is kulcsszerepet jatszanak azaltal,
hogy lehetové teszik a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek,
koltségek okozta valsagra és a magas inflacidora reagalva — fenntarthatd megoldasokat
kinalnak a bérek ¢€s a kollektiv szerzddések kiigazitasara.

A szocialis partnerek bevonasa javitja a szakpolitikai dontéshozatalt és a jogalkotast. A
szocialis partnerek egyediilallo ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek a helyi
foglalkoztatasi és szocidlis helyzetrdl. Hozzdjarulasuk megfeleld egyensulyt teremthet a
munkavallalok és a munkaltatok érdekei kozott, és javithatja a szakpolitika és a jogszabalyok
elfogadhatdsagat és hatékonysagat. A szocialis partnerek mas érdekelt felekhez képest
egyediilallo szerepet toltenek be. Az Europai Unio miikodeésérdl szolo szerzdédés (EUMSZ)
154. cikke arra kotelezi a Bizottsagot, hogy konzultdljon a szocialis partnerekkel a
szocialpolitika teriiletére vonatkoz6 (azaz az EUMSZ 153. cikkének hatdlya ald tartozo)
javaslatokrol annak érdekében, hogy a szocialis partnerek — amennyiben ugy kivanjak —
targyaldsokat folytathassanak a megallapodasokrol. A szocialis partnerek megallapodasai az
unidés jog alkalmazasaval hajthatok végre (az EUMSZ 155. cikke). A gazdasdg- ¢és
foglalkoztataspolitikai  koordindci6 eurdpai szemesztere keretében a ciklus 0Osszes
kulcsfontossagl pillanataban rendszeresen szerveznek unids szintii strukturalt parbeszédeket a
szocialis partnerekkel.

Az EU tamogatja a szocialis partnerek szerepét, és hatékonyabb szocialis parbeszédet
siirget. A szocialis parbeszéd eldmozditisa az EU és a tagéallamok kozos célkitlizése,



figyelembe véve a nemzeti rendszerek sokféleségét és tiszteletben tartva a szocialis partnerek
autonomidjat. Mind nemzeti, mind unids szinten tobbet kell tenni a kollektiv targyaldsok
lefedettségének tdmogatasa, tovabba a szocidlis partnerek kapacitdsanak kiépitése, bevonasuk
Osztonzése és autondmidjuk megdrzése érdekében'. A Bizottsag a szocialis jogok europai
pillérérnek megvalésitasara vonatkozo, 2021. marciusi cselekvési tervben’ bejelentette,
hogy a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciokat kovetden kezdeményezést fog
eldterjeszteni a nemzeti és unids szocialis parbeszéd tadmogatasara. Az EU Tanacsanak
portugal elndksége, az Europai Parlament, az Eurdpai Bizottsag, a szocidlis partnerek €s a
szocialis platform altal alairt portéi szocialis kotelezettségvallalassal’ a legmagasabb
politikai szinten is silirgették a megerdsitett szocialis parbeszédet. A szocidlis parbeszédre
iranyuld kezdeményezés, amelyet a 2022. juniusi ,,Konferencia Eurdpa jovojérdl — az
elképzelések konkrét intézkedésekké alakitdsa” cimili bizottsagi kozlemény is emlit, jelentOs
mértékben hozzajarul a konferencia nyomon kdvetéséhez?.

Ez a bizottsagi kozlemény szamos konkrét intézkedést hatdroz meg az unids szocialis
parbeszéd tovabbi erdsitésére, és egy tanacsi ajanlasra iranyulé javaslatot is mellékel a
nemzeti szocialis parbeszéd és a kollektiv targyaldsok megerdsitésérdl. A Bizottsag a szocialis
partnerek szoros bevonasaval készitette el ezt a kezdeményezést, és eszmecserét folytatott az
Eurépai Parlamenttel, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal ¢és a Régiok
Bizottsagaval is.

2. NEMZETI SZOCIALIS PARBESZED

7

A szocidlis parbeszéd szabalyai és folyamatai tagallamonként eltéréek: a kollektiv
munkaiigyi kapcsolatok, a kollektiv targyaldsoknak a munkafeltételek meghatarozasaban
betdltott szerepe, a szervezetek kapacitdsa és tagsdga, a szocidlis partnerek szakpolitikai
dontéshozatalba és végrehajtasba vald bevonasdnak formalis struktirai, valamint politikai
jelentdsegiik tekintetében. A tagallamok kollektiv targyaldsi rendszerei a kézpontositas vagy a
decentralizacio mértékében is eltérést mutatnak.

A legtobb tagallam egy vagy tobb hivatalos strukturat tart fenn a nemzeti szocialis
parbeszéd szamara, igy a munkaltatok, a szakszervezetek €s a kormany képviseldi altalanos
gazdasagi és szocialis kérdéseket vitathatnak meg. E szervek szerepe €s hataskorei igen
eltéréek, de rendszerint tanacsadd ¢€s konzultativ szerepet toltenek be a jogszabaly- és
szakpolitikai tervezetekkel kapcsolatban, kiilondsen a foglalkoztatassal kapcsolatos
teriileteken, és idonként forumot biztosithatnak a megallapodasok megtargyalasahoz. Szamos
tagallam olyan héaromoldalt szervekkel is rendelkezik, amelyek konkrét kérdésekkel

1 Ldsd még Andrea Nahles kiilénleges tandcsaddnak az unids szocidlis parbeszéd megerdsitésérél sz6l6
jelentését, amely online elérheté.

2 COM(2021) 102 final, elérhet8 online.

3 A2022. méjus 7-i portdi szocidlis kételezettségvallalas, elérhetd online.

4 COM(2022) 404 final, melléklet, elérhet6 online.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=85&newsId=9916&furtherNews=yes
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment
https://ec.europa.eu/info/files/annex-communication-conference-future-europe_en

foglalkoznak (példaul szocialis biztonsag, foglalkoztatds, képzés, valamint munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag). A kozigazgatasi szervek bevondsaval zajlé eredményes
haromoldalu szocidlis parbeszéd az erds kétoldalt szocialis parbeszéd fiiggvénye.

A szocialis parbeszédre nyomas nehezedik, mert eredményeket kell elérni a munka
valtozé vilagaban. Mig a munkaltatok slirlisége (a munkaltatéi szervezetekben tagsaggal
rendelkezd munkaltatok aranya) viszonylag stabil maradt, a szakszervezetek siirlisége
(4tlagosan) valamennyi tagallamban csokkent. A gazdasagi tevékenységnek a gyartasi
szektorrdl a maganszektorbeli szolgéltatasokra valo eltoloddsa, valamint a munka véltozo
vildga megneheziti a szakszervezetek €s a munkaltatoi szervezetek szamara, hogy 0j tagokat
vegyenek fel. Szamos, az Gjabb foglalkoztatasi formak tobbségében aktiv munkavallalo —
koztiik egyre tobb onfoglalkoztaté — nem képviselteti magat. Ugyanez vonatkozik a hatarozott
ideji szerzddéssel rendelkezd munkavallalokra is, akiknek a szama novekszik, de kevésbé
valdszinti, hogy szakszervezetbe tomoriilnek. A munka elvégzésének idopontjaval és helyével
kapcsolatos rugalmassag megneheziti a munkavallalok képviseldi szamara az ilyen széttagolt
munkaerd megszervezését. Az elmult években a szocialis partnerek szervezetei célzott
stratégiak és munkaerd-felvételi erdfeszitések, valamint a szervezeteken beliili specialis
struktirdk létrehozasa révén kezdeményezéseket tettek Uj tagok toborzisara vagy egyes
alulreprezentalt csoportok (nevezetesen fiatalok és platform-munkavallalok) beleszoléasi
jogénak novelésére. Ami a nemek kozotti egyenldséget illeti, a szakszervezetekben a nék
aranya Unio-szerte jelentds eltéréseket mutat, és altalanos tendencia, hogy a szakszervezeti
tagsag altalanos csokkenése ellenére a ndi tagok szama ndvekszik. A nék tovabbra is
alulreprezentaltak a vezetdi poziciokban.

A kollektiv szerzodések hatalya ala tartozo munkavallalok aranya az elmult 30 évben
jelentésen csokkent. A 2000. évi mintegy 66 %-os becsiilt unids atlagrol 2019-re koriilbeliil
56 %-ra apadt, kiilondsen nagy visszaesés kovetkezett be Kozép- és Kelet-Eurdpaban
(1. abra). A tagallamokban széles korti elmozdulas figyelhetd meg a targyaldsok vallalati
szintre torténd decentralizalasa felé. A Gazdasagi Egylittmiikodési €s Fejlesztési Szervezet
(OECD) szerint a kollektiv targyaldsok lefedettsége csak azokban az orszdgokban magas
(tobb mint 50 %), ahol legaldbb valamilyen 4gazati alku folyik. Azokban az orszdgokban,
ahol a targyalasok tulnyomorészt vallalati szinten zajlanak, a kollektiv targyaldsok
lefedettsége jellemzden kicsi. Az agazatok és targyaldsi egységek kozotti koordindcid,
valamint a koordinéci6 szintje a kollektiv targyalasok kiilondsen fontos dimenzidja.

A szocialis partnerek szakpolitikai dontéshozatalba valé bevonasanak mértéke és
mindsége tagallamonként jelentds eltérést mutat. Bar a szocidlis partnerek bevonasanak
mindsége a legtobb tagallamban stabil maradt az elmult néhany évben, a kelld idében torténd,
érdemi bevonasuk orszagonként jelentdsen eltér. Ennek egyik okat a kiilonb6zd intézményi
keretek, eljarasok és gyakorlatok jelentik’. A tagallamok szocidlis parbeszédének mindségét

5 Eurofound (2021), elérhet6 online.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/involvement-of-social-partners-in-the-national-recovery-and-resilience-plans

¢s hatékonysagat a Foglalkoztatasi Bizottsag ¢értékeli a szocialis parbeszéd éves
feliilvizsgalata soran. A Tanécs altal 2022 janiusaban jovahagyott legutobbi kovetkeztetések
tobbek kozott annak fontossagat is hangsulyozzék, hogy a szakpolitikai dontéshozatali
folyamat soran elegendd iddt kell biztositani a konzultdcidkra, biztositani kell a megfeleld
intézményi kereteket, valamint foglalkozni kell a kapacitasépitéssel és a kollektiv targyaldsok
lefedettségének csokkenésével kapcsolatos kérdésekkel®. Az Eurdpai Parlament azt is
hangstlyozta, hogy az erds kollektiv targyalési rendszerek novelik a tagallamok reziliencidjat
a gazdasagi valsdg idején, ¢és hogy a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk a
szakszervezetek nagy slriiségének eldmozditdsa és a kollektiv targyaldsok lefedettségében
jelentkezd csokkenés visszaforditasa érdekében’.

1. abra: A kollektiv targyalasok lefedettsége az EU-ban, 2000-2019

A Kollektiv szerzodés hatalya ala tartozo munkavallalok szama osztva a bérbol és fizetéshol élok teljes szamaval (%-
ban, 2000-ben és 2019-ben).
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Megjegyzés: 1. A legfrissebb rendelkezésre allo adatok: 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE, DK,
ES, FR, LU, LV, SE), 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) és 2014 (HR). 2. Olaszorszag esetében a
lefedettségi arany feliilvizsgalat kovetkeztében 100 %-ra valtozott, ami azt a tényt tiikrdzi, hogy a kollektiv szerz6désekben
megallapitott alapbéreket a munkailigyi birésagok referenciaként hasznéaljadk az aranyos és elegendé javadalmazésra

6 Elérhet6 online.

7 Az Eurdpai Parlament 2021. marcius 11-i alldsfoglaldsa —, A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai
szemesztere: Foglalkoztatasi és szocialis szempontok az éves fenntarthatd névekedési stratégiaban, 2021”,
elérheté online.


https://delegates.consilium.europa.eu/index.html?targetPath=private/controller/documents:documentView&docType=ST&docNumber=9946&docYear=2022&docQualifier=REV%201&language=EN&view=inline&docFormat=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0084_HU.html

vonatkozd alkotmanyos alapelv alkalmazasahoz. Romanidban és Gorogorszagban 2000-ben a kollektiv targyalasok 100 %-os
lefedettsége azzal magyarazhatd, hogy léteznek olyan mechanizmusok, amelyek a kollektiv szerzédéseket valamennyi
vallalatra kiterjesztik, mig a csokkenés elsGsorban e kiterjesztési mechanizmusok eltorlésének és a kollektiv targyalasok
decentralizalasahoz vezetd egyéb valtozasoknak tulajdonithato.

Forras: 2000-es vagy ahhoz legk6zelebbi adatok — ICTWSS adatbazis, 6.1. verzid, Amszterdami Egyetem. AdjCov valtozo
(111.). A legfrissebb rendelkezésre allo adatok — OECD/AIAS adatbazis (2021)

Az EU szamos eszkozzel rendelkezik, amelyek a nemzeti szocialis parbeszéd
megerésitésére iranyulnak. A minimalbér-iranyelv® eldirja a tagallamok szamara, hogy
tegyenek 1épéseket annak érdekében, hogy segitsék a szocialis partnereket a
bérmegallapitassal kapcsolatos kollektiv targyalasokban vald részvételhez sziikséges
kapacitasuk fejlesztésében, valamint konstruktiv, érdemi és megalapozott bértargyalasokat
Osztondzzenek. Az iranyelv arra is felkéri azokat a tagallamokat, ahol a kollektiv targyalasok
lefedettsége nem éri el a munkavallalok legaldbb 80 %-at, hogy hozzanak létre tamogato
keretet a kollektiv targyalashoz, és dolgozzanak ki cselekvési tervet annak eldmozditdsara. A
folyamatban 1évé technologiai valtozasok és a novekvd automatizalds gyorsan a gazdasag
egészét ¢érintd szerkezetatalakitasban nyilvanulnak meg. Ebben az 0Osszefiiggésben a
szerkezetatalakitas 2013. évi unids mindségi keretrendszere segiti a vallalatokat a valtozasok
elorejelzésében, valamint a szerkezetatalakitds foglalkoztatdsi és tarsadalmi hatasainak
enyhitésében’. A munkavallalok tajékoztatdsarol és a veliik folytatott konzultaciorol szolo
iranyelvek atfogd kerete nemzeti és transznaciondlis szinten egyarant szabalyokat allapit meg
a munkavallalok jogainak véllalati szinti védelme érdekében'®, kiilonosen a
szerkezetatalakitasok sordn. Az Europai Parlament egy olyan allasfoglalast tervez, amely a
Bizottsagnak sz6l6 ajanlasokat fogalmazna meg az eurdpai lizemi tanacsokrol szol6 irdnyelv
feliilvizsgalataval kapcsolatban. Az unids kdzbeszerzési iranyelvek!! eléirjak a tagallamok
szdmara, hogy tartsak tiszteletben a szervezkedéshez ¢és a kollektiv targyalasokhoz valo jogot
az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolo 87. sz. ILO-egyezmény,
valamint a szervezkedési jogrol és a kollektiv targyalési jogrol sz6lo 98. sz. ILO-egyezmény
alapjan.

A platform-munkavallalok munkafeltételeinek javitasarol szolo iranyelvre iranyuld bizottsagi
javaslat'? a platformalapt gazdasagon beliili szocialis parbeszéd megerdsitésére torekszik,
tobbek kozott azaltal, hogy 0j tajékoztatasi és konzultacids jogokat biztosit az algoritmikus
iranyitassal kapcsolatban, és eldirja a digitalis munkaplatformok szamara, hogy megteremtsék
a lehetdséget a platformalapt munkat végzd személyek szamdra az egymassal és
képviseldikkel vald kapcsolatfelvételre és kommunikacidéra. Az unids versenyjognak az

egyéni Onfoglalkoztatok kollektiv szerzddéseire torténd alkalmazasarol szold kozelmultbeli

8 (EU) 2022/2041 irdnyelv, elérhetd online.

9 COM(2013) 882 final, elérhetd online.

10 Az 1998/59/EK irdnyelv, a 2001/23/EK irdnyelv, a 2002/14/EK irdnyelv és a 2009/38/EK irdnyelv.
11 A2014/24/EU irdnyelv, a 2014/25/EU irdnyelv és a 2014/23/EU iranyelv.

12 COM(2021) 762 final, elérhetd online.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52013DC0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

iranymutatasok egyértelmiivé teszik azokat a koriilményeket, amelyek kozott egyes egyéni
onfoglalkoztatok kollektiv targyalasokat folytathatnak munkafeltételeik javitasa érdekében

anélkiil, hogy megsértenék az uniés versenyszabalyokat!'?

. A szocialis partnereknek a
szocialis ¢és foglalkoztatasi politikdk ¢és reformok kidolgozasdba ¢és végrehajtasaba vald

bevonasat a foglalkoztatasi iranymutatasok is elismerték €s tovabb 6sztonozték.

Az elmult néhany évben a szocialis parbeszéd fontosabba valt az europai szemeszterben,
aminek eredményeként szamos orszagspecifikus ajanlas sziiletett a nemzeti szocialis
partnereknek a szakpolitikai dontéshozatalba vald bevonasaval kapcsolatban. A 2023-as éves
fenntarthat6 novekedési jelentésben a Bizottsag ismételten hangstlyozza az inkluziv folyamat
fontossagat, valamint eurdpai és nemzeti szinten a szocidlis partnerek idO6ben torténd
bevonasat a gazdasag- és foglalkoztataspolitikai koordindcidba és végrehajtasba, tobbek
kozott az eurdpai szemeszter valamennyi relevans szakaszdban, amelyek kozil sok a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtdsa szempontjdbol is relevans. Az
egyiittes foglalkoztatasi jelentésre irdnyuld 2023. évi bizottsagi javaslat kiemeli, hogy a
szocialis partnerek kiszamithato, érdemi és idében torténd bevondsa fontos szerepet jatszik a
reformok ¢€s beruhdzdsok hatékony megtervezésének és végrehajtasanak biztositasdban. A
Bizottsag rendszeresen hangsulyozza az érdekelt felek bevondsanak fontossagat az Osszes
tagallammal folytatott kapcsolataiban. A Bizottsag az eurdpai szemeszter meglévé forumain
keresztiil folyamatosan tajékoztatja majd a szocidlis partnereket a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z végrehajtasarol és a végrehajtasba vald bevonasrol.

Az EU tamogatja a szocialis partnereket abban, hogy javitsak tagsagi alapjukat és
adminisztrativ kapacitasaikat. A szocidlis partnerek tobb tagallamban nem rendelkeznek
kelld kapacitassal, ami megakadalyozza Oket abban, hogy hatékonyan részt vegyenek a
szocialis parbeszédben!®. A szociélis partnerek kapacitisat a 2019. évi eurdpai szemeszter
orszagjelentéseiben 10 orszag, mig 2020-ban tovabbi négy orszag tekintetében jeldlték meg
kihivasként. A kapacitasépités elsOsorban maguknak a szocialis partnereknek a feladata.
Mindazonaltal a hatosdgoknak kulcsszerepet kell jatszaniuk a technikai, pénziigyi és egyéb
tamogatas nyujtasaban.

Az Eurépai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+)'® eléirja, hogy a szocialis parbeszédre vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasban részesiilé tagallamoknak a forrasok legalabb 0,25 %-at a szocialis
partnerek ¢és/vagy nem kormdényzati szervezetek kapacitasépitésének tamogatasara kell
forditaniuk, mig az dsszes tobbi tagadllamnak megfeleld 6sszeget kell elkiilonitenie az ESZA+-
forrasokbodl erre a teriiletre. A Bizottsag elOsegiti az ESZA+ programozasit a nemzeti
szocidlis partnerek kapacitasépitése céljabol. Egyszersmind eldmozditja az egymastdl vald

13 C/2022/6846, elérhetd online.
14 Eurofound (2020), elérhetd online.
15 Az (EU) 2021/1057 rendelet, elérhetd online.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0930%2802%29
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057

tanulast és a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti megosztasat, tobbek koézott a szocidlis
parbeszédre vonatkoz6 jogkoralapu koltségvetési tételek révén.

A szocialis parbeszéd valamennyi elonyének kiaknazasa érdekében nemzeti szinten meg
kell kétszerezni a fent vazolt kihivasok kezelésére iranyulé eréfeszitéseket. Az unids
fellépés segitheti a tagallamokat a szocidlis parbeszéd eldmozditdsdban és a szocialis
partnerek tdmogatasdban, de ez dnmagaban nem elegendd. A szocialis partnerek eldtt allo
kihivasok — ideértve a kollektiv szerzddések csokkend tendencidit és a szocialis parbeszéd
tagallamonként eltérd mindségét — csak nemzeti szintli fellépéssel kezelhetok. A fent
bemutatott eszkozok mellett a Bizottsdg a szocidlis parbeszédrdl szold tandcsi ajanlas
eloterjesztésével tdmogatja a tagallamokat a szocidlis jogok eurdpai pillére 8. alapelvének
végrehajtasaban. Ez a javasolt ajanlas — elfogadasat kdvetéen — iranymutatast nydjt majd a
tagallamoknak arra vonatkozoan, hogyan lehet a leghatékonyabban elémozditani a szocialis
parbeszédet és megerdsiteni a kollektiv targyaldsokat. A szocialis parbeszéd és a kollektiv
targyalasok elémozditasa a folyamatban 1évo bdvitési targyalasok 0sszefiiggésében is fontos,
mivel a tagjelolt orszdgoknak meg kell erdsiteniiik a szocidlis parbeszéd strukturdit és
folyamatait, hogy megfeleljenek a munka valtozoé vilaga altal tamasztott kihivasoknak.

A Bizottsag javaslata: a Tanacs ajanlasa

e A Bizottsadg tanacsi ajanlést javasol a szocidlis jogok eurdpai pillére 8. alapelvének a
tagallamok 4ltali folyamatos végrehajtdsanak tdmogatisara. A javaslat azt ajanlja,
hogy a tagéillamok biztositsanak olyan kornyezetet, amely lehetdvé teszi a két- ¢€s
haromoldali szocialis parbeszédet, beleértve az egyesiilési szabadsighoz és a
kollektiv targyalashoz val6 alapvetd jogokat tiszteletben tartd kollektiv targyaldsokat
1s; tAmogatja az erds, fliggetlen munkavallaloi €s munkaltatoi szervezeteket, beleértve
a kapacitasuk megerdsitését c€lzo intézkedeéseket is; hozzaférést biztosit a szocialis
parbeszédben vald részvételhez sziikséges relevans informaciokhoz; Osztonzi az
Osszes fél szocialis parbeszédben valod részvételét; alkalmazkodik a digitalis korhoz,
elémozditja a kollektiv targyaldsokat a munka 11j vilagaban, valamint a klimasemleges
gazdasadgra vald méltanyos és igazsagos atallast; valamint megfelelé intézményi
tamogatast biztosit.

e A Bizottsag az ¢érintett szocialis partnerekkel ¢s a tagallamokkal konzultalva
rendszeresen szamba veszi az ajanlas tagallamok altali végrehajtasat, hogy
kozvetleniil az ajanlds végrehajtasa utan értékelhesse az eldrehaladast. Ez kiegésziti a
rendszeres és jol megalapozott konzulticiot €s a szocidlis partnerek bevonéasat az
europai szemeszter éves folyamatanak részeként.




3. UNIOS SZINTU SZOCIALIS PARBESZED

Az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) teljes mértékben elismeri a
szocialis partnereknek a szocialis piacgazdasagban betoltott kulcsszerepét, és kiilonleges
szerepet ruhaz rajuk a szocialpolitika teriiletén torténdé unios jogalkotasban. Az a
lehetdség, hogy a Szerzddés a szocialis partnerek megallapodasait atiilteti az uniés jogba,
megerdsiti az unids szocialis parbeszéd fontossagat és a reprezentativ szocidlis partnerek
kiilonleges statuszat. E rendelkezések alkalmazdsa soran alapvetd fontossagu a szocialis
partnerek ¢és az unids intézmények autondémidjanak és szerepének tiszteletben tartdsa.
Szerepiiket harom uniods ligynokség (az Eurofound, az Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont
és az Europai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség) haromoldalu jellege,
valamint a munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag, a munkavallalok szabad mozgésa, a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa €s a szakképzés teriiletén miikodé haromoldala
tanacsado bizottsdgok révén is érvényesiil.

2015-ben a Bizottsag az eurdpai szocialis partnerekkel karoltve elinditotta ,,A szocialis
parbeszéd uj alapokra helyezése” programot. Az eurdpai szocialis partnerek, a Bizottsag és
a Tanacs ezt kovetden egylittes nyilatkozatot irtak ala ,,A szocialis parbeszéd 1j alapokra
helyezése” programrol'’. A nyomon kovetés részeként a Bizottsdg megerdsitette az eurdpai
szocialis partnerek szerepét az eurdpai szemeszterben azaltal, hogy a folyamat
kulcsfontossagi szakaszaiban konzultalt veliik, és a szocidlis partnerekkel folytatott
konzultacidk 0 formainak bevezetése révén nagyobb mértékben vonta be dket a szakpolitikai
dontéshozatalba és a jogalkotasba. Nagyobb hangsulyt fektet tovabba a nemzeti szocidlis
partnerek kapacitasépitésére — tobbek kozott a finanszirozas novelése révén —, mivel az unios
szintll szocialis parbeszéd jol milikdodd és hatékony nemzeti szocidlis parbeszéd nélkiil nem
valosithato meg.

Az unids szocialis parbeszéd kerete mind a kétoldali, mind a haromoldala targyalasok
és konzultaciok szilard keretévé valt. A keretet azonban mindenképpen rendszeresen
frissiteni kell azzal a céllal, hogy a szocidlis partnerek teljes mértékben hozzajarulhassanak a
gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezeléséhez. Itt az ideje szamba venni a szocialis parbeszéd
uj alapokra helyezését kovetden elért eredményeket €és megvizsgalni, hogyan lehetne
hatékonyabban kiakndzni az eurdpai szocialis parbeszédben rejld lehetdségeket. A Bizottsag a
szocialis partnerekkel folytatott konzultdcidi alapjan intézkedéseket javasol az eurdpai
szocialis parbeszéd megerdsitésére azaltal, hogy korszeriisiti struktirait, 6sztonzi és timogatja
a szocialis partnerekkel kotott megallapodasokat, megerdsiti a szocialis partnerek bevonasat
az unios szakpolitikai dontéshozatalba, valamint hatékonyabba teszi a Bizottsag pénziigyi ¢és
technikai tAmogatasat.

16 Joint Statement on the New Start for Social Dialogue (Egytttes nyilatkozat , A szocidlis parbeszéd (j alapokra
helyezése” programrol) (2016), elérhet6 online.
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3.1. A szocialis parbeszéd struktuarai
Agazatkozi szint

Az europai szocidlis parbeszéd jol bevalt agazatkozi strukturakkal rendelkezik. A
Novekedési és Foglalkoztatasi Haromoldali Szocialis Csucstalalkozo évente kétszer egyeztet
a Tandcs, a Bizottsag és az eurdpai szintli szocialis partnerek kozott!”. A makrogazdasagi
parbeszéd forumot biztosit a Tandcs, a Bizottsag, az Europai Kézponti Bank és az eurdcsoport
szémara, hogy véleménycserét folytathassanak az europai szocialis partnerekkel a monetaris
¢s koltségvetési politikdkrol, valamint a bérek alakuldsardl. Az elmult években a
Foglalkoztatasi Bizottsdg (EMCO) a szocidlis parbeszéd hagyomanyos éves feliilvizsgalata
mellett tobb szeminariumot is szervezett az eurOpai ¢és az ¢érintett nemzeti szocialis
partnerekkel a szamukra kiilondsen fontos témak (példaul a készségek, a Covidl9-
vilagjarvannyal kapcsolatos intézkedések vagy a munkahelyvaltasok) megvitatasa céljabol. A
szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsag (SPC) rendszeresen bevonja a szocialis partnereket
a (példaul a nyugdijak, a tartés apolas-gondozas vagy a szocidlis védelemhez vald hozzaférés
témajaban inditott) vitaiba. A Bizottsag altal szervezett szocidlis parbeszédért felelds bizottsag
az agazatok koOzotti szocidlis parbeszéd {6 foruma az eurdpai dgazatkozi szocidlis
partnerszervezetek kozott.

Noha ezek a forumok atfogd két- és haromoldalt unids parbeszédet tesznek lehetdvé, a gyors
munkaerdpiaci ¢€s tarsadalmi valtozasok kezelésére szolgaldo hatékonyabb eszkozok
kifejlesztésével kapcsolatos kozelmultbeli tapasztalatok alapjan a foglalkoztatasrél és a
szocialis kérdésekrol folytatott mélyrehatobb haromoldali parbeszéd iranti igény is eldtérbe
keriilt. Ezt az igényt a szocialis partnerek hatarozottan hangstlyoztédk a konzultacids folyamat
soran.

A Bizottsag:

o felkéri a Foglalkoztatasi Bizottsdgot €s a szocilis védelemmel foglalkozo bizottsagot,
hogy az eurdépai ¢€s nemzeti szociadlis partnerek részvételével rendszeresen
szervezzenek haromoldali eszmecseréket a relevans témakrol;

e a szocidlis parbeszédért felelds bizottsag iilései keretében és a szocialis partnerekkel
egyetértésben megszervezi az eurodpai €s nemzeti szocialis partnerek és a tagallamok
képviseldinek részvételével zajlo, relevans témakrol (példaul a munkaerd- é€s
szakemberhianyrol vagy az igazsdgos datmenetrél) szo6ld6 ad hoc/rendkiviili
haromoldali megbeszéléseket.

Agazati szint

17 Az EUMSZ 152. cikke és az (EU) 2016/1859 tandacsi hatdrozat, elérhet6 online.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32016D1859

Az unids agazati szocialis parbeszéd az uniéos munkaero tobb mint 80 %-at fedi le. A 43
agazati szocialis parbeszédért felelds bizottsdg 65 eurdpai munkaltatdi szervezetbdl és 15
eurdpai szakszervezeti szovetségbdl all, és Unio-szerte mintegy 185 millié munkavallalot és
tobb mint 6 milli6 céget képvisel. Ezek a szervek megyvitatjak és eldontik, hogyan lehetne
javitani a munkafeltételeket és a munkatigyi kapcsolatokat sajat dgazatukban, és konzultacids
platformot biztositanak az wunidés szintli, szocidlis ¢és foglalkoztatasi vonatkozasu
fejleményeknek. A megallapodasok mellett az eurodpai agazati szocialis partnerek minden
évben 30-50 kozos allaspontot fogadnak el szamos témaban (példaul munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag, munkafeltételek, a klimasemlegességre valo atallas hatésai,
digitalizacio, készségek, munkavallaléi mobilitds vagy nemek kozotti egyenldség)'®. A
munkavallalok és a vallalatok nagy foku lefedettsége legitimitast biztosit a bizottsdgoknak, €s
biztositja, hogy a kozos eredmények, példaul az autoném megallapoddsok tényleges hatéast
gyakoroljanak a végrehajtasra. Az agazatok kozotti jelentds kiilonbségek ellenére a
bizottsagok uniods szinten kozos keretet biztositottak a szocialis parbeszédhez.

Ez a keret idovel annak nyoman alakult ki, hogy a szocialis partnereknek befolyast kell
gyakorolniuk, és hozza kell jarulniuk a nagyobb fokid unids integraciohoz. A szocialis
partnerek azonban barmely adott dgazatban megjelenhetnek vagy eltlinhetnek. Az elmult
években Uj szolgaltatok — példaul a polgari 1€gi kozlekedés teriiletén tevékenykedd, alacsony
koltséggel miikodd (fapados) tarsasagok, a postai szolgéltatdsok terén miikodo 0j vallalatok
vagy szocidlis magéanszolgaltatok — jelentek meg. Az 4gazati fejleményekre és a munka
valtozo vilagara vald hatékonyabb reagalds érdekében a bizottsdgoknak torekedniiik kell az
inkluzivitasra, valamint a reprezentativitds fenntartasira és novelésére. Az agazati szocialis
parbeszéd relevancidjat is novelniiik kell, tobbek kozott azaltal, hogy bevonjak a szocialis
partnerek nemzeti szervezeteit, és egylttmikodnek azokkal az agazatokkal/szegmensekkel,
amelyek még nem képviseltetik magukat, vagy nem érintettek az eurdpai agazati szocialis
parbeszédben'’.

A Bizottsag az agazati szocialis partnerekkel karoltve szerepet vallal az unios agazati
szocialis parbeszéd keretének korszeriisitésében annak érdekében, hogy novelje annak
relevanciajat és hatékonysagat, és megvizsgalja, hogy sziikség van-e a szocidlis partnerek
kozotti eurdpai szintli parbeszédet eldémozditd agazati parbeszédbizottsdgok létrehozasarol
sz616 98/500/EK bizottsagi hatarozat?® feliilvizsgalatara.

A kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok befolyasoljak az iilések szervezését. A
Bizottsag kornyezetbaratabba tételérdl sz6lo kozelmultbeli bizottsagi  kozleménnyel?!
Osszhangban a Bizottsdg mar szdmos iilést szervezett online vagy hibrid forméaban. A

18 Az eredmények online elérheték.

Lasd: Eurofound (2019), elérhetd online.
20 A 98/500/EK bizottsagi hatarozat, elérhetd online.
21 L3sd: C(2022) 2230 final.
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Bizottsag tovabbra is tdamogatni fogja az dgazati szocidlis parbeszéddel kapcsolatos iilések
szervezését. Ennek szellemében, a szocidlis partnerekkel egylittmikdodve uj ¢és
kornyezetbaratabb megkozelitést dolgoz ki ezek megszervezésére.

A Bizottsag a szocialis partnerekkel szoros egyiittmiikodésben:

e avonatkozo bizottsagi hatarozat esetleges feliilvizsgalata révén modernizalja az
agazati szocialis parbeszédért felelos bizottsagok jogi keretét;

e az agazati szocialis parbeszédért felelds bizottsdgok jelenlegi strukturajan beliil
elésegiti a meglévd bizottsagok kozotti szinergiakat, eldmozditja a gazdasagi dgazatok
1j szegmenseinek bevonasat a vonatkozo kritériumok teljesitésétdl fliggden, valamint
kiigazitja a reprezentativitasi tanulmanyoknak az Eurofounddal egyiittmiikodésben
torténod elvégzésére vonatkozo megkozelitést;

e clinditja az agazati szocialis parbeszédért felelds bizottsag iilései megszervezésének
feliilvizsgalatara iranyuld folyamatot;

e tovabb keresi a szocialis szolgaltatasokrol szolo, 0j, unids szintli dgazati szocialis
parbeszéd kialakitasanak modozatait.

A Bizottsag felszolitja a szocialis partnereket arra, hogy:

e a szakszervezetek és a munkaltatéi szervezetek tagsdganak €s reprezentativitdsanak
javitasa érdekében tegyenek tovabbi erdfeszitéseket, €s mérjek fel, hogy sziikség van-
e tovabbi intézkedésekre a szocidlis parbeszéddel foglalkozd megfeleld
bizottsdgokban még nem ¢érintett tagallamok kapcsolt vallalkozédsaival vald
kapcsolatfelvétel érdekében;

e mozditsak eld, hogy az eurdpai szocidlis partnerek valamennyi érintett reprezentativ
szervezetét bevonjak a meglévo €s az 1j bizottsagokba.

3.2. A szocialis partnerek megallapodasainak tAmogatasa

A szocialis partnerek kozotti megallapodasok az unios szocialis parbeszéd egyik
legfontosabb eredményét jelentik. A szocidlis partnerek eddig hat autoném agazatkozi
megallapodast kotottek. Az autondém megallapodasokon kiviil 1995 és 2010 kozott négy
dgazatkdzi szocialis partneri megéallapodast hajtottak végre az unids jog keretében?’. Az
elmult évtizedben azonban az eurdpai agazatkdzi szocialis partnerek nem targyaltak az unids
jog keretében végrehajtando ) megallapodasokrol. A Bizottsag tidvozli az europai agazatkozi
szocialis partnerek 2022-2024-es idOszakra sz6l6 1) munkaprogramjat, valamint a
tavmunkardl és a lecsatlakozashoz wvald jogrol szold, folyamatban 1€vé targyaldsokat,
amelyeket az unios jog révén kivannak végrehajtani. Az 1999-2018-as iddszakban agazati

22 A 96/34/EK, a 97/81/EK, az 1999/70/EK és a 2010/18/EU iranyelv.
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szinten nyolc szocialis partnerek kozotti megallapodast iiltettek at az unids jogba?, mig 1999
¢s 2021 kozott a nemzeti szocialis partnerek 6t 6nallo megallapodést dolgoztak ki.

Az Europai Birésag (EB)** kozelmultbeli itéletei pontositjak a szocialis partnerekkel
kotott megallapodas uniés jogon Keresztiil torténé végrehajtasanak keretét. Az itéletek
értelmében a szocidlis partnereknek a megallapodasuk unids szintli végrehajtasara iranyulo
kozos kérését kovetden a Bizottsdg eseti alapon dont arrdl, hogy helyénvald-e javaslatot
benyujtani a Tandcsnak, amely ezt a megallapodast unids szinten irdnyelvként hajtja végre.
Egy megallapodas targyalasa soran a szocialis partnerek szabadon jarhatnak el, és a
Bizottsagnak tartézkodnia kell minden olyan magatartastol, amelynek célja a targyalasok
menetének vagy a tervezett megallapodas tartalmanak befolyasolasa.

A Bizottsag — prioritasként — tovabbra is tamogatni fogja a szocialis partnerekkel kotott
megallapodasokat. Ennek szellemében a Bizottsag szolgdlatai tdmogatjak a szocidlis
partnerekkel kotendé6 megallapodasokrol szolo targyalasokat azaltal, hogy a szocialis
partnerek kérésére adminisztrativ tamogatast és jogi tanacsadast nyujtanak, kiilonosen olyan
iigyekben, amelyek kedvezOtlen hatdssal lehetnek a megallapodas unios jog révén torténd
végrehajtasara (példaul a Szerz6dés hatalyaval vald esetleges Osszhang hianya vagy a
meglévd jogszabalyokkal vald atfedések miatt). Ez a legnagyobb gondossag elvén alapuld
jogi tanacsadds nem befolyasolja a Bizottsdg arra vonatkozd végleges allaspontjat, hogy
benyujtja-e a megallapodast a Tanacsnak.

Amint azt a Birosag 2021. szeptember 21-1 itélete (P iigy, C-928/19) is megerdsitette, a
Bizottsag a szocidlis partnerek megéllapoddsdnak unids jogon keresztiili végrehajtasara
iranyuld kérelmének kézhezvételekor értékelni fogja a megallapodas jogszerliségét és az
alairo felek reprezentativitdsat, valamint a megallapodds unidés jogon keresztiil torténd
végrehajtasanak megfeleldségét, tobbek kozott gazdasagi, tarsadalmi és politikai szempontok
vizsgalataval. Ebben az 0Osszefiiggésben hatasvizsgalat végezhetd. A Bizottsag elismeri a
szocialis partnerek ismereteit arrol, hogy megallapoddsuk milyen lehetséges hatasokat
gyakorolhat a vallalkozasokra és a munkavallaldkra.

A Bizottsag szolgalatai 3 honapon beliil tajékoztatjak az érintett szocidlis partnereket eldzetes
megfontolasaikrél, adott esetben beleértve azt is, hogy késziil-e hatasvizsgalat. A Bizottsag —
a Birdsag kozelmultbeli itélkezési gyakorlatanak kovetelményeit figyelembe véve — jogerds
hatarozatot hoz a javasolt megallapodas értékelésének Osszetettségétdl fiiggden.

A Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja a szocialis partnerek egyéb kozos eredményeit,
példaul az intézkedési kereteket, az egymadstol valo tanulast vagy az irdnymutatasokat

23 Az 1999/63/EK, a 2000/79/EK, a 2005/47/EK, a 2009/13/EK, a 2010/32/EU, a 2014/112/EU, az (EU)
2017/159 és az (EU) 2018/131 irdnyelv.
24 A Birésag 2019. oktéber 14-i itélete, C-928/19, és a Térvényszék 2021. szeptember 21-i itélete, C-928/19 P.
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tartalmazo dokumentaciodkat, és arra fogja 0sztondzni az eurdpai szocialis partnereket, hogy a
felmertiild kihivasokra reagalva folyamatosan fejlesszék ki és kovessék nyomon az ijakat.

A Bizottsag:

e adminisztrativ tamogatast és jogi tanacsadast nyujt az eurdpai szocidlis partnerek
szamara, kérésikkre ¢és a szocialis partnerekkel kapcsolatos megallapodasokrol
folytatott targyalasaik sordn, amelyek unids jogon keresztiil torténd végrehajtasat
tervezik;

e nagyobb hangsulyt fektet azokra a projektekre, amelyek a szocidlis partnerek autonom
megallapodasainak végrehajtasat tamogatjak a szocialis parbeszédre iranyuld jovobeli
palyazati felhivasokban.

A Bizottsag felszolitja az Europai szocialis partnereket arra, hogy:

e tobb szocidlis partnerek kozotti megéallapodasrol targyaljanak, illetve kdssenek ilyen
megallapodasokat;

e biztositsak nemzeti lednyvallalataik szamdra a sziikséges felhatalmazast, amely
lehetdvé teszi szamukra, hogy targyaldsokat kezdjenek a szocidlis partnerekkel
kotendd megallapodéasokrol;

e tovabbra is vonjak be megfeleld tagjaikat olyan kdzos és kiilonalld kapacitasépitési
intézkedésekbe ¢és projektekbe, amelyek célja az autonom keretmegéllapodasok
végrehajtasanak biztositdsa valamennyi tagallamban.

3.3. A szocialis partnerek unios szakpolitikai dontéshozatalba valo
bevonasanak megerositése

A Bizottsag mind a 87 elismert eurdpai szocialis partnerrel konzultal az EUMSZ
153. cikkének hatalya ala tartozo szocialpolitikai teriiletre vonatkozo6 lehetséges unios
jogalkotasi  intézkedésekrol  (példaul a  munkafeltételekr6l, a  munkahelyi
egeészségvédelemrdl €s biztonsagrol, a munkavallalok tdjékoztatasarol és a veliik folytatott
konzultaciordl, a munkavallalok szocidlis biztonsagardl és szocidlis védelmérdl, valamint a
foglalkoztatas teriiletén a nemek kozotti egyenldségrol). Ezek a kétlépesds konzultaciok az
elmult 10 évben egyenletes iitemben, kivétel nélkill irdsban zajlottak. Egyes teriileteken,
példaul a rakkeltd, a mutagén és a reprodukciot karositd anyagokra®® vonatkozé foglalkozasi
expozicios hatarértékek meghatarozasakor, széles korli konzultaciora keriil sor a szocidlis
partnerekkel specidlis struktirdk, példaul a haromoldal munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi tandcsadd bizottsag segitségével. Ilyen esetekben, az eurdpai szocialis
partnerekkel egyetértésben a kétszakaszos konzultaciora az 0sszes érintett szocialis partnerrel

25 A 2004/37/EK irdnyelv a munkavallaldknak a munkajuk soran rakkeltd anyagoknak, mutagéneknek és
reprodukciot karositd anyagoknak vald expozicidéval kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelmérdl,
elérheté online.
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szervezett iiléseken keresztiil kerililhet sor a Szerzédésben foglalt valamennyi kotelezettség
teljesitése érdekében.

»A szocialis parbeszéd uj alapokra helyezése” program kezdete 0ta a Bizottsag célzott
meghallgatasokat vezetett be az eurdpai szocialis partnerekkel valé konzultacio uj
médjaként olyan kezdeményezésekrdl, amelyek esetében a Szerzddés nem ir el kétlépcsds
konzultaciot. A célzott meghallgatdsok bizonyitottak hasznossagukat, és fontos forumot
jelentenek mind a Bizottsag, mind a szocidlis partnerek szamara ahhoz, hogy eszmecserét
folytassanak a jovobeli szakpolitikai kezdeményezésekrol. A célzott meghallgatasok szama
idoével nott, és az EUMSZ 153. cikke szerinti foglalkoztatasi és szocialis kérdésektol eltérd
szakpolitikai teriiletekre is kiterjed (példaul a fenntarthatd vallalatiranyitasra, a bérek
atlathatosagara, az eurdpai gondozasi stratégiara, a fenntarthatd és intelligens mobilitasra
vonatkoz6 atfogd stratégidra, valamint az unids piacon a kényszermunkéval eldallitott
termékek betiltasara). Ezenkiviil az 4gazati szocialis parbeszédért felelds bizottsagokkal olyan
unids fejleményekrdl is folytathatd konzultacid, amelyek tarsadalmi kovetkezményekkel
jarnak agazataikra nézve.

Az ilyen konzultaciok megfelelé formatumanak és idozitésének biztositasa fontos ahhoz,
hogy elkeriilheté legyen a bizottsagi konzulticiokhoz valé mindségi hozzajarulasban
rejlo lehetéségek elvesztése. Ennélfogva az Eurdpai Bizottsagon beliili szocialis parbeszéd
jobb megértésére, valamint a szocidlis partnerek bevonasara és a veliik folytatott
konzultacidora vonatkozd koherensebb megkozelitésre van szikkség. A Bizottsag
munkaprogramjaban szereplé jovObeli javaslatok tervezésének hatékonyabb attekintése
segitené a szocialis partnereket észrevételeik ¢és tevékenységeik elokészitésében.

Ezen tilmenden a Bizottsag rendszeresen egyiittmiikodik a szocialis partnerekkel
konkrét témakban. Az eurdpai integracids partnerség?® révén példaul a Bizottsag és az
eurdpai szocidlis €s gazdasagi partnerek célja, hogy eldmozditsak a menekiiltek és mas
szocidlis partnerek az 1) munkaerd-migracids platform keretében a legalis migracioval
kapcsolatos tanacskozasokhoz is hozzajarulnak.

A Bizottsag:

e kiosztja a szocialis parbeszéd koordinatori szerepét az egyes bizottsagi szolgalatoknal;

e a biztosi testiilet illetékes tagjai révén — a Bizottsag munkaprogramjat megelézéen — a
rendszeres parbeszéd részeként Osszegylijti az eurdpai dgazatkdzi szocidlis partnerek
véleményét a szakpolitikai prioritasokrol.

%6 Az informacidk online elérheték.
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A Bizottsag felszolitja a szocialis partnereket arra, hogy:

e alakitsanak ki tobb kozds allaspontot a vonatkozo bizottsagi javaslatok elott.

3.4. A pénziigyi és technikai tamogatas hatékonyabba tétele

Az unios koltségvetés elismeri a szocialis partnerek kiilonleges szerepét és az europai
szociadlis parbeszéd Szerzodésen alapulé jellegét. E koltségvetés révén a Bizottsag
tdmogatja az eurdpai €s nemzeti szocidlis partnerek projektjeit, valamint a munkaiigyi
kapcsolatokkal kapcsolatos kutatast. A Bizottsag a szocidlis parbeszédért felelds bizottsag, a
43 agazati szocialis parbeszédért felelds bizottsadg €s a konzultacidos meghallgatasok iiléseit is
finanszirozza és megszervezi.

Az EU tamogatja a szocialis parbeszédre és a kollektiv targyalasokra vonatkozé fontos
kutatasokat. A munkaiigyi kapcsolatok €s a szocidlis parbeszéd az Eurofound 2021-2024-es
tobbéves munkaprogramjanak stratégiai prioritdsai kozé tartoznak. Az Eurofound
Osszehasonlitd informacidkkal szolgal a nemzeti szocidlis parbeszédrdl, valamint a kollektiv
targyalasi folyamatokrol és eredményekrdl; jelentés készit a haromoldala szocialis parbeszéd
mikodésérol és a szocidlis partnereknek a nemzeti politikai dontéshozatalba vald
bevonasardl; adatokat szolgaltat a munkaidérél ¢és a  bérmegéllapitasrol, a
szerkezetatalakitassal Osszefliggésben elemzi a szocialis parbeszéd szerepét, valamint a
klimasemlegességre valo atallas és a digitalizacid hatdsait. A Bizottsag az OECD-vel kozos
projektet is folytat a szakszervezetek intézményi jellemzdire, a bérmegallapitasra, az allami
beavatkozéasra és a szocidlis paktumokra vonatkoz6 OECD/AIAS adatbazis fejlesztésének
tdmogatasara. A projekt atfogo6 és 0sszehasonlithatd informaciokat nytjt az OECD és az unids
orszagok kollektiv targyalasainak alakulasarol és hatokorérdl. Ezen tilmenden a Bizottsag
minden évben szadmos, a kollektiv targyalasokkal kapcsolatos eurdpai kutatasi projektet
tarsfinansziroz a munkatigyi kapcsolatok terén szerzendd szakértelem javitasa érdekében.

Hatékonyabb informaciomegosztasra és a szocialis parbeszéd kulturajanak apolasara
van sziikség. A Bizottsag nyilvanosan hozzaférhetd adatbazist tart fenn az eurdpai szocialis
partnerek altal k6zosen elfogadott eredményekrdl, €és online tijekoztatast ny(jt a szocialis
parbeszéd keretében évente finanszirozott 40-50 projektrdl. Ennek dacéara kevés informacid
all rendelkezésre az eurdpai szocialis parbeszéd nemzeti szintii hatasarol és az eurdpai szinten
elfogadott eredmények nemzeti szocidlis partnerek altali nyomon kovetésérél. Az unids
szocidlis parbeszéd legtobb eredménye nem tartalmaz végrehajtasi rendelkezéseket.
Végrehajtasukat nem kisérik figyelemmel, nem kovetik nyomon és nem elemzik. Ezenkiviil
egyes tagallamokban a szocialis parbeszéd kulturdja a szocialis parbeszéd alakuldsat
befolydsold nemzeti és helyi hagyomanyok miatt viszonylag gyenge. A nemzeti szocialis
partnerek korében az unids szakpolitikdkkal és munkaerdpiaci intézményekkel kapcsolatos
tudatossag tagallamonként ¢€s szocidlis partnerszervezetenként is eltérd, €s azt célzott
kapacitasépitési célu tdjékoztatasi tevékenységekkel lehetne megerdsiteni. Ez magaban
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foglalhatna egy, a fiatal szocialis partnerek vezetoit célzo kisérleti tajékoztatasi és latogatasi
programot.

A Bizottsag:

e a szocialis partnerekkel egyiittmiikodve kutatasi halozatot hoz 1étre az unios szocialis
parbeszéd elemzésére ¢és elémozditasara, valamint végrehajtdsinak nyomon
kovetésére;

e tamogatja az eurOpai szocidlis partnereket abban, hogy tagszervezeteik korében
noveljék az unids szakpolitikdkkal és munkaerdpiaci intézményekkel kapcsolatos
tudatossagot.

A Bizottsag felszolitja a szocialis partnereket arra, hogy:

o tegyek lathatobbd az eurdpai szocidlis parbeszéd €s az uniods projektek eredményeit, és
biztositsdk az eredmények széles korben valo terjesztését a tagok korében €s azon
tilmenden.

4. A SZOCIALIS PARBESZED NEMZETKOZI SZINTU ELOMOZDITASA

Az EU jo példaval jar elol a szocialis parbeszéd nemzetkozi szintii elémozditasa terén.
Ezt a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet, az OECD, illetve més nemzetkdzi szervezetek vagy
testiiletek bevondsaval politikai és technikai szinten tartott rendszeres egyiittmiikddési iilések
révén valositja meg. Az EU ¢és tagallamai aktivan tamogatjak a szocialis parbeszédet
eldmozditdo globalis partnerségeket, tobbek kozott a globalis megéllapodasra iranyulo
kezdeményezés révén. Az EU bdvitési politikajanak keretében a Bizottsag olyan projekteket
is tamogat, amelyek célja a szocidlis parbeszéd javitasa a tagjelolt vagy potencialis tagjelolt
orszagokban, és részt vesz a bevalt gyakorlatok kiilonboz6 szinteken torténd cseréjében. Az
eurdpai szomszédsagpolitika keretében a Bizottsdg a szocidlis parbeszéd erdsitését célzo
regionalis programokat finansziroz, és megszervezi az Unid6 a Mediterran Térségért
elnevezésli szocidlis parbeszéd forumat a Foldkozi-tenger mindkét partjarol érkezd szocialis
partnerekkel. A nemzetkozi partnerségek és az EU partnerorszagoknak nyujtott értékalapt
ajanlata révén az EU fenntartja az emberi, szocialis €s munkavallaloi jogok magas szintli
normait, és a szocialis parbeszéd eldmozditasa biztositja, hogy ez az egylittmiikodés az egész
tarsadalom javat szolgalja.

A Bizottsag 2022 februarjaban elfogadta a a vilagszerte biztositando tisztességes
munkarél szo6lo kozleményét’’, amelyben megerdsitette az EU elkotelezettségét a
tisztességes munka biztositasa mellett az EU-ban és vilagszerte. Az EU tamogatja a

27 COM(2022) 66 final, elérhetd online.
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tisztességes munkanak az ILO altal kidolgozott és az ENSZ fenntarthato fejlédési céljaiban
tiikr6z6dé egyetemes koncepcidjat. A szocialis parbeszéd €s a haromoldalu struktira a
tisztességes munka egyetemes koncepciojaban a négy elem egyikét jelenti. Az egyesiilés
szabadsaga ¢és a kollektiv targyalashoz vald jog tényleges elismerése a munka vilagara
vonatkoz6 alapvetd elvekrdl és jogokrol szo6ld, 1998. évi ILO-nyilatkozatban meghatarozott
alapvetdé munkaiigyi normék koz¢é tartozik, és az EU szabadkereskedelmi megallapodéasaiban
és az EU Altalanos Véamkedvezmény-rendszer Plusz  programjaban  foglalt
kotelezettségvallaldsok részét képezi.

Valamennyi tagallam ratifikalta az ILO szocialis parbeszédre vonatkozo alapveto
nemzetkozi normait. A Tanacs — a Bizottsag tdmogatdsaval — arra 0sztonzi a tagallamokat,
hogy folytassék az ILO-egyezmények ratifikaldsat és hatékony végrehajtasat?®. Felszolitja
tovabba a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy minden szinten és minden formaban javitsak a
szocialis parbeszédet, tobbek kozott a hatarokon atnytld egyiittmiikodés és a nemzetkozi
keretmegallapodasok elémozditasa révén, biztositva a szocidlis partnerek aktiv részvételét a
munka jovdjének alakitasaban és a tarsadalmi haladés eldsegitésében, kiilondsen a kollektiv

targyalashoz valo jog tényleges elismerése révén.

A Bizottsag:

e tovabbra is felszolitja a tagallamokat az ILO-egyezmények ratifikalasara és hatékony
végrehajtasara, valamint azok nemzetkozi szintli elémozditasara;

e az ILO-val egyiittmiikodve projektet indit annak érdekében, hogy az unids agazati
szocialis parbeszédért felelds bizottsagokban — azok kérésére — tAmogassa a szocidlis
partnereket a felelds szallitdi lancokkal kapcsolatos tevékenységek végzésében,
ideértve a munkavallaloi jogok tiszteletben tartasat is.

A Bizottsag felszolitja a szocialis partnereket arra, hogy:

e minden szinten folytassak a szocidlis parbeszéd nemzetkdzi szintli tdimogatéasat.

2 A Tandcs 2019. oktdber 24-i kdvetkeztetései: , The future of work: the EU promoting the ILO Centenary
Declaration” (A munka jovéje: az EU el6mozditja az ILO centendriumi nyilatkozatat).
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