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1. JOHDANTO

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on Euroopan yhteiskuntamallin kulmakivi.
Asuin- ja tyoskentelyolojen kehittiminen on yksi EU:n keskeisistd tavoitteista, ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat tirkeitd tyokaluja
tdmin tavoitteen saavuttamisessa. Ne lisddvit tuottavuutta ja edistdvdt sosiaalista
oikeudenmukaisuutta, tyOympdiriston laatua ja tyOpaikkademokratiaa. Vahva sosiaalinen
Eurooppa tarvitsee vahvoja tydomarkkinaosapuolia. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu
onkin yksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilareista.

Vahvoja tyomarkkinaosapuolia tarvitaan tehokkaan ja hallitun muutoksenhallinnan
tueksi. Ilmastonmuutos, digitalisaatio ja véestonkehitys muuttavat maailmaa nopeasti, ja
muutokset ulottuvat myos tyoeldméan. Covid-19-pandemia on nopeuttanut joitakin niistad
muutoksista. TyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeinen tydkalu pyrittidessa
16ytdmadn hallittuja keinoja vastata tyoeldmén muutoksiin. Se oli myds tdrkeimpid keinoja,
kun pandemian vaikutusten rajoittamiseen tdhtddivid toimintapolitiikkoja suunniteltiin ja
toteutettiin eri puolilla EU:ta. Tyomarkkinaosapuolet kehittivdt nopealla aikataululla uusia
tyoterveys- ja turvallisuuskdytintojd tai jarjestiviat koulutusta toimiala- ja yritystasolla.
Kansallisella tasolla ne auttoivat viranomaisia toimittamaan tydntekijoille ja yrityksille
taloudellista tukea. Vendjin Ukrainaa vastaan kdymailld hyokkdyssodalla on ollut
kauaskantoisia vaikutuksia, ja myds niiden ratkaisemisessa tydmarkkinaosapuolet ovat olleet
avainasemassa esimerkiksi helpottamalla Ukrainasta siirtymdén joutuneiden henkildiden,
samoin kuin muiden pakolaisten ja maahanmuuttajien, pddsyd tyomarkkinoille. Liséksi
tyomarkkinaosapuolet ovat etsineet kestdvid ratkaisuja palkkojen ja tydehtosopimusten
mukauttamiseen vastauksena elinkustannuskriisiin ja korkeaan inflaatioon.

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen parantaa paitoksentekoa ja lainsdddantotyota.
Tyomarkkinaosapuolilla on vertaansa vailla olevaa tietoa ja kokemusta yhteiskunnallisesta ja
tyollisyystilanteesta ruohonjuuritasolla. Ne voivat omalla panoksellaan edistdd tasapainon
saavuttamista tyontekijéiden ja tyOnantajien etujen vililld ja parantaa toimintapolitiikan ja
lainsddddannon hyvéksyttivyyttd ja tehokkuutta. TyOmarkkinaosapuolilla onkin muihin
sidosryhmiin verrattuna aivan ainutlaatuinen rooli. Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
(SEUT-sopimuksen 154 artikla) velvoittaa komission kuulemaan tydomarkkinaosapuolia ennen
kuin se tekee ehdotuksia sosiaalipolititkan alalla (eli SEUT-sopimuksen 153 artiklan
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla), ja tydmarkkinaosapuolet voivat halutessaan neuvotella
sopimuksia. TyOmarkkinaosapuolten sopimukset voidaan panna tiytdnt6on EU:n
lainsdddédnnollda (SEUT-sopimuksen 155 artikla). EU:n tasolla tydmarkkinaosapuolten kanssa
jarjestetddn sddnnollisesti jasenneltyjd vuoropuheluja osana talous- ja tydllisyyspolititkan
koordinoinnin eurooppalaista ohjausjaksoa sen kaikissa tdrkeimmissé vaiheissa.

EU  edistad  tyomarkkinaosapuolten roolia ja  kehottaa  parantamaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistiminen



on EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteinen tavoite. Siind otetaan huomioon keskendén erilaiset
kansalliset jérjestelmédt ja kunnioitetaan tydmarkkinaosapuolten itsendisyyttd. Seké
kansallisella ettd EU:n tasolla tarvitaan lisdtoimia, joilla voidaan tukea
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuutta sekd kehittdd tyomarkkinaosapuolten valmiuksia,
kannustaa niiti osallistumaan ja taata niiden itsendisyys'. Komissio ilmoitti maaliskuussa
2021  julkaistussa ~ Euroopan  sosiaalisten  oikeuksien  pilaria  koskevassa
toimintasuunnitelmassa’, etti se aikoo tydmarkkinaosapuolten kuulemisen jilkeen esittii
aloitteen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tukemiseksi kansallisella ja EU:n tasolla.
Vahvempaa tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelua kaikilla tasoilla perddankuulutettiin myds
korkeimmalla poliittisella tasolla Porton sosiaalisessa sitoumuksessa®, jonka allekirjoittajina
olivat EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Portugali, Euroopan parlamentti, Euroopan
komissio, tyOmarkkinaosapuolet ja Social Platform - jérjestd. TyOmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua koskeva aloite, joka mainittiin my0s kesdkuussa 2022 julkaistussa komission
tiedonannossa FEuroopan tulevaisuuskonferenssi — Visiosta konkreettisiin toimiin, on
merkittivi osa konferenssin seurantatoimia.*

Komission tiedonannossa esitetdin useita konkreettisia toimenpiteitd, joilla voidaan edelleen
vahvistaa EU:n tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua. Samaan aikaan tiedonannon kanssa
esitetddn myOs ehdotus neuvoston suositukseksi siitd, kuinka kansallista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tyéehtosopimusneuvotteluja vahvistetaan. Komissio
on laatinut aloitteen tiiviissd yhteisty0ssd tyomarkkinaosapuolten kanssa ja kdynyt
keskusteluja myds Euroopan parlamentin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden
komitean kanssa.

2. TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU KANSALLISELLA
TASOLLA

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevat jirjestelyt ja prosessit vaihtelevat
jasenvaltioittain:  kollektiivisissa tydeldmésuhteissa vaihtelua on muun muassa
tyoehtosopimusneuvottelujen roolissa tydehtojen madrittamiseksi, jarjestdjen valmiuksissa ja
jasenyydessd, muodollisissa rakenteissa, jotka mahdollistavat tydmarkkinaosapuolten
osallistumisen paitoksentekoon ja tdytdntdonpanoon, sekd niiden poliittisessa painoarvossa.
Jasenvaltioiden tydehtosopimusneuvottelujirjestelmét eroavat toisistaan myos siind, ovatko
ne paikallisia vai keskitetympia.

Useimmissa jisenvaltioissa on yksi tai useampi tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
kansallisen tason virallinen jirjestelmi, jossa tyOnantajien, ammattiliittojen ja hallituksen

Katso myds erityisneuvonantaja Andrea Nahlesin kertomus EU:n tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta, “Report on strengthening EU social dialogue”, joka on saatavilla verkossa.

2 COM (2021) 102 final, saatavilla verkossa.

Porton sosiaalinen sitoumus, 7. toukokuuta 2022, saatavilla verkossa.

4 COM(2022) 404 final, liite, saatavilla verkossa.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=85&newsId=9916&furtherNews=yes
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment
https://ec.europa.eu/info/files/annex-communication-conference-future-europe_en

edustajat voivat keskustella yleisistd taloudellisista ja yhteiskunnallisista kysymyksista.
Néiden elinten asema ja toimivalta vaihtelee merkittivisti, mutta niilli on yleensd neuvoa-
antava rooli  sdddosluonnosten ja  toimintapolitiikkojen  valmistelussa erityisesti
tydeldmadasioissa, ja toisinaan ne voivat toimia sopimusneuvottelujen foorumina. Monissa
jasenvaltioissa on kiytossd kolmikantajdrjestelméd, jonka puitteissa késitellddn esimerkiksi
sosiaaliturvan, tyollisyyden, koulutuksen ja tyOterveyden ja -turvallisuuden kaltaisia
erityiskysymyksié. Jotta  tyOmarkkinaosapuolten = vuoropuhelu  olisi  toimivaa
kolmikantamallissa, jossa  my0s  viranomaiset ovat mukana, kahdenvilisen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun on oltava vahvalla pohjalla.

Tyoelimin muutokset aiheuttavat tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun paineita
saada aikaan tuloksia. TyOnantajien jarjestiytymisaste (tyOnantajajirjestdjen jasenten osuus
tyOnantajista) on sdilynyt suhteellisen vakaana, mutta tyontekijoiden jérjestiytymisaste on
laskenut (keskimiirin) kaikissa jdsenvaltioissa. Tydeldmidn muutokset ja taloudellisen
toiminnan siirtyminen valmistusteollisuudesta yksityissektorin palveluihin vaikeuttavat
ammattiliittojen ja tyOnantajajdrjestdjen jdsenhankintaa. Monet tyontekijit, jotka
tyoskentelevit useimpien uudempien tydmuotojen parissa, mukaan lukien kasvava méérd
itsendisid yrittdjid, eivét ole edustettuina. Sama koskee maédrdaikaisia tyontekijoitd, joiden
midrd kasvaa mutta joiden liittyminen ammattiliittoon ei ole kovin todenndkdista.
Tyontekijoiden edustajien on hankalaa saada pirstaloitunutta tydvoimaa jirjestdytyméén, silla
tyon tekemisen ajankohdan ja paikan suhteen on joustavuutta. Viime vuosina
tyomarkkinajérjestot ovat pyrkineet houkuttelemaan uusia jésenid tai saamaan tiettyjen
aliedustettujen ryhmien (erityisesti nuorten ja alustatalouden tyontekijoiden) d4édnen paremmin
kuuluville toteuttamalla kohdennettuja strategioita ja jisenhankintatoimia ja luomalla erityisiad
organisaatioiden sisdisid rakenteita. Sukupuolten tasa-arvon osalta voidaan todeta, ettd naisten
osuus ammattiliittojen jésenistd vaihtelee paljon eri puolilla EU:ta. Yleinen kehityssuunta on
kuitenkin ollut, ettd naisten médrd kasvaa, vaikka ammattiliittojen jasenmiddrd on yleisesti
ottaen vdhentynyt. Johtotehtidvissd naiset ovat edelleen aliedustettuina.

Tyoehtosopimusten piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus on laskenut selvisti
viimeisten 30 vuoden aikana. Vuonna 2000 EU:n keskiarvoksi arvioitiin 66 prosenttia, misti
se laski noin 56 prosenttiin vuonna 2019. Lasku oli merkittivdd Keski- ja Itd-Euroopassa
(kaavio 1). Jdsenvaltioissa on havaittu, ettd keskitetyistd tyoehtosopimusneuvotteluista on
siirrytty enemmén paikalliseen sopimiseen. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston
(OECD) mukaan tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on korkea (yli 50 prosenttia)
ainoastaan maissa, joissa tyO0ehtosopimusneuvottelut toteutetaan ainakin jossain médérin
toimialatasolla. Péaiasiassa paikallista sopimista kayttdvissa maissa
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus jdd yleensd matalaksi. Koordinointi toimialojen ja
neuvotteluyksikdiden vililld sekd koordinoinnin taso ovat erityisen térkeitd tekijoitd
tydehtosopimusneuvotteluissa.



Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen piatoksentekoon vaihtelee suuresti eri
jisenvaltioiden vililli niin miariltiin kuin laadultaan. Vaikka tyomarkkinaosapuolten
osallistuminen on laadultaan pysynyt jdsenvaltioissa pddosin ennallaan viime vuosina, niiden
oikea-aikaisessa ja tarkoituksenmukaisessa osallistumisessa on suuria eroja maiden vélilla.
Osaltaan tihén vaikuttavat erilaiset institutionaaliset rakenteet, menettelyt ja kiytdnnot>.
Tyollisyyskomitea arvioi erityisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laatua ja
tehokkuutta jésenvaltioissa vuotuisessa katsauksessaan, joka koskee tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua. Neuvoston kesdkuussa 2022 vahvistamissa viimeisimmissd pddtelmissa
korostetaan muun muassa sitd, ettd on tirkedd varata riittdvésti aikaa kuulemisiin koko
padtoksentekoprosessin aikana. Ndin varmistetaan riittdva institutionaalinen kehys ja voidaan
kasitelld my0s  valmiuksien kehittdmiseen liittyvid asioita ja  heikentynyttd
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuusastetta.® Euroopan parlamentti korosti myds sitd, etti
vahvat tydehtosopimusneuvottelujirjestelmat lisddvit jasenvaltioiden selviytymiskykya
talouskriisien aikana ja ettd jdsenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetddn
ammattiliittoihin kuulumista ja kédnnetddn tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden
vihenevi suunta.’

5 Eurofound (2021), saatavilla verkossa.

6 Saatavilla verkossa.

7 Euroopan parlamentin paatoslauselma 11. maaliskuuta 2021 talouspolitiikan eurooppalaisesta
ohjausjaksosta: vuotuisen kestdvan kasvun strategian 2021 tyéllisyys- ja sosiaalindkdkohdat, saatavilla
verkossa.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/involvement-of-social-partners-in-the-national-recovery-and-resilience-plans
https://delegates.consilium.europa.eu/index.html?targetPath=private/controller/documents:documentView&docType=ST&docNumber=9946&docYear=2022&docQualifier=REV%201&language=EN&view=inline&docFormat=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0084_FI.html

Kaavio 1: Tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus EU:ssa, 2000-2019

Tyoehtosopimusten piiriin kuuluvien tyontekijoiden miéri, jaettuna palkansaajien kokonaisméérilli (prosentteina,
vuosina 2000 ja 2019).
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Huomautus: 1) Tuoreimmat tiedot ovat vuodelta 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE, DK, ES, FR,
LU, LV, SE), 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) ja 2014 (HR). 2) Italian osalta kattavuus on tarkistettu
100 prosenttiin, koska tyStuomioistuimet kéyttdvit tyoehtosopimuksissa vahvistettua peruspalkkaa viitepalkkana
sovellettaessa perustuslain mukaista periaatetta oikeasuhteisesta ja riittdvéstd palkasta. Romanian ja Kreikan osalta
tydehtosopimusneuvottelujen ~ 100-prosenttista ~ kattavuutta ~ vuonna 2000  selittdvdt  mekanismit,  joissa
tydehtosopimusneuvottelut velvoittavat kaikkia yrityksid. Tuloksissa nikyvé lasku johtuu pédasiassa ndiden mekanismien
purkamisesta ja muista muutoksista, jotka ovat johtaneet tydehtosopimusneuvottelujen hajauttamiseen.

Léhde: Vuoden 2000 tai sitd ldhinnd olevat tiedot — ICTWSS-tietokanta, versio 6.1, Amsterdamin yliopisto. Variable AdjCov
(# 111). Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot —- OECD/AIAS-tietokanta (2021)

EU:lla on kaytossain useita vilineitd, joilla pyritiin vahvistamaan kansallista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua. Vihimmiispalkkoja koskevassa direktiivissi®
edellytetddn, ettd jdsenvaltiot auttavat tyOmarkkinaosapuolia kehittimidn valmiuksiaan
osallistua palkanmidritystd koskeviin tydehtosopimusneuvotteluihin. Jdsenvaltioiden tulee
myos kannustaa tyomarkkinaosapuolia rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon perustuviin
palkkaneuvotteluihin. Liséksi direktiivissa kehotetaan ~ jdsenvaltioita,  joissa
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus jdd alle 80 prosenttiin tyOntekijoistd, sddtimédn
tyoehtosopimusneuvottelujen edellytykset mahdollistavasta kehyksestd ja laatimaan
toimintasuunnitelma  tydehtosopimusneuvottelujen  edistdmiseksi.  Meneillddn oleva

8 Direktiivi (EU) 2022/2041, saatavilla verkossa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041

teknologinen muutos ja automatisaation lisddntyminen nikyvit nopeasti rakenneuudistuksina
koko taloudessa. Tédssd yhteydessd vuodelta 2013 perdisin oleva rakenneuudistusta koskeva
EU:n laatukehys auttaa yrityksid ennakoimaan muutoksia ja lievittimain rakenneuudistuksen
tyollisyytti koskevia ja sosiaalisia vaikutuksia’. Tyontekijoille tiedottamista ja heidin
kuulemistaan seki kansallisella ettid kansainvéliselld tasolla koskevien direktiivien kattavassa
kehyksessd vahvistetaan my0s sddnnot, joilla suojellaan tyontekijoiden oikeuksia
yritystasolla!®, erityisesti rakenneuudistusten yhteydessi. Euroopan parlamentti harkitsee
antavansa pdadtoslauselman, joka sisdltdd suosituksia komissiolle eurooppalaista
yritysneuvostoa koskevan direktiivin tarkistamisesta. Julkisia hankintoja koskevissa EU:n
direktiiveissd'' asetetaan jésenvaltioille vaatimus, jonka mukaan niiden on kunnioitettava
jarjestdaytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta jarjestdytymisvapautta ja
jarjestdytymisoikeuden suojelua koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 87 sekd
jarjestaytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevan ILO:n yleissopimuksen
nro 98 mukaisesti.

Komission ehdotuksessa direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatydssd!'? pyritiéin
vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua alustataloudessa muun muassa antamalla
uusia algoritmijohtamista koskevia tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksia ja edellyttimélla, ettd
tyotd vilittdvat digitaaliset alustat luovat alustatyotd tekeville henkildille mahdollisuuden
ottaa yhteyttd toisiinsa ja edustajiinsa sekd keskustella toistensa ja edustajiensa kanssa.
Hiljattain  annetuissa  suuntaviivoissa EU:n  kilpailulainsddddnnén  soveltamisesta
yksinyrittdjien tyoehtosopimuksiin selvennetédn olosuhteita, joissa tietyt yksinyrittdjit voivat
yhdessi neuvotella tydolojensa parantamisesta rikkomatta EU:n kilpailusdintdjals.
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan suunnitteluun ja
taytdntoonpanoon ja uudistuksiin on myds huomioitu ja sithen myds kannustetaan
tyollisyyden suuntaviivoissa.

Viime vuosina tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitys on kasvanut EU-
ohjausjaksossa. Tamén seurauksena on annettu maakohtaisia suosituksia, jotka liittyvat
kansallisten tydmarkkinaosapuolten osallistumiseen paitoksentekoon. Komissio toteaa jélleen
kerran vuoden 2023 vuotuisessa selvityksessd kestidvéstd kasvusta, kuinka térkeitd tekijoita
osallistava prosessi ja tydmarkkinaosapuolien oikea-aikainen osallistuminen ovat talous- ja
tyollisyyspolititkan koordinoinnissa ja tdytdntdonpanossa eurooppalaisella ja kansallisella
tasolla, myos eurooppalaisen ohjausjakson kaikissa eri vaiheissa, joista monet liittyvit
elpymis- ja palautumistukivélineen tiytintoonpanoon. Komission vuonna 2023 tekemdssi
ehdotuksessa yhteiseksi tyollisyysraportiksi korostetaan, kuinka tydmarkkinaosapuolten

° COM/2013/0882 final, saatavilla verkossa.

10 Direktiivi 98/59/EY, direktiivi 2001/23/EY, direktiivi 2002/14/EY ja direktiivi 2009/38/EY.
11 Direktiivi 2014/24/EU, direktiivi 2014/25/EU ja direktiivi 2014/23/EU.

12 COM(2021) 762 final, saatavilla verkossa.

13 C/2022/6846 final, saatavilla verkossa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52013DC0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0930%2802%29

ennakoitava, tarkoituksenmukainen ja oikea-aikainen osallistuminen on keskeisessd roolissa,
kun halutaan taata uudistusten ja investointien tehokas suunnittelu ja toteutus. Komissio
korostaa sddnnollisesti sidosryhmien osallistumisen merkitystd toimissaan kaikkien
jasenvaltioiden kanssa. Komissio aikoo hyddyntdd olemassa olevia EU-ohjausjakson
foorumeita pitddkseen tyomarkkinaosapuolet ajan tasalla elpymis- ja palautumistukivilineen
taytdntdonpanosta ja osallistaakseen ne tdytdntdonpanoon.

EU on tukenut tyomarkkinaosapuolia, jotta ne voivat kasvattaa jisenpohjaansa ja
parantaa hallinnollisia valmiuksiaan. Joissain jasenvaltioissa tydmarkkinaosapuolilla ei ole
tarvittavia valmiuksia voidakseen osallistua tosiasiallisesti tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun' Tydmarkkinaosapuolten valmiudet nostettiin vuoden 2019 eurooppalaisen
ohjausjakson maaraporteissa haasteeksi kymmenen maan osalta ja vuonna 2020 neljan muun
maan osalta. Valmiuksien kehittiminen on ensisijaisesti tehtidva, joka tydmarkkinaosapuolten
on toteutettava itse. Viranomaisilla on kuitenkin tirkeé rooli teknisen, taloudellisen ja muun
tuen tarjoamisessa.

Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+)" edellyttid jisenvaltioita, joille on annettu
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskeva maakohtainen suositus, osoittamaan véhintdin
0,25 prosenttia niille mydnnetyistd varoista tyomarkkinaosapuolten ja/tai kansalaisjéirjestdjen
valmiuksien kehittimiseen. Muiden jésenvaltioiden on kohdennettava ESR+:n méérirahoista
tahdn tarkoitukseen asianmukainen osuus. Komissio tukee ESR+:n ohjelmasuunnittelua
kansallisten tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmisessd. Se pyrkii myos edistimién
keskindistd oppimista ja hyvien kdytdntdjen jakamista jdsenvaltioiden kesken, muun muassa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevien institutionaalisiin oikeuksiin perustuvien
budjettikohtien kautta.

Kansallisen tason toimet edelli esitettyihin haasteisiin  vastaamiseksi on
kaksinkertaistettava, jotta tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kaikki hyodyt
saadaan  kiyttoon. EU:n  toimet voivat auttaa  jdsenvaltioita  edistiméddn
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tukemaan tyomarkkinaosapuolia, mutta pelkistddan
ne eivit riitd. Tarvitaan kansallisen tason toimia, jotta voidaan vastata tydmarkkinaosapuolten
kohtaamiin haasteisiin, kuten tyoehtosopimusten merkityksen heikkenemiseen ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laadun heittelyyn jédsenvaltioiden vélilld. Edella
esitettyjen vilineiden lisdksi komissio tukee jdsenvaltioita, kun ndma pyrkivét toteuttamaan
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 8, esittimélld neuvoston suosituksen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta. Kun suositukset on hyviksytty, niissd annetaan
jdsenvaltioille ohjeita, joiden avulla voidaan parhaiten edistdd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua  ja  vahvistaa  tyoehtosopimusneuvotteluja.  TyOomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun ja tyOehtosopimusneuvottelujen edistiminen on tirkedd myds kédynnissd

14 Eurofound (2020), saatavilla verkossa.
15 Asetus (EU) 2021/1057, saatavilla verkossa.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057

olevien laajentumisneuvottelujen  nédkokulmasta. Ehdokasmaissa on  vahvistettava
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteita ja prosesseja, jotta ne kykenevit vastaamaan
tyoeldman muutosten synnyttdmiin haasteisiin.

Komission ehdotus neuvoston suositukseksi

e Komissio ehdottaa neuvoston suositusta, jonka tavoitteena on tukea jisenvaltioita
ndiden pyrkiessd toteuttamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatetta 8
my06s tulevaisuudessa. Ehdotuksessa suositellaan, ettd jésenvaltiot varmistavat
suotuisan toimintaympariston tyomarkkinaosapuolten kaksi- ja kolmikantaiselle
vuoropuhelulle, mukaan lukien tydehtosopimusneuvottelut, joissa kunnioitetaan
yhdistymisvapautta ja tydehtosopimusneuvotteluja koskevia perusoikeuksia.
Ehdotuksella tuetaan tyontekiji- ja tyOnantajajirjestdjen asemaa vahvoina ja
riippumattomina toimijoina ja edistetdén toimia, joilla parannetaan niiden valmiuksia;
varmistetaan pddsy olennaisiin tietoihin, joita tarvitaan tyOomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun osallistumista varten; edistetddn kaikkien osapuolten sitoutumista
tyomarkkinaosapuolten  vuoropuheluun; mukautetaan toimintaa  digitaalisen
aikakauden vaatimuksia vastaavaksi, tuetaan tydoehtosopimusneuvottelujen kdymisti
uudenlaisessa tydeldmaympéristdssd ja edistetddn oikeudenmukaista siirtymid kohti
ilmastoneutraaliutta; taataan asianmukainen institutionaalinen tuki.

e Komissio arvioi sddnnollisesti suosituksen tidytdntdonpanoa jdsenvaltioissa
kuulemalla tyomarkkinaosapuolia ja jdsenvaltioita. Tarkoituksena on arvioida
edistymistd heti tdytdntoOnpanopdivdstd alkaen. T&mad toimi tdydentdd
tyomarkkinaosapuolten sddnnéllistd ja vakiintunutta kuulemista ja osallistumista
osana vuotuisen EU-ohjausjakson prosessia.

3. TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELU EU:N TASOLLA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT) tunnustetaan tiysin
tyomarkkinaosapuolten tirkeid asema sosiaalisessa markkinataloudessa ja annetaan
niille erityinen rooli EU:n lainsdiddidnnon laatimisessa sosiaalipolitiikan alalla. SEUT-
sopimukseen sisdltyy mahdollisuus panna tydmarkkinaosapuolten sopimuksia toimeen EU:n
lainsdddannodssd, mikd vahvistaa EU:n tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkityksen ja
edustavien tydmarkkinaosapuolten erityisaseman. Sddnndsten soveltamisessa on tarkedd myos
kunnioittaa tydmarkkinaosapuolten ja EU:n toimielinten itsendisyyttd ja rooleja. Niiden rooli
on tunnustettu myos EU:n kolmen viraston (Eurofoundin, Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittimiskeskuksen ja Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston) kolmikantaisessa
luonteessa sekd sellaisten tyGterveyden ja - turvallisuuden alalla kolmikantaisten neuvoa-
antavien komiteoiden toiminnassa, jotka kisittelevdt tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta,
sosiaaliturvan yhteensovittamista ja ammatillista koulutusta.




Komissio kiynnisti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun elvyttimisen yhdessi
eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten kanssa vuonna 2015. Sen seurauksena Euroopan
tyomarkkinaosapuolet, komissio ja neuvosto allekirjoittivat yhteisen lausuman sosiaalisen
vuoropuhelun elvyttimisesti.'® Osana seurantatoimia komissio vahvisti eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten roolia EU-ohjausjaksolla kuulemalla niitd prosessin keskeisissd
vaiheissa ja ottamalla ne tiiviimmin mukaan pédtoksenteko- ja lainsdddédntomenettelyyn
tyomarkkinaosapuolten uusien kuulemistapojen avulla. Lausumassa korostetaan myds
kansallisten tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmistd, muun muassa rahoitusta
lisddmaélla, silla EU:n tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa ei saada tuloksia ilman
toimivaa ja tehokasta kansallisen tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

EU:n tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kehyksesti on tullut vahva kehys kaksi- ja
kolmikantaisille neuvotteluille ja kuulemisille. Kehyksen sdénnodllinen péivittiminen on
kuitenkin ratkaisevan térkedd, jotta voidaan varmistaa, ettd tyomarkkinaosapuolet pystyvit
tekeméédn parhaansa taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin vastaamiseksi. On aika arvioida
sosiaalisen vuoropuhelun elvyttdmisen jilkeen saavutettua edistysti ja tarkastella tapoja, joilla
Euroopan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun mahdollisuuksia voidaan hyodyntdéd entistd
paremmin. Komissio on kuullut tyomarkkinaosapuolia ja ehdottaa nédiden kuulemisten
perusteella toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan Euroopan tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua.  Tyokaluja tdssd ovat  vuoropuhelun rakenteiden uudistaminen,
tyomarkkinaosapuolten sopimusten kannustaminen ja tukeminen, tyOmarkkinaosapuolten
osallistumisen lisddminen EU:n paédtoksenteossa sekd komission taloudellisen ja teknisen tuen
tehostaminen.

3.1. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteet
Toimialojen viilinen taso

Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on vakiintuneet toimialojen viiliset
rakenteet. Kasvua ja tyollisyyttd késitteleva sosiaalialan kolmikantahuippukokous varmistaa,
ettd neuvoston, komission ja eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten valilli kéaydain
neuvotteluja joka toinen vuosi!’. Makrotaloudellinen vuoropuhelu antaa neuvostolle,
komissiolle, Euroopan keskuspankille ja euroryhmaélle tilaisuuden vaihtaa ndkemyksid raha-
ja finanssipolitiikasta ja palkkakehityksestd Euroopan tyomarkkinaosapuolten kanssa.
Tydllisyyskomitea (EMCO) on myos viime vuosina jirjestdnyt useita seminaareja, joissa
eurooppalaiset ja kansalliset tydmarkkinaosapuolet ovat saaneet mahdollisuuden keskustella
niille erityisen tirkeistd aiheista (esimerkiksi osaaminen, covid-19-pandemiaan liittyvit
toimenpiteet tai ammatilliset siirtymdt) vuotuisen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
koskevan katsauksen lisdksi. TyOmarkkinaosapuolet osallistuvat sdénnollisesti sosiaalisen

16 Yhteinen lausuma sosiaalisen vuoropuhelun elvyttdmisest (2016), saatavilla verkossa.
17" SEUT-sopimuksen 152 artikla ja neuvoston pdatés (EU) 2016/1859, saatavilla verkossa.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32016D1859

suojelun komitean (SPC) keskusteluihin (joiden aiheita ovat esimerkiksi eldkkeet,
pitkdaikaishoito ~ ja  sosiaalisen  suojelun  saatavuus).  Komission  jirjestimé
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistdvd neuvottelukomitea on tirkein foorumi, jolla
Euroopan tason alojenviliset tyOmarkkinajirjestot voivat kédydd toimialojen vailistd
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

Néamaé foorumit mahdollistavat kattavan kaksi- ja kolmikantaisen vuoropuhelun EU:n tasolla.
Tuoreet kokemukset parempien vélineiden kehittdmisestd vastauksena nopeisiin muutoksiin
tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa ovat kuitenkin nostaneet esiin sen, etti tarvitaan lisdksi
syvéllisempdd kolmikantaista vuoropuhelua tyollisyys- ja sosiaalisista kysymyksista.
Tyomarkkinaosapuolet ovat tuoneet tdmén tarpeen selkedsti esille kuulemisprosessissa.

Komissio aikoo

e pyytdd tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa jirjestiméédn sddannollisesti
kolmikantaneuvotteluja merkityksellisistd aiheista eurooppalaisten ja kansallisten
tyomarkkinaosapuolten kanssa

e jirjestdd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistivin neuvottelukomitean
kokousten = yhteydessd  ja  yhteisty0ssd  tyomarkkinaosapuolten  kanssa
tapauskohtaisia/ylimdirdisia ~ kolmikantakeskusteluja  ajankohtaisista  aiheista
(esimerkiksi tydovoima- ja osaamispula tai oikeudenmukainen siirtymd) yhdessd
eurooppalaisten ja kansallisten tyomarkkinaosapuolten ja jdsenvaltioiden edustajien
kanssa.

Toimialataso

EU:n alakohtainen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu kattaa yli 80 prosenttia EU:n
tydovoimasta. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistdvia alakohtaisia
neuvottelukomiteoita on 43, ja niissd on mukana 65 eurooppalaista tyOnantajajdrjestdd ja
15 ammatillista keskusjarjestod. Yhdessd ne edustavat noin 185:t4 miljoonaa tyontekijdd ja
6:ta miljoonaa yritystd eri puolilta EU:ta. Komiteoissa keskustellaan ja sovitaan tavoista
parantaa tydoloja ja tydeldmisuhteita kullakin toimialalla, ja niitd kuullaan EU:n tasolla
tapahtuvasta kehityksestd, jolla on sosiaalisia ja ty6llisyysvaikutuksia. Sopimusten lisdksi
eurooppalaiset alakohtaiset tydmarkkinaosapuolet hyviksyvét vuosittain noin 30-50 yhteisté
tuloksia koskevaa kantaa erilaisista aiheista, kuten tyoterveydestd ja -turvallisuudesta,
tyooloista, ilmastoneutraaliuteen siirtymisen vaikutuksista, digitalisaatiosta, osaamisesta,
tyovoiman liikkuvuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta.'® Komiteat edustavat suurta méirii
tyontekijoitd ja yrityksid, mikd takaa niiden legitimiteetin ja sen, ettd yhteisilld tuloksilla,
kuten itsendisilld sopimuksilla, on todellista merkitystd tdytdntoonpanon kannalta. Alojen

18 Tulokset saatavilla verkossa.
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vililli on suuriakin eroja, mutta komiteat ovat onnistuneet luomaan yhteisen kehyksen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle EU:n tasolla.

Kehys on kehittynyt ajan kuluessa vastaamaan tyomarkkinaosapuolten tarpeeseen
vaikuttaa EU:n tiiviimpién integraatioon ja edistii sitd. Mille tahansa alalle voi kuitenkin
ilmestyd uusia tyomarkkinaosapuolia, ja vanhoja saattaa kadota. Viime vuosien uusina
toimijoina mainittakoon siviili-ilmailun halpalentoyhtidt, postipalvelujen uudet yritykset sekd
yksityiset sosiaalipalvelujen tarjoajat. Jotta toimialojen kehitykseen ja tydeldmén muutoksiin
voidaan reagoida paremmin, komiteoiden olisi pyrittdvd osallistamaan toimijoita sekd
yllapitimddn ja lisddmédn edustavuutta. Niiden olisi myos edistettivd alakohtaisen
tyomarkkinaosapuolten ~ vuoropuhelun merkitystd esimerkiksi ottamalla kansalliset
tyomarkkinajérjestot mukaan toimintaan ja tekemadlld yhteistyotd sellaisten toimialojen
kanssa, joita eurooppalainen toimialakohtainen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ei
toistaiseksi koske!.

Komissio osallistuu yhdessd alakohtaisten tyomarkkinaosapuolten kanssa EU:n
alakohtaista tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan kehyksen uudistamiseen,
jotta sen merkityksellisyytta ja tehokkuutta voidaan lisdti. Samalla komissio tarkastelee,
onko Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistdvien alakohtaisten
neuvottelukomiteoiden — perustamisesta tehdyn komission piitdksen  98/500/EY%
tarkistaminen tarpeen.

Ympiristositoumukset vaikuttavat kokousten jirjestimiseen. Komission tuoreen
tiedonannon Greening the Commission®' mukaisesti komissio on jo alkanut jirjestdi useita
kokouksia verkossa tai hybridimuodossa. Komissio tukee jatkossakin alakohtaista
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevien kokousten jirjestamisti. Kokousten
jérjestimiseen kehitetddn uusia, vihredmpid tapoja yhteistydssd tydmarkkinaosapuolten
kanssa.

Komissio aikoo tiiviisséi yhteistyossid tyomarkkinaosapuolten kanssa

e uudistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistévien alakohtaisten
neuvottelukomiteoiden oikeudellista kehystd mahdollisesti tarkistamalla asiaa
koskevaa komission paatosta

e edesauttaa tyomarkkinaosapuolten alakohtaisten neuvottelukomiteoiden nykymallin
puitteissa synergioiden aikaansaamista jo toiminnassa olevien komiteoiden viélilla,
edistdd toimialojen uusien segmenttien mukaan ottamista komiteoihin edellyttien, ettd
ne tiyttdvat asetetut kriteerit, ja mukauttaa edustavuustutkimusten suorittamistapaa
yhteistydssd Eurofoundin kanssa

1% Ks. Eurofound (2019), saatavilla verkossa.
20 Komission paatés 98/500/EY, saatavilla verkossa.
21 Katso C(2022)2230 final.
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e kidynnistdd  arviointiprosessin,  jossa  tarkastellaan  tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua edistidvien alakohtaisten neuvottelukomiteoiden kokousten jarjestimista

e selvittdd edelleen mahdollisuuksia kidynnistdd EU:n tasolla kdytavé uusi alakohtainen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu sosiaalipalveluista.

Komissio kehottaa tyomarkkinaosapuolia

e jatkamaan ponnistelujaan ja  arvioimaan  lisdtoimien  tarvetta  omissa
tyomarkkinaosapuolten = vuoropuheluissaan, jotta voidaan luoda yhteyksid
jasenvaltioissa toimiviin jdrjestoihin, jotka eivét vield kuulu tyomarkkinaosapuolten
alakohtaisten neuvottelukomiteoiden toiminnan piiriin, ja parantaa seki
ammattiliittojen etti tyOnantajajirjestdjen jasenyyttd ja edustavuutta

e cdistdmiin kaikkien asiaankuuluvien edustavien eurooppalaisten
tyomarkkinajérjestdjen mukaan ottamista nykyisiin ja uusiin komiteoihin.

3.2. Tyomarkkinaosapuolten sopimusten tukeminen

Tyomarkkinaosapuolten sopimukset ovat yksi EU:n tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun tirkeimmisti tuloksista. Tyomarkkinaosapuolet ovat tidhin mennessé
solmineet kuusi itsendistd, eri alojen vélistd sopimusta. Itsendisten sopimusten liséksi neljé eri
alojen vilistd tyomarkkinaosapuolten sopimusta pantiin tdytdnt0on osana EU:n
lains#ddinto4*? vuosina 1995-2010. Viime vuosikymmenen aikana eurooppalaiset eri alojen
véliset tyomarkkinaosapuolet eivét kuitenkaan ole neuvotelleet uusia sopimuksia, jotka
pantaisiin tiytdntoon EU:n lainsdddédnnélld. Komissio on tyytyvédinen eurooppalaisten eri
alojen vilisten tyomarkkinaosapuolten tyoohjelmaan vuosille 20222024 sekd kdynnissa
oleviin neuvotteluihin, joissa késitellddn etityotd ja oikeutta olla tavoittamattomissa koskevaa
uutta sopimusta, joka on tarkoitus panna tdytintoon EU:n lainsdddannolld. Toimialatasolla
kahdeksan tyomarkkinaosapuolten sopimusta otettiin osaksi EU:n lainsdddidntdd vuosina
1999-2018%, ja liséksi kansalliset tydmarkkinaosapuolet laativat viisi itsendistd sopimusta
vuosina 1999-2021.

Euroopan unionin tuomioistuimen viimeaikaiset tuomiot?** selkeyttivit kehysti, jolla
tyomarkkinaosapuolten sopimus pannaan tiytintoon EU:n lainsdidinnolld. Tuomiot
merkitsevdt sitd, ettd kun tydmarkkinaosapuolet ovat esittdneet yhteisen pyynndn niiden
sopimuksen tdytdntdonpanosta unionin tasolla, komissio madrittdd tapauskohtaisesti, onko
neuvostolle tarkoituksenmukaista tehdd ehdotus sopimuksen tdytintdonpanosta unionin

22 Direktiivit 96/34/EY, 97/81/EY, 1999/70/EY ja 2010/18/EU.

23 Direktiivit 1999/63/EY, 2000/79/EY, 2005/47/EY, 2009/13/EY, 2010/32/EU, 2014/112/EU, 2017/159/EU ja

2018/131/EU.

24 Unionin tuomioistuimen tuomio 14.10.2019, C-928/19, ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomio
21.9.2021, C-928/19 P.
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tasolla direktiivind. Sopimusneuvottelujen aikana tyomarkkinaosapuolet voivat toimia
vapaasti ja komission on pitdydyttdva toimista, joilla pyrittdisiin vaikuttamaan neuvottelujen
kulkuun tai suunnitellun sopimuksen sisdltoon.

Komissio aikoo ensisijaisesti jatkaa tyomarkkinaosapuolten sopimusten edistimisti.
Tatd varten komission yksikdt tukevat tyomarkkinaosapuolten sopimusneuvotteluja
tarjoamalla tydmarkkinaosapuolten pyynndstéd hallinnollista tukea ja oikeudellista neuvontaa,
erityisesti asioissa, jotka voivat heikentdd sopimuksen tdytdntdonpanoa EU:n lainsddddnnon
keinoin (esimerkiksi mahdollinen ristiriita perussopimuksen soveltamisalan kanssa tai
padllekkiisyys voimassa olevan lainsddaddnnon kanssa). Oikeudellista neuvontaa tarjotaan
parhaan kyvyn mukaan, eiki siind arvioida komission lopullista kantaa siitd, tulisiko sopimus
esittdd neuvostolle.

Kuten tuomioistuimen 21. syyskuuta 2021 antamassa tuomiossa (asia C-928/19 P)
vahvistetaan, komissiolle toimitetaan ensin tydmarkkinaosapuolten pyyntd niiden sopimuksen
taytdntoonpanosta EU:n lainsdddénnélld. Tédmidn jilkeen komissio arvioi sopimuksen
lainmukaisuutta ja  allekirjoittajaosapuolten edustavuutta sekd sopimuksen EU:n
lainsdddannon kautta tapahtuvan tiytdntdonpanon tarkoituksenmukaisuutta tarkastelemalla
taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia tekijoitd sekd muita ndkokohtia. Tadssd yhteydessd
voidaan suorittaa vaikutustenarviointi. Komissio toteaa, ettd tydomarkkinaosapuolet

Komission yksikot ilmoittavat alustavat arvionsa asianomaisille tydmarkkinaosapuolille
kolmen kuukauden kuluessa, mahdollisesti my0s sen, tehdddnkd vaikutustenarviointi vai ei.
Komission lopullinen péétds riippuu esitetyn sopimuksen arvioinnin monimutkaisuudesta, ja
se ottaa huomioon unionin tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskadytdnnon vaatimukset.

Komissio aikoo jatkossakin edistii tyomarkkinaosapuolten muita yhteisii tuloksia,
kuten toimintakehyksid, keskindistd oppimista tai ohjeasiakirjoja, ja kannustaa eurooppalaisia
tyomarkkinaosapuolia jatkuvasti tuottamaan uusia tuloksia ja toteuttamaan jatkotoimia, kun
uusia haasteita ilmaantuu.

Komissio aikoo

e tarjota eurooppalaisille tyomarkkinaosapuolille niiden pyynndstd hallinnollista tukea
ja oikeudellista neuvontaa, kun ne neuvottelevat tydmarkkinaosapuolten sopimuksista,
jotka on tarkoitus panna taytintoon EU:n lainsdddéannolla

e painottaa entistd enemmain hankkeita, joilla tuetaan tydmarkkinaosapuolten itsendisten
sopimusten  tiytdntoonpanoa tulevissa tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
koskevissa hanke-ehdotuspyynndissa.

Komissio kehottaa eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia

e neuvottelemaan ja tekeméddn enemmaén tydmarkkinaosapuolten sopimuksia

13




e varmistamaan, ettd niilld on kansallisten jérjestojensd valtuutus neuvotella
tyomarkkinaosapuolten sopimuksista

e osallistamaan jiseniddn jatkossakin sekd yhteisiin ettd erillisiin valmiuksien
kehittdimistoimiin ja hankkeisiin, joiden tavoitteena on varmistaa itsendisten
puitesopimusten taytintoonpano kaikissa jadsenvaltioissa.

3.3. Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen vahvistaminen EU:n
paatoksenteossa

Komissio kuulee kaikkia 87:44 tunnustettua eurooppalaista tyomarkkinaosapuolta
EU:n mahdollisista lainsdidintotoimissa, jotka koskevat SEUT-sopimuksen 153
artiklan soveltamisalaan kuuluvia sosiaalipoliittisia kysymyksid (esimerkiksi tydehdot,
tyoterveys ja -turvallisuus, tiedottaminen tyontekijoille ja tyontekijoiden kuuleminen,
tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen, sukupuolten tasa-arvo tyoeldmassd).
Naitd kaksivaiheisia kuulemisia on jirjestetty kymmenen viime vuoden ajan sddnnollisesti
kirjallisina menettelyind. Joillain osa-alueilla, esimerkiksi mééritettdessd tyOperdisen
altistumisen raja-arvoja syoOpdd aiheuttaville, perimdd vaurioittaville ja lisddntymiselle
vaarallisille aineille,?® tydmarkkinaosapuolia kuullaan laajasti. Tilloin kuulemisessa kiytetiin
erityisid rakenteita, kuten kolmikantaista tyoturvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavaa
komiteaa. Tallaisissa tapauksissa  ja yhteisymmarryksessi eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten kanssa kaksivaiheinen kuuleminen voidaan toteuttaa kokouksina,
joihin osallistuvat kaikki asianosaiset tyomarkkinaosapuolet kaikkien perussopimuksen
velvoitteiden mukaisesti.

Sosiaalisen vuoropuhelun elvyttimisen kiynnistyttyd komissio on ottanut kiyttoon
erityiskuulemiset uudenlaisena tapana kuulla eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia.
Taméd koskee aloitteita, jotka eivdt vaadi kaksivaiheista kuulemista perussopimuksen
perusteella. Erityiskuulemiset ovat osoittautuneet toimivaksi ratkaisuksi, joka antaa
komissiolle ja tydmarkkinaosapuolille mahdollisuuden vaihtaa ajatuksia tulevista poliittisista
hankkeista. Erityiskuulemisten méard on ajan mittaan kasvanut, ja ne kattavat nykyddn
muitakin politiikkan aloja kuin SEUT-sopimuksen 153 artiklan mukaiset tydllisyys- ja
sosiaaliset kysymykset (esimerkiksi yritysten kestdvit hallinnointi- ja ohjausjérjestelmait,
palkkauksen avoimuus, eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia, kestdvin ja &dlykkdin
litkkkuvuuden strategia ja pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kieltiminen EU:n
markkinoilla). Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistivid alakohtaisia
neuvottelukomiteoita kuullaan myds Kkésiteltdessd EU:n kehityssuuntauksia, joilla on
alakohtaisia sosiaalisia vaikutuksia.

25 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/37/EY, tydntekijoiden suojelemisesta sydpésairauden
vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyossa liittyvilta
vaaroilta, saatavilla verkossa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A02004L0037-20140325

Tillaisten kuulemisten asianmukaisen muodon ja ajoituksen varmistaminen on tirkeia,
jotta ei meneteti mahdollisuutta saada laadukasta palautetta komission kuulemisissa.
Siksi on tarpeellista parantaa komission ymmaérrystid tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta
ja loytaa yhtendisempi ldhestymistapa tyomarkkinaosapuolten osallistamiseen ja kuulemiseen.
Parempi yleiskuva komission tydohjelman tulevien ehdotusten suunnittelusta auttaisi
tyomarkkinaosapuolia valmistelemaan osallistumistaan ja toimintaansa.

Komissio tekee lisiksi sddnnollistid yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa tietyilld
aihealueilla. Komissio sekéd eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet ja talouseldmin osapuolet
pyrkivit esimerkiksi EU:n tydmarkkinoiden kotouttamiskumppanuuden?® avulla edistiméin
useita sidosryhmid kattavaa ldhestymistapaa pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien
integroimiseksi  tyomarkkinoille. TyOmarkkinaosapuolet osallistuvat myods laillista
muuttoliikettd koskeviin keskusteluihin uudella tydvoiman muuttoliikettd kasittelevalla
foorumilla.

Komissio aikoo

e nimittdd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun koordinaattorin jokaiseen komission
yksikkoon

e kerétd vastuussa olevien kollegion jdsenten avulla eri alojen vélisten eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten ndkemyksid politiikan painopisteistd ennen komission
tyoohjelman laatimista osana sddnnollistd vuoropuhelua.

Komissio kehottaa tyomarkkinaosapuolia

e antamaan enemmin tuloksia koskevia yhteisid kantoja ennen komission asiaa
koskevien ehdotusten esittdmista.

3.4. Taloudellisen ja teknisen tuen tehostaminen

EU:n talousarviossa huomioidaan tyomarkkinaosapuolten erityinen rooli ja Euroopan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun perussopimukseen perustuva luonne. Komissio
tukee talousarviosta eurooppalaisten ja kansallisten tyomarkkinaosapuolten hankkeita seka
tyoeldmidsuhteiden tutkimusta. Lisdksi komissio rahoittaa ja jarjestdd tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua edistdvin neuvottelukomitean ja 43 tyomarkkinaosapuolen vuoropuhelua
edistdvén alakohtaisen neuvottelukomitean kokoukset sekd kuulemistilaisuudet.

EU tukee tirkeidd tutkimusta, joka koskee tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tyoehtosopimusneuvotteluja. Tydelamésuhteet ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ovat

%6 |isitietoa saatavilla verkossa.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en

Eurofoundin vuosien 2021-2024 monivuotisen tydohjelman strategisia painopisteitd.
Eurofound tuottaa vertailutietoa kansallisen tason tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta
sekd tyoehtosopimusneuvottelujen prosesseista ja tuloksista. Se myds raportoi kolmikantaisen
tyomarkkinaosapuolten =~ vuoropuhelun  toimivuudesta  ja  tyomarkkinaosapuolten
osallistumisesta  kansalliseen  pédédtoksentekoon ja  tarjoaa tietoa  tyOajasta ja
palkanmaédrityksestd sekd tarkastelee tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun roolia
rakenneuudistuksen, ilmastoneutraaliuteen siirtymisen vaikutusten ja digitalisaation
yhteydessd. Komissiolla on kidynnissd yhteishanke OECD:n kanssa OECD/AIAS-tietokannan
kehitystyon tukemiseksi. Tietokanta siséltdd tietoa ammattiliittojen institutionaalisista
piirteistd, palkkaratkaisuista, valtion puuttumisesta toimintaan ja yleissopimuksista. Hanke
tuottaa kattavaa, vertailukelpoista tietoa tydehtosopimusneuvottelujen kehittyvistd luonteesta
ja laajuudesta OECD- ja EU-maissa. Lisdksi komissio osarahoittaa vuosittain
ehdotuspyyntdjensd kautta tyoehtosopimusneuvotteluja koskevia useita eurooppalaisia
tutkimushankkeita, joilla pyritddn parantamaan tydeldmisuhteiden alan asiantuntemusta.

Tietojen vaihtoa on parannettava ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelukulttuuria
tuettava. Komissio yllépitdd julkisesti saatavilla olevaa tietokantaa eurooppalaisten
tyomarkkinaosapuolten yhdessd sopimista tuloksista ja tarjoaa verkossa tietoa noin 40—-50:sté
vuosittain rahoitettavasta hankkeesta, jotka koskevat tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua.
Tastd huolimatta eurooppalaisen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vaikutuksesta
kansallisella tasolla ja jatkotoimista, joita kansalliset tydmarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet
Euroopan tasolla sovittujen tulosten osalta, on varsin véhin tietoa. Suurin osa EU:n
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tuloksista ei sisélld tdytintdonpanosddnnoksid. Niiden
tdytintoonpanoa ei  valvota, seurata tai  arvioida. Joissain  jdsenvaltioissa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kulttuuri on liséksi suhteellisen heikko, silla kansalliset
ja paikalliset perinteet ovat vaikuttaneet tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kehittymiseen.
Kansallisten tyomarkkinaosapuolten tiedot EU:n politiikoista ja tyomarkkinainstituutioista
vaihtelevat my0s eri jasenvaltioiden ja tydmarkkinajdrjestdjen sisdlld. Tietoisuutta voitaisiin
parantaa kohdennetuilla tiedotustoimilla, joiden tarkoituksena on kehittdd valmiuksia.
Nuorille tyomarkkinaosapuolten johtajille suunnattu tiedotusta ja vierailuja siséltdva
pilottiohjelma voisi olla yksi téllainen toimi.

Komissio aikoo

e perustaa yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa tutkimusverkoston, jonka
tarkoituksena on analysoida ja edistdd EU:n tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
seurata sen toteutumista

e tukea eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia, jotta ne voivat liséitd tietoisuutta EU:n
politiikoista ja tydmarkkinainstituutioista jasenorganisaatioidensa keskuudessa.

Komissio kehottaa tyomarkkinaosapuolia

e lisddmadn eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja EU:n hankkeiden
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tulosten ndkyvyyttd ja varmistamaan, etti hankkeiden tuloksia levitetddn laajasti
jasenille ja muillekin.

4. TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELUN KANSAINVALINEN
EDISTAMISTYO

EU johtaa esimerkilliin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kansainvilisti
edistiimistyoti. Se osallistuu sdénnollisesti yhteistyotapaamisiin Kansainvélisen tydjirjeston,
OECD:n tai muiden kansainvélisten jédrjestdjen tai elinten kanssa sekd poliittisella ettd
tekniselld tasolla. EU ja sen jédsenvaltiot tukevat aktiivisesti —maailmanlaajuisia
kumppanuuksia, jotka edistdvit tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, muun muassa Global
Deal - aloitteen kautta. Osana EU:n laajentumispolitiikkaa komissio tukee myds hankkeita,
joilla pyritddn parantamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ehdokasmaissa ja
mahdollisissa ehdokasmaissa, ja jakaa tietoa parhaista kdytdnndistd eri tasoilla. Komissio
rahoittaa Euroopan naapuruuspolitiikkaan puitteissa alueellisia ohjelmia, joilla pyritdén
edistiméddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua. Komissio osallistuu myds Vilimeren
unionin tydmarkkinavuoropuhelufoorumin jérjestimiseen yhteistyossd Vilimeren molemmilta
puolilta perdisin olevien tyOmarkkinaosapuolten kanssa. EU wvaalii ihmisoikeuksien,
sosiaalisten oikeuksien ja tyontekijoiden oikeuksien korkeaa tasoa kansainvélisten
kumppanuuksien kautta ja kumppanimaille suunnatun EU:n arvoperusteisen Global Gateway
- strategian  puitteissa.  TyOmarkkinaosapuolten = vuoropuhelun edistiminen auttaa
varmistamaan, ettd timéa yhteisty0 hyodyttdd koko yhteiskuntaa.

Komissio antoi helmikuussa 2022 ihmisarvoista tyotd kaikkialla maailmassa koskevan
tiedonannon®’, jossa vahvistettiin, ettd EU pyrkii varmistamaan ihmisarvoisen tyén EU:ssa ja
kaikkialla maailmassa. EU tukee ILO:n kehittdméé ja YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden
mukaista ithmisarvoisen tyon yleismaailmallista kasitettd. TyOdmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja kolmikantaisuus ovat yksi ihmisarvoisen tyon yleismaailmallisen késitteen
neljastd pilarista. Jarjestdytymisvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tosiasiallinen
tunnustaminen ovat tydeldmdn perusnormeja, jotka on vahvistettu vuonna 1998 annetussa
Kansainvilisen tydjérjeston julistuksessa tyoeldmin perusperiaatteista ja - oikeuksista. Ne
ovat myds osa EU:n vapaakauppasopimuksiin ja EU:n yleiseen tullietuusjarjestelmiin
(GSP+) siséltyvia sitoumuksia.

Kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet ILO:n keskeiset kansainviliset normit, jotka
liittyvit tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun. Neuvosto, jota komissio tukee, kehottaa
jisenvaltioita jatkamaan ILO:n yleissopimusten ratifiointia ja tosiasiallista soveltamista.’®

27 COM(2022) 66 final, saatavilla verkossa.
2 Neuvoston paatelmit 24. lokakuuta 2019 ”Tyén tulevaisuus: Euroopan unioni kannattaa ILO:n
satavuotisjulistusta”.
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Liséksi neuvosto kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota parantamaan tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua kaikilla tasoilla ja kaikissa sen muodoissa, mukaan lukien rajatylittdvé yhteistyo
ja  kansainvilisten  puitesopimusten  edistiminen, sen  varmistamiseksi,  ettd
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat aktiivisesti tyon tulevaisuuden muokkaamiseen ja tukevat
sosiaalista edistystd, erityisesti tunnustamalla tosiasiallisesti tyOntekijoiden kollektiivinen
neuvotteluoikeus.

Komissio aikoo

e kehottaa jdsenvaltioita jatkossakin ratifioimaan ja tosiasiallisesti soveltamaan ILO:n
yleissopimuksia ja edistiméén niitd kansainvalisesti

e kéynnistdd yhteistydssd ILO:n kanssa hankkeen, jolla tuetaan tydomarkkinaosapuolia
ndiden pyynnostd EU:n  tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistivissa
alakohtaisissa neuvottelukomiteoissa, kun ne toteuttavat vastuullisia toimitusketjuja ja
tyontekijoiden oikeudet huomioon ottavia toimia.

Komissio kehottaa tyomarkkinaosapuolia

e jatkamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kansainvélisti edistdmistyotd kaikilla
tasoilla.
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