Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 26. jaanuar 2023
(OR. en)
5766/23
SOC 53
EMPL 36
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 26. jaanuar 2023
kuupaev:
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Noéukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2023) 40 final
Teema: KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE,

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING
REGIOONIDE KOMITEELE

Sotsiaaldialoogi tugevdamine Euroopa Liidus — selle taieliku
potentsiaali drakasutamine éiglasel lileminekul

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2023) 40 final.

Lisatud: COM(2023) 40 final

5766/23 km
LIFE.4 ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 25.1.2023
COM(2023) 40 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Sotsiaaldialoogi tugevdamine Euroopa Liidus — selle tiieliku potentsiaali dirakasutamine
oiglasel iileminekul

ET



1. SISSEJUHATUS

Sotsiaaldialoog on Euroopa sotsiaalse mudeli nurgakivi. Uks ELi pdhieesmirke on
parandada elu- ja tootingimusi. Pohivahendid selleks on sotsiaaldialoog ja
kollektiivlabiradkimised, mis aitavad tdsta tootlikkust ning tagada samal ajal sotsiaalse
oigluse, kvaliteetse tookeskkonna ja demokraatia tookohal. Tugeva sotsiaalse Euroopa jaoks
on vaja tugevaid sotsiaalpartnereid. Seepdrast on sotsiaaldialoog iiks Euroopa sotsiaaldiguste
samba peamisi pohimdtteid.

Tugevad sotsiaalpartnerid on muutuste tulemuslikuks ja tasakaalustatud juhtimiseks
hidavajalikud. Kliimamuutused, digipdore ja demograafilised suundumused muudavad
kiiresti kogu maailma, sealhulgas toomaailma. COVID-19 on modnda neist muutustest
kiirendanud. Sotsiaaldialoog on véga oluline, et leida tasakaalustatud viise toOmaailmas
toimuvate muutustega toimetulekuks. Kogu ELis oli pandeemia mdju piiravate
poliitikameetmete véljatootamisel ja rakendamisel esikohal sotsiaaldialoog. Valdkondade ja
ettevotete tasandil koostasid sotsiaalpartnerid kiiresti uued tootervishoiu ja todohutuse
protokollid voi korraldasid koolitusi. Riiklikul tasandil toetasid nad ametiasutusi tootajate ja
ettevotete rahalisel abistamisel. Samuti on sotsiaalpartneritel oluline roll Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja kaugeleulatuva mdjuga tegelemisel, holbustades Ukraina pdgenike
ning teiste pagulaste ja rdndajate integreerimist tooturule ning leides jatkusuutlikke lahendusi
palkade ja kollektiivlepingute kohandamiseks, et reageerida elukalliduse kriisile ja kdrgele
inflatsioonitasemele.

Sotsiaalpartnerite kaasamine parandab poliitika Kkujundamist ja oOigusloomet.
Sotsiaalpartneritel on parimad teadmised ja kogemused t66hdive- ja sotsiaalse olukorra kohta
kohapeal. Nende panuse abil voib leida dige tasakaalu todtajate ja todandjate huvide vahel
ning parandada poliitika ja digusaktide vastuvoetavust ja tulemuslikkust. Sotsiaalpartneritel
on teiste sidusriihmadega vdrreldes ainulaadne roll. Aluslepinguga (ELi toimimise lepingu
artikkel 154) kohustatakse komisjoni konsulteerima sotsiaalpartneritega sotsiaalpoliitika
valdkonna (st ELi toimimise lepingu artikli 153 kohaldamisalasse kuuluvate) ettepanekute
osas, et sotsiaalpartnerid saaksid soovi korral pidada kokkulepete {ile ldbirddkimisi.
Sotsiaalpartnerite kokkuleppeid saab rakendada liidu diguse abil (ELi toimimise lepingu
artikkel 155). ELi tasandil korraldatakse majandus- ja toohdivepoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta raames korrapdraselt struktureeritud dialooge sotsiaalpartneritega koigil
tsiikli olulistel hetkedel.

EL edendab sotsiaalpartnerite rolli ja néuab tungivalt paremat sotsiaaldialoogi.
Sotsiaaldialoogi edendamine on ELi ja selle litkmesriikide {ihine eesmirk, milles voetakse
arvesse riiklike siisteemide mitmekesisust ja austatakse sotsiaalpartnerite soltumatust.
Rohkem tuleb teha nii riitklikul kui ka ELi tasandil, et toetada kollektiivldbirddkimistega
holmatust ning suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust, soodustada nende kaasamist ja



tagada nende soltumatus'. Komisjon teatas 2021.aasta mirtsi Euroopa sotsiaaldiguste
samba tegevuskavas,’ et esitab pirast sotsiaalpartneritega konsulteerimist algatuse, millega
toetatakse riiklikku ja ELi sotsiaaldialoogi. Samuti kutsuti {iles tugevdama koigil tasanditel
sotsiaaldialoogi kdrgeimal poliitilisel tasandil Porto sotsiaalkohustusega,’ millele kirjutasid
alla ELi ndukogu eesistujariik Portugal, Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon,
sotsiaalpartnerid ja sotsiaalplatvorm. Sotsiaaldialoogi algatus, mida mainiti ka komisjoni
2022. aasta juuni teatises ,,Euroopa tuleviku konverents. Visioonist reaalsuseks®, annab
olulise panuse konverentsi jirelmeetmetesse®.

Kéesolevas komisjoni teatises esitatakse mitu konkreetset meedet ELi sotsiaaldialoogi
edasiseks tugevdamiseks ning sellele on lisatud ettepanek votta vastu noukogu soovitus
selle kohta, kuidas tugevdada riiklikku sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimisi. Komisjon
valmistas selle algatuse ette tihedas koostods sotsiaalpartneritega ning pidas mottevahetusi ka
Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komiteega.

2. RIIKLIK SOTSIAALDIALOOG

Sotsiaaldialoogi korraldus ja protsessid on liikkmesriigiti erinevad jirgmise osas:
kollektiivsed toosuhted, kollektiivldbirddkimiste roll tO6tingimuste, organisatsioonide
suutlikkuse ja liikmesuse kindlaksmidramisel, ametlikud struktuurid sotsiaalpartnerite
kaasamiseks poliitika kujundamisse ja rakendamisse ning nende poliitiline téhtsus.
Liikmesriikide kollektiivldbirddkimiste siisteemid erinevad ka oma tsentraliseerituse voi
detsentraliseerituse astme poolest.

Enamikus liikmesriikides on iiks v6i mitu ametlikku riiklikku sotsiaaldialoogi
struktuuri, kus tooandjate, ametiiihingute ja valitsuse esindajad saavad arutada iildisi
majandus- ja sotsiaalkiisimusi. Nende organite roll ja volitused on véga erinevad, kuid
tavaliselt on neil nduandev ja konsultatiivne roll seoses Oigusaktide ja poliitikameetmete
eelndudega, eriti toohodivega seotud valdkondades, ning monikord vdivad nad olla foorumiks,
kus pidada labiradkimisi kokkulepete iile. Paljudes litkmesriikides on ka kolmepoolsed
organid, mis tegelevad konkreetsete kiisimustega, nagu sotsiaalkindlustus, t66hoive, koolitus
ning tootervishoid ja téoohutus. Viljakas kolmepoolne sotsiaaldialoog, millesse on kaasatud
avaliku sektori asutused, soltub tugevast kahepoolsest sotsiaaldialoogist.

Sotsiaaldialoog on surve all, et saavutada tulemusi muutuvas téomaailmas. Kuigi
tooandjate esindatus organisatsioonides (t60andjate organisatsioonide litkmetest todandjate
osakaal) on jddnud suhteliselt stabiilseks, on ametitihingusse kuulumine koigis litkmesriikides
(keskmiselt) vdhenenud. Tootmiselt erasektori teenustele nihkunud majandustegevuse ja

Vt ka erindunik Andrea Nahles, ,,Report on strengthening EU social dialogue®, kattesaadav veebis.
COM(2021) 102 final, kattesaadav veebis.
7. mail 2022 vastu voetud Porto sotsiaalkohustus, kattesaadav veebis.

COM(2022) 404 final, lisa, kdttesaadav veebis.
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muutuva tdomaailma tdttu on ametiiihingutel ja toddandjate organisatsioonidel keerulisem uusi
litkkmeid virvata. Paljud tootajad, kes tegutsevad enamikus uuemates toohodivevormides,
sealhulgas iitha suurem arv iseenda t6dandjaid, ei ole esindatud. Sama kehtib tihtajalise
toolepinguga tootajate kohta, kelle arv suureneb, kuid kelle ametiiihingusse astumise
toendosus on viiksem. Kuna t66 tegemise aja ja koha suhtes ollakse paindlikud, raskendab see
tootajate esindajatel selliselt killustatud t66joudu koondada. Viimastel aastatel on
sotsiaalpartnerite organisatsioonid pliidnud vérvata uusi liikmeid vOi anda teatavatele
alaesindatud riihmadele (nt noortele ja platvormitdotajatele) rohkem sonadigust suunatud
strateegiate ja  virbamisalaste joupingutustega ning luues organisatsioonisiseseid
eristruktuure. Kui rédkida soolisest vorddiguslikkusest, siis naiste osakaal ametiiihingutes on
ELis vdga erinev, kusjuures iildiseks suundumuseks on naislitkmete arvu suurenemine, kuigi
ametilihingusse kuulumine iildiselt viheneb. Juhtivatel ametikohtadel on naisi endiselt liiga
vihe.

Kollektiivlepingutega holmatud tootajate osakaal on viimase 30 aasta jooksul
markimisvairselt vihenenud. ELis keskmiselt védhenes see hinnanguliselt 66 %-It
2000. aastal 56 %-le 2019. aastal ning eriti suur oli langus Kesk- ja Ida-Euroopas [joonis 1].
Koikides liikmesriikides on tdheldatud ldbirddkimiste {ildist detsentraliseerimist ettevotte
tasandi suunas. Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni (OECD) andmetel on
kollektiivldbiradkimistega hdolmatus suur (iile 50 %) ainult riikides, kus toimuvad vdhemalt
mingis vormis valdkondlikud ldbirddkimised. Riikides, kus ldbirddkimised toimuvad
peamiselt ettevotte tasandil, on kollektiivldbirddkimistega hdlmatus tavaliselt viike.
Valdkondlik ja ldbirddkijatevaheline koordineerimine ning koordineerimise tase on
kollektiivlabirddkimistel eriti olulised.

Sotsiaalpartnerite poliitikakujundamisse kaasamise méir ja kvaliteet on liikmesriigiti
viga erinev. Kuigi sotsiaalpartnerite kaasamise kvaliteet on viimastel aastatel enamikus
litkmesriikides piisinud stabiilsena, on nende digeaegne ja sisuline kaasamine riigiti viga
erinev. Selle tiheks pdhjuseks on erinevad institutsioonilised tingimused, menetlused ja
tavad®. Sotsiaaldialoogi kvaliteeti ja tulemuslikkust liikmesriikides hindab toShdivekomitee
oma iga-aastases sotsiaaldialoogi {ilevaates. Viimastes jéreldustes, mille ndukogu kiitis heaks
2022. aasta juunis, rohutatakse muu hulgas seda, kui oluline on votta piisavalt aega
konsultatsioonideks kogu poliitikakujundamise protsessi  viltel, tagada piisavad
institutsioonilised  raamistikud  ning  késitleda  suutlikkuse = suurendamise  ja
kollektiivldbirdikimistega hdlmatuse vihenemisega seotud kiisimusi®. Euroopa Parlament
rohutas ka seda, et tugevad kollektiivldbirddkimiste siisteemid suurendavad liikmesriikide
vastupanuvdimet majanduskriisi ajal ning et liikmesriigid peaksid vOtma meetmeid, et

5 Eurofound (2021), kattesaadav veebis.

6 Kittesaadav veebis.
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parandada ametiiihingusse kuulumist ja pdorata kollektiivldbirddkimistega hdlmatuse
vihenemine kasvule’.

Joonis 1. Kollektiivlabiraikimistega holmatus ELis, 2000-2019

Kollektiivlepinguga holmatud té6tajate arv jagatuna palgasaajate koguarvuga (%, 2000 ja 2019)
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Mairkus. 1) Viimased andmed périnevad 2019. aastast (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018. aastast (BG, DE, DK,
ES, FR, LU, LV, SE), 2017. aastast (EL, FI, IE, SI, RO), 2016. aastast (CY, MT), 2015. aastast (SK) ja 2014. aastast (HR).
2) Itaalia puhul on hdlmatus kohandatud 100 %-ni, kajastamaks asjaolu, et tdovaidluskomisjonides kasutatakse pdhiseaduse
kohase samavédrse ja piisava tasu pohimdtte kohaldamisel viitena kollektiivlepingutes kindlaksmédiratud pohipalka.
Kollektiivldbirddkimistega hdlmatuse 100 % tase Rumeenias ja Kreekas 2000. aastal on seletatav mehhanismidega, mille abil
laiendatakse kollektiivlepinguid koigile ettevitetele, samal ajal kui langus on peamiselt tingitud nende
laiendamismehhanismide kaotamisest ja muudest muudatustest, mis viivad kollektiivlébirddkimiste detsentraliseerimiseni.

Allikas: 2000. vdi sellele Iihimate aastate puhul ICTWSS andmebaas, versioon 6.1, Amsterdami Ulikool. Muutuja AdjCov (#
111). Viimaste kéttesaadavate andmete puhul OECD/AIASe andmebaas (2021).

ELil on mitmeid vahendeid, mille eesmirk on tugevdada riiklikku sotsiaaldialoogi.
Miinimumpalga direktiivi® kohaselt peavad liikmesriigid votma meetmeid, et aidata
sotsiaalpartneritel edendada suutlikkust pidada kollektiivldbirddkimisi palgakujunduse iile
ning julgustada neid pidama palkade {ile konstruktiivseid, sisulisi ja teabepohiseid
palgaldbirddkimisi. Samuti noutakse direktiiviga, et litkkmesriigid, kus

7 Euroopa Parlamendi 11. martsi 2021. aasta resolutsioon majanduspoliitika koordineerimise Euroopa
poolaasta ning 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia t66hdive- ja sotsiaalaspektide kohta, kdttesaadav
veebis.

8 Direktiiv (EL) 2022/2041, kittesaadav veebis.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0084_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041

kollektiivldbiradkimistega  hdlmatus ei  ole  vdhemalt 80 %, peaksid looma
kollektiivlabirddkimiste jaoks tugiraamistiku ja koostama tegevuskava
kollektiivlabiradkimiste edendamiseks. Jiatkuvad tehnoloogilised muutused ja kasvav
automatiseerimine valjenduvad kogu majanduses kiiresti restruktureerimisena. Sellega seoses
aitab ELi 2013. aasta restruktureerimise kvaliteediraamistik ettevotetel muutusi ette ndha ning
leevendada restruktureerimise mdju todhdivele ja sotsiaalvaldkonnale®. Tédtajate teavitamist
ja nendega konsulteerimist késitlevate direktiivide tervikliku raamistikuga nii riiklikul kui ka
rahvusvahelisel tasandil kehtestatakse ka eeskirjad tOotajate Oiguste kaitsmiseks ettevotte
tasandil,'® eelkdige restruktureerimise ajal. Euroopa Parlament kaalub vdimalust koostada
resolutsioon koos soovitustega komisjonile Euroopa to66ndukogude direktiivi ldbivaatamise
kohta. ELi riigihankedirektiivides'! ndutakse, et liikmesriigid austaksid organiseerumisdigust
ja kollektiivset ldbirddkimisdigust vastavalt ILO konventsioonile nr 87 (ithinemisvabaduse ja
organiseerumisdiguse kaitse kohta) ning ILO konventsioonile nr 98 (organiseerumisdiguse ja
kollektiivse labiradkimisdiguse kohta).

Komisjoni ettepanckuga votta vastu direktiiv platvormitdotajate tootingimuste parandamise
kohta!? piiiitakse tugevdada sotsiaaldialoogi platvormimajanduses, sealhulgas andes uusi
teavitamis- ja konsulteerimisdigusi algoritmilise juhtimise valdkonnas ning ndudes, et
digitaalsed tooplatvormid annaksid platvormitodd tegevatele inimestele voimaluse iiksteisega
ja oma esindajatega iihendust votta ja nendega suhelda. Hiljutistes suunistes ELi
konkurentsidiguse kohaldamise kohta iseenda td6andjate kollektiivlepingute suhtes
selgitatakse, millistel tingimustel voOivad teatavad iseenda todandjad pidada
kollektiivlabiradkimisi oma tootingimuste parandamiseks, rikkumata seejuures ELi

konkurentsieeskirju'?

. Toohoivesuunistes on tunnustatud ka sotsiaalpartnerite kaasamist
sotsiaal- ja toohodivepoliitika ning reformide kavandamisse ja rakendamisse ning seda on

veelgi julgustatud.

Viimastel aastatel on sotsiaaldialoog muutunud Euroopa poolaasta raames olulisemaks,
mistottu on esitatud mitmeid riigipShiseid soovitusi selle kohta, kuidas kaasata litkmesriikide
sotsiaalpartnereid poliitika kujundamisse. 2023. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisis
margib komisjon veel kord, kui tdhtis on kaasav protsess ning sotsiaalpartnerite digeaegne
kaasamine majandus- ja to6hdivepoliitika koordineerimisse ja rakendamisse Euroopa ja
ritklikul tasandil, sealhulgas Euroopa poolaasta kdigis asjakohastes etappides, millest paljud
on olulised ka taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise seisukohast. Komisjoni 2023. aasta
ettepanekus iihise toohdivearuande kohta rohutatakse, kui oluline on sotsiaalpartnerite
prognoositav, sisuline ja Oigeaegne kaasamine, et tagada reformide ja investeeringute

9 COM(2013) 882 final, kittesaadav veebis.
O Direktiivid 1998/59/EU, 2001/23/EU, 2002/14/EU ja 2009/38/EU.

=

1 Direktiivid 2014/24/EL, 2014/25/EL ja 2014/23/EL.
12 COM(2021) 762 final, kattesaadav veebis.
13 C/2022/6846, kattesaadav veebis.
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tulemuslik kavandamine ja rakendamine. Komisjon rohutab korrapéraselt sidusrithmade
kaasamise tdhtsust oma suhetes koigi litkmesriikidega. Komisjon kasutab olemasolevaid
Euroopa poolaasta foorumeid, et sotsiaalpartnerid oleksid taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisega kursis ning sellesse kaasatud.

EL on toetanud sotsiaalpartnereid, et parandada nende liikmesust ja haldussuutlikkust.
Mitmes litkmesriigis puudub sotsiaalpartneritel suutlikkus, mis takistab neil sotsiaaldialoogis
tulemuslikult osaleda'. Euroopa poolaasta riigiaruannetes toodi 2019. aastal esile, et
sotsiaalpartnerite suutlikkus on probleemiks kiimnes riigis ja 2020. aastal lisandus neile veel
neli riiki. Suutlikkuse suurendamine on eelkdige sotsiaalpartnerite endi iilesanne, kuid keskne
roll on ka avaliku sektori asutustel, kes pakuvad tehnilist, rahalist ja muud tuge.

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+)!° nduab, et liikmesriigid, kellele on esitatud riigipdhine
soovitus sotsiaaldialoogi kohta, kulutaksid vdahemalt 0,25 % vahenditest selleks, et toetada
sotsiaalpartnerite ja/voi valitsusviliste organisatsioonide suutlikkuse suurendamist, samas kui
koik teised liikmesriigid peavad eraldama sellele valdkonnale asjakohase summa ESF+
vahenditest. Komisjon hdlbustab ESF+ kavandamist liikmesriikide sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamiseks. Samuti edendab komisjon vastastikust Oppimist ja heade tavade
jagamist litkmesriikide vahel, sealhulgas sotsiaaldialoogi jaoks moeldud institutsioonilistest
Oigustest tulenevate eelarveridade abil.

Eespool kirjeldatud probleemide lahendamiseks tehtavaid joupingutusi tuleb riiklikul
tasandil kahekordistada, et kasutada idra koik sotsiaaldialoogi eelised. ELi meetmed
voivad aidata litkmesriikidel edendada sotsiaaldialoogi ja toetada sotsiaalpartnereid, kuid
sellest iksi ei piisa. Sotsiaalpartnerite probleeme (sealhulgas kollektiivlepingute vihenemine
ja sotsiaaldialoogi erinev kvaliteet litkmesriikides) saab lahendada ainult riiklikul tasandil
vOetavate meetmetega. Lisaks eespool nimetatud vahenditele toetab komisjon litkmesriike
Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. pdhimotte rakendamisel, esitades sotsiaaldialoogi késitleva
noukogu soovituse ettepaneku. Kui kavandatud soovitus vastu voetakse, annab see
litkkmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas kodige paremini edendada sotsiaaldialoogi ja
tugevdada kollektiivldbiradkimisi. Sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste edendamine on
oluline ka kdimasolevate laienemisldbirddkimiste kontekstis, kuna kandidaatriigid peavad
tugevdama oma sotsiaaldialoogi struktuure ja protsesse, et tulla toime muutuva tddmaailma
pohjustatud probleemidega.

Komisjoni ettepanek ndoukogu soovituse kohta

e Komisjon teeb ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus, et toetada Euroopa
sotsiaaldiguste samba 8. pohimotte jitkuvat rakendamist liikmesriikides. Ettepanekus

14 Eurofound (2020), kittesaadav veebis.
15 M3arus (EL) 2021/1057, kattesaadav veebis



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/capacity-building-for-effective-social-dialogue-in-the-european-union
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soovitatakse liikmesriikidel tagada soodne keskkond kolmepoolseks ja kahepoolseks
sotsiaaldialoogiks, sealhulgas kollektiivlabirddkimisteks viisil, mis austab
ithinemisvabaduse ja kollektiivladbirddkimiste pohidigusi, edendab tugevaid ja
soltumatuid todtajate ja todandjate organisatsioone ning sisaldab meetmeid nende
suutlikkuse suurendamiseks, tagab juurdepdisu asjakohasele teabele, mida on vaja
sotsiaaldialoogis osalemiseks, edendab koigi poolte osalemist sotsiaaldialoogis,
kohandub digiajastuga, edendab kollektiivlabirddkimisi uues téomaailmas ning ausat
ja oiglast iileminekut kliimaneutraalsusele ning tagab asjakohase institutsioonilise
toetuse.

e Komisjon teeb korrapiraselt kokkuvdtte sellest, kuidas liikmesriigid on soovitust
rakendanud, konsulteerides asjaomaste sotsiaalpartnerite ja litkmesriikidega, et
hinnata edusamme kohe pérast soovituse rakendamise kuupdeva. Sellega tdiendatakse
korrapdrast ja véljakujunenud konsulteerimist sotsiaalpartneritega ja nende kaasamist
iga-aastase Euroopa poolaasta protsessi raames.

3. SOTSIAALDIALOOG ELI TASANDIL

Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) tunnistatakse tiielikult, et
sotsiaalpartnerid on sotsiaalse turumajanduse seisukohalt olulised, ja antakse neile
konkreetne roll ELi digusloomes sotsiaalpoliitika valdkonnas. Aluslepingus sétestatud
voimalus rakendada sotsiaalpartnerite kokkuleppeid ELi diguses kinnitab ELi sotsiaaldialoogi
tahtsust ja esindavate sotsiaalpartnerite eristaatust. Nende sétete kohaldamisel on oluline
austada sotsiaalpartnerite ja ELi institutsioonide soltumatust ja rolli. Nende rolli tunnustatakse
ka kolme ELi asutuse (Eurofound, Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus ning Euroopa
Tooohutuse ja Tootervishoiu Amet) kolmepoolse olemuse kaudu ning selliste kolmepoolsete
nduandekomiteede tegevuse kaudu, kes on tegevad tdoohutuse ja todtervishoiu, totajate vaba
litkkumise, sotsiaalkindlustuse koordineerimise ja kutsedppe valdkonnas.

2015. aastal  kiivitas komisjon koos Euroopa sotsiaalpartneritega algatuse
»Sotsiaaldialoogi uus algus®. Seejirel allkirjastasid Euroopa sotsiaalpartnerid, komisjon ja
ndukogu sotsiaaldialoogi uut algust kisitleva iihisavalduse'. Jirelmeetmete osana tugevdas
komisjon Euroopa sotsiaalpartnerite rolli Euroopa poolaastas, konsulteeris nendega protsessi
pohipunktides, kaasas neid rohkem poliitika kujundamisse ja oOigusloomesse ning vottis
kasutusele uusi sotsiaalpartneritega konsulteerimise vorme. Samuti pOodrab ta suuremat
tahelepanu litkmesriikide sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamisele, sealhulgas suurema
rahastuse kaudu, kuna ELi tasandi sotsiaaldialoog ei saavuta vajalikke tulemusi, kui puudub
hésti toimiv ja tulemuslik riiklik sotsiaaldialoog.

16 Jhisavaldus ,Sotsiaaldialoogi uus algus” (2016), kittesaadav veebis.
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ELi sotsiaaldialoogist on saanud tugev raamistik nii kahe- kui ka kolmepoolsete
libirdidkimiste ja konsultatsioonide jaoks. Sellegipoolest on véga téhtis raamistikku
korrapéraselt ajakohastada, et sotsiaalpartnerid saaksid tdiel méédral aidata lahendada
majanduslikke ja sotsiaalseid probleeme. On aeg teha kokkuvdte edusammudest, mis on
tehtud pérast sotsiaaldialoogi uut algust, ja uurida véimalusi, kuidas Euroopa sotsiaaldialoogi
potentsiaali paremini dra kasutada. Komisjon teeb sotsiaalpartneritega peetud
konsultatsioonide pohjal ettepaneku meetmete kohta, mille abil tugevdada Euroopa
sotsiaaldialoogi, ajakohastada selle struktuure, julgustada ja toetada sotsiaalpartnerite
kokkuleppeid, tugevdada sotsiaalpartnerite kaasamist ELi poliitika kujundamisse ning
suurendada komisjoni rahalise ja tehnilise toe tulemuslikkust.

3.1. Sotsiaaldialoogi struktuurid
Valdkonnaiilene tasand

Euroopa sotsiaaldialoogil on viljakujunenud valdkonnaiilesed struktuurid.
Majanduskasvu- ja toohoivealane kolmepoolne sotsiaaltippkohtumine tagab, et kaks korda
aastas toimub kooskdlastamine ndukogu, komisjoni ja Euroopa tasandi sotsiaalpartnerite

vahel!’

. Makromajanduslik dialoog on foorum, kus ndukogu, komisjon, Euroopa Keskpank ja
eurorithm vahetavad Euroopa sotsiaalpartneritega arvamusi raha- ja eelarvepoliitika ning
palkade arengu iile. Viimastel aastatel on toohdivekomitee lisaks tavapérasele iga-aastasele
sotsiaaldialoogi ldbivaatamisele korraldanud ka mitu seminari Euroopa ja asjaomaste
litkmesriikide sotsiaalpartneritega, et arutada neile eriti olulisi teemasid (nt oskused, COVID-
19ga seotud meetmed voi tookohavahetused). Sotsiaalkaitsekomitee kaasab korrapiraselt
sotsiaalpartnereid oma aruteludesse, milles késitletakse niiteks pensione, pikaajalist hooldust
vO1 sotsiaalkaitse kittesaadavust. Komisjoni loodud sotsiaaldialoogi komitee on Euroopa eri

valdkondade sotsiaalpartnerite vahelise valdkonnaiilese sotsiaaldialoogi peamine foorum.

Kuigi need foorumid vdimaldavad pidada ELis pohjalikku kahe- ja kolmepoolset dialoogi, on
hiljutised kogemused, mis on saadud paremate vahendite véljatdotamisel kiirete toSturu- ja
sotsiaalsete muutustega toimetulekuks, ndidanud, et toohdive- ja sotsiaalkiisimustes on vaja
veelgi  pohjalikumat kolmepoolset dialoogi. Sotsiaalpartnerid on seda vajadust
konsultatsiooniprotsessis tungivalt rohutanud.

Komisjon

e kutsub toohdivekomiteed ja sotsiaalkaitsekomiteed iiles korraldama asjakohastel
teemadel korrapéraseid kolmepoolseid arvamustevahetusi, milles osaleksid Euroopa ja
litkmesriikide sotsiaalpartnerid;

e korraldab sotsiaaldialoogi komitee koosolekute raames ja  kokkuleppel

17 ELi toimimise lepingu artikkel 152 ja ndukogu otsus 2016/1859, kittesaadav veebis.
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sotsiaalpartneritega asjakohastel teemadel (nditeks t66jou ja oskuste nappuse voi
Oiglase iilemineku teemal) ajutisi/erakorralisi kolmepoolseid arutelusid, milles
osalevad Euroopa ja litkmesriikide sotsiaalpartnerid ning litkmesriikide esindajad.

Valdkondlik tasand

ELi valdkondlik sotsiaaldialoog holmab iile 80 % ELi to6joust. 43 valdkondliku
sotsiaaldialoogi komiteesse kuuluvad 65 Euroopa todandjate organisatsiooni ja 15 Euroopa
ametilihingute liitu ning need esindavad ligikaudu 185 miljonit td6tajat ja iile 6 miljoni
ettevotte kogu ELis. Nad arutavad ja lepivad kokku, kuidas parandada todtingimusi ja -
suhteid oma valdkondades, ning nendega konsulteeritakse ELi tasandi arengute iile, millel on
sotsiaalne ja toohdivealane mdju. Lisaks kokkulepetele votavad Euroopa valdkondlikud
sotsiaalpartnerid igal aastal vastu 30—50 iihist 10ppseisukohta mitmesugustel teemadel, nagu
tootervishoid ja tooohutus, tdotingimused, kliimaneutraalsusele {ilemineku mdoju,
digiiileminek, oskused, t66jdu liikuvus vdi sooline vorddiguslikkus'®. Too6tajate ja ettevotete
suur hdlmatus annab komiteedele legitiimsuse ja tagab, et iihistel tulemustel, niiteks
soltumatutel kokkulepetel, oleks rakendamise seisukohast reaalne moju. Vaatamata sellele, et
valdkondade vahel on suuri erinevusi, on komiteed loonud ELi tasandil iihise sotsiaaldialoogi
raamistiku.

See raamistik on aja jooksul vilja arendatud selleks, et sotsiaalpartnerid mojutaksid
ELi integratsiooni ja aitaksid sellele kaasa. Sotsiaalpartnereid vdib igasse valdkonda siiski
juurde tulla voi sealt lahkuda. Néiteks on viimastel aastatel lisandunud uusi ettevdtjaid nagu
odavlennuettevdtjad tsiviillennunduses, uued postiteenuste ettevotted voOi erasektori
sotsiaalteenuste pakkujad. Selleks et paremini reageerida valdkondlikele arengusuundadele ja
muutuvale toomaailmale, peaksid komiteed piiidma olla kaasavad ning sdilitada ja
suurendada esindatust. Samuti peaksid nad suurendama valdkondliku sotsiaaldialoogi
tahtsust, sealhulgas  kaasates riikide  sotsiaalpartnereid ja  tehes  koostood
valdkondade/segmentidega, mis ei ole Euroopa valdkondlikus dialoogis veel esindatud ega
sellega hdlmatud'.

Komisjon ajakohastab koos valdkondlike sotsiaalpartneritega ELi valdkondliku
sotsiaaldialoogi raamistikku, et suurendada selle asjakohasust ja tulemuslikkust, ning
uurib, kas on vaja libi vaadata komisjoni otsus 98/500/EU valdkonna dialoogikomiteede
loomise kohta té&turu osapoolte dialoogi edendamiseks Euroopa tasandil®®.

18 Tulemused on kittesaadavad veebis.

1 Vt Eurofound (2019), kittesaadav veebis
20 Komisjoni otsus 98/500/EU, kittesaadav veebis.
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Keskkonnaalased kohustused méjutavad koosolekute korraldamist. Kooskdlas komisjoni
hiljutise teatisega komisjoni keskkonnahoidlikumaks muutmise kohta?' on komisjon juba
alustanud mitme koosoleku korraldamist veebis voi hiibriidvormis. Komisjon toetab endiselt
valdkondliku sotsiaaldialoogi koosolekute korraldamist, mille jaoks ta toGtab koos
sotsiaalpartneritega vélja uue ja keskkonnahoidlikuma I&dhenemisviisi.

Komisjon teeb tihedas koostoos sotsiaalpartneritega jirgmist:

e ajakohastab valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteede digusraamistikku, vaadates
vajaduse korral 14bi asjakohase komisjoni otsuse;

e parandab valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteede praeguse struktuuri raames
olemasolevate komiteede vahelist koostoimet, edendab majandusvaldkondade uute
segmentide kaasamist, kui asjaomased kriteeriumid on tdidetud, ning kohandab
esindatuse uuringute korraldamist koostdos Eurofoundiga;

e kdivitab protsessi, et vaadata labi, kuidas valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee
koosolekuid korraldatakse;

e jatkab ELi tasandil sotsiaalteenuste jaoks uue valdkondliku sotsiaaldialoogi algatamise
vOimaluste uurimist.

Komisjon kutsub sotsiaalpartnereid iiles

e jitkama joupingutusi ja hindama vajadust tdiendavate meetmete jirele oma vastavates
sotsiaaldialoogides, et jouda liikmesriikides haruasutusteni, kes asjaomastes
valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteedes veel ei osale, et parandada nii
ametiiihingute kui ka td6andjate organisatsioonide litkmesust ja esindatust;

e edendama koigi asjaomaste Euroopa sotsiaalpartnerite esindusorganisatsioonide
kaasamist olemasolevatesse ja uutesse komiteedesse.

3.2. Sotsiaalpartnerite kokkulepete toetamine

Sotsiaalpartnerite kokkulepped on ELi sotsiaaldialoogi iiks olulisemaid tulemusi.
Praeguseks on sotsiaalpartnerid sdlminud kuus sdltumatut valdkonnaiilest kokkulepet. Lisaks
soltumatutele kokkulepetele rakendati aastatel 1995-2010 ELi odigusaktidega nelja
sotsiaalpartnerite valdkonnaiilest kokkulepet?
eri valdkondade sotsiaalpartnerid siiski pidanud lébirddkimisi iihegi uue kokkuleppe iile, mida
tuleks rakendada ELi digusaktidega. Komisjon véljendab heameelt Euroopa eri valdkondade
sotsiaalpartnerite uue tooprogrammi (2022—-2024) iile ning labirdékimiste iile, mida peetakse
seoses uue kokkuleppega, mis késitleb kaugtood ja digust mitte olla kéttesaadav ning mida

. Viimase kiimne aasta jooksul ei ole Euroopa

21 vaata C(2022) 2230 final.
2 Direktiivid 96/34/€U, 97/81/EU, 1999/70/EU ja 2010/18/EL.
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kavatsetakse rakendada ELi digusaktidega. Valdkondlikul tasandil said aastatel 1999-2018
ELi diguse osaks kaheksa sotsiaalpartnerite kokkulepet>* ning aastatel 1999-2021 koostasid
litkmesriikide sotsiaalpartnerid viis sdltumatut kokkulepet.

Euroopa Kohtu hiljutistes otsustes?* selgitatakse, milline on raamistik sotsiaalpartnerite
kokkulepete rakendamiseks ELi odigusaktidega. Kdonealuste otsustega ndhakse ette, et
pédrast seda, kui sotsiaalpartnerid on esitanud iihise taotluse nende kokkuleppe rakendamiseks
ELi tasandil, otsustab komisjon iga juhtumi puhul eraldi, kas on asjakohane esitada ndukogule
ettepanek kohaldada konealust kokkulepet ELi tasandil direktiivina. Kokkuleppe iile
peetavate ldbirddkimiste ajal voivad sotsiaalpartnerid tegutseda vabalt ja komisjon peab
hoiduma igasugusest tegevusest, mille eesméirk on mdjutada ldbirddkimiste kéiku voi
kavandatava kokkuleppe sisu.

Komisjon jitkab esmajirjekorras sotsiaalpartnerite kokkulepete edendamist. Selleks
toetavad komisjoni talitused sotsiaalpartnerite kokkulepete {iile peetavaid lébirddkimisi,
pakkudes sotsiaalpartnerite taotlusel haldustuge ja Oigusndustamist, eelkdige kiisimustes,
millel voib olla negatiivne mdju kokkuleppe rakendamisele ELi digusaktidega (nditeks
voimalik vastuolu aluslepingu kohaldamisalaga voi kattumine kehtivate digusaktidega). See
parimal vdimalikul viisil pakutud digusndustamine ei mojuta komisjoni 16plikku seisukohta
selle suhtes, kas esitada kokkulepe ndukogule.

Nagu kinnitati Euroopa Kohtu 21. septembri 2021. aasta otsuses (kohtuasi C-928/19 P),
hindab komisjon pidrast seda, kui ta on saanud sotsiaalpartneritelt taotluse rakendada
sotsiaalpartnerite kokkulepet ELi digusaktidega, kokkuleppe seaduslikkust ja allakirjutanute
esindatust ning seda, kas kokkulepet on asjakohane rakendada ELi digusaktidega, vottes
muude kaalutluste hulgas arvesse majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi aspekte. Sellega
seoses vOib korraldada moju hindamise. Komisjon tunnustab sotsiaalpartnerite teadmisi
voimaliku mdju kohta, mida nende kokkulepe vdib avaldada ettevdtjatele ja tootajatele.

Komisjoni talitused teatavad asjaomastele sotsiaalpartneritele kolme kuu jooksul oma
esialgsetest kaalutlustest, sealhulgas voimaluse korral sellest, kas mdju hinnatakse voi mitte.
Komisjon teeb 10pliku otsuse soltuvalt kavandatava kokkuleppe hindamise keerukusest, vottes
arvesse Euroopa Kohtu hiljutisest kohtupraktikast tulenevaid ndudeid.

Komisjon edendab jitkuvalt ka sotsiaalpartnerite selliste iihiste tulemuste saavutamist
nagu meetmete raamistik, vastastikune Oppimine vOi juhised, ning julgustab Euroopa
sotsiaalpartnereid pidevalt saavutama uusi tulemusi ja votma nende suhtes jirelmeetmeid, et
lahendada tekkivaid probleeme.

23 Direktiivid 1999/63/EU, 2000/79/EU, 2005/47/EU, 2009/13/EU, 2010/32/EL, 2014/112/EL,

2017/159/EL ja 2018/131/EL.

24 Euroopa Kohtu 14. oktoobri 2019. aasta otsus kohtuasjas C-928/19 ja Uldkohtu 21. septembri 2021. aasta
otsus kohtuasjas C-928/19 P.

11



Komisjon

e pakub Euroopa sotsiaalpartneritele nende taotlusel ja ldbirddkimiste ajal
sotsiaalpartnerite kokkulepete iile, mida kavatsetakse rakendada ELi digusaktidega,
haldustuge ja digusndustamist;

e paneb tulevastel sotsiaaldialoogiga seotud projektikonkurssidel suuremat rohku
projektidele, millega toetatakse sotsiaalpartnerite  soltumatute  kokkulepete
rakendamist.

Komisjon kutsub Euroopa sotsiaalpartnereid iiles

e pidama ldbirddkimisi ja sOlmima rohkem sotsiaalpartnerite kokkuleppeid,

e tagama, et neil on riiklikelt haruasutustelt saadud volitused, mis vdimaldavad neil
alustada labirddkimisi sotsiaalpartnerite kokkulepete ile;

e jitkama oma liikkmete kaasamist Thistesse ja eraldiseisvatesse suutlikkuse
suurendamise meetmetesse ja projektidesse, mille eesmirk on tagada nende
soltumatute raamkokkulepete rakendamine kdigis liikmesriikides.

3.3. Sotsiaalpartnerite suurem kaasamine ELi poliitika kujundamisse

Komisjon konsulteerib koigi 87 tunnustatud Euroopa sotsiaalpartneriga voimalike ELi
seadusandlike meetmete iile ELi toimimise lepingu artikliga 153 holmatud
sotsiaalpoliitika valdkonnas (nt to6tingimused, tdoohutus ja toodtervishoid, tdotajate
teavitamine ja nendega konsulteerimine, todtajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse, sooline
vorddiguslikkus toohodives). Neid kaheetapilisi konsultatsioone on viimase kiimne aasta
jooksul peetud stabiilselt ja koik on toimunud kirjalikult. Mdnes valdkonnas, nagu
kantserogeenide, mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete piirnormid tddkeskkonnas,?
konsulteeritakse sotsiaalpartneritega ulatuslikult, kasutades selleks eristruktuure, nagu
kolmepoolne téoohutuse ja tootervishoiu nduandekomitee. Sellistel juhtudel ja kokkuleppel
Euroopa sotsiaalpartneritega voib kaheetapilise konsultatsiooni pidada kdigi asjaomaste
sotsiaalpartnerite osalusel toimuvatel koosolekutel, tédites koiki aluslepingust tulenevaid
kohustusi.

Alates sotsiaaldialoogi uuest kaivitamisest on komisjon votnud kasutusele teemakohased
kuulamised, mis on uus viis Euroopa sotsiaalpartneritega konsulteerimiseks algatuste
osas, mille puhul aluslepingus ei nduta kaheetapilist konsultatsiooni. Teemakohased
kuulamised on osutunud kasulikuks ning need on olulised foorumid nii komisjonile kui ka
sotsiaalpartneritele, et vahetada arvamusi tulevaste poliitikaalgatuste iile. Teemakohaste
kuulamiste arv on aja jooksul kasvanud, hdlmates ka muid poliitikavaldkondi kui ELi
toimimise lepingu artikli 153 kohased t66hdive- ja sotsiaalkiisimused (nt dritihingu kestlik

% Direktiiv 2004/37/EU tootajate kaitse kohta td6l kantserogeenide, mutageenide ja

reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutest tulenevate ohtude eest, kattesaadav veebis.
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iildjuhtimine, tasustamise ldbipaistvus, Euroopa hooldusstrateegia, siddstva ja aruka litkuvuse
strateegia ning sunniviisilise t6dga valmistatud toodete keelustamine ELi turul). Lisaks
konsulteeritakse valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteedega ELi tasandi arengusuundade iile,
millel on asjaomastele valdkondadele sotsiaalne moju.

On oluline tagada selliste konsultatsioonide sobiv vorm ja ajastus, et ei jietaks
kasutamata voimalust saada komisjoni konsultatsioonide jaoks kvaliteetset teavet.
Seepérast on kogu komisjonis vaja paremini mdista sotsiaaldialoogi ning leida sidusam
lahenemisviis sotsiaalpartnerite kaasamiseks ja nendega konsulteerimiseks. Parem iilevaade
tulevaste ettepanekute kavandamisest komisjoni todprogrammis aitaks sotsiaalpartneritel oma
panust ja tegevust ette valmistada.

Lisaks teeb komisjon sotsiaalpartneritega kindlatel teemadel korrapiraselt koostood.
Niiteks Euroopa integratsioonipartnerluse®® abil piiiiavad komisjon ning Euroopa sotsiaal- ja
majanduspartnerid edendada mitut sidusrithma hdlmavat lihenemisviisi pagulaste ja teiste
rindajate tooturule integreerimisele. Sotsiaalpartnerid osalevad ka uuel toorande platvormil
toimuvates seadusliku rdnde aruteludes.

Komisjon

e maiirab igas komisjoni talituses sotsiaaldialoogi koordinaatori;

e kogub kolleegiumi vastutavate liikmete abil korrapirase dialoogi raames enne
komisjoni to0programmi koostamist Euroopa eri valdkondade sotsiaalpartnerite
arvamusi ELi poliitikaprioriteetide kohta.

Komisjon kutsub sotsiaalpartnereid iiles

e esitama enne asjaomaseid komisjoni ettepanekuid rohkem tihiseid 16ppseisukohti.

3.4. Tulemuslikum rahaline ja tehniline tugi

Sotsiaalpartnerite erilist rolli ja Euroopa sotsiaaldialoogi aluslepingul pohinevat olemust
tunnustatakse ELi eelarves. Komisjon toetab sellest Euroopa ja liikmesriikide
sotsiaalpartnerite projekte ning toosuhetealaseid uuringuid. Komisjon rahastab ja korraldab ka
sotsiaaldialoogi komitee ja 43 valdkondliku sotsiaaldialoogi komitee koosolekuid ning
konsultatsioonidega seotud kuulamisi.

EL toetab olulisi uuringuid sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirasikimiste kohta. T66suhted
ja sotsiaaldialoog kuuluvad Eurofoundi mitmeaastase to6programmi (2021-2024)
strateegiliste prioriteetide hulka. Eurofound pakub vordlevat teavet liikmesriikide

26 Teave on kittesaadav veebis.
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sotsiaaldialoogi ning kollektiivldbirddkimiste protsesside ja tulemuste kohta, annab aru
kolmepoolse sotsiaaldialoogi toimimise ja sotsiaalpartnerite kaasamise kohta riikliku poliitika
kujundamisse, esitab andmeid t66aja ja palgakujunduse kohta ning analiiiisib sotsiaaldialoogi
rolli restruktureerimise kontekstis ning kliimaneutraalsusele iilemineku ja digitaliseerimise
moju. Komisjon juhib koos OECDga ka iihisprojekti, et toetada ametilihingute
institutsiooniliste omaduste, palgakujunduse, riigi sekkumise ja sotsiaalseid pakte kasitleva
OECD/AIASe andmebaasi véljaarendamist. Projekt annab pdhjalikku ja vorreldavat teavet
kollektiivldbirddkimiste muutuva olemuse ja ulatuse kohta OECDs ja ELi riikides. Lisaks
kaasrahastab komisjon igal aastal mitut kollektiivldbirddkimisi kisitlevat Euroopa
uurimisprojekti oma projektikonkursside alusel, et parandada eksperditeadmisi toOsuhete
valdkonnas.

Vaja on paremat teabevahetust ja sotsiaaldialoogi kultuuri edendamist. Komisjon peab
avalikult kittesaadavat andmebaasi Euroopa sotsiaalpartnerite vahel iihiselt kokku lepitud
tulemuste kohta ja pakub veebis teavet igal aastal rahastatava 40—50 sotsiaaldialoogi projekti
kohta. Sellest hoolimata on véhe teavet Euroopa sotsiaaldialoogi mdju kohta riikide tasandil ja
litkmesriikide sotsiaalpartnerite jarelmeetmete kohta seoses Euroopa tasandil kokku lepitud
tulemustega. Enamik ELi sotsiaaldialoogi tulemustest ei sisalda nende rakendamise sétteid.
Nende rakendamist ei jélgita, selle suhtes ei vdeta jirelmeetmeid ning seda ei analiiiisita.
Lisaks on mones liikmesriigis sotsiaaldialoogi kultuur suhteliselt nork riiklike ja kohalike
traditsioonide tottu, mis on mdjutanud sotsiaaldialoogi arengut. Liikmesriikide
sotsiaalpartnerite teadlikkus ELi poliitikast ja tooturuasutustest on liikmesriikides ja
sotsiaalpartnerite organisatsioonide seas erinev ning seda voiks tugevdada sihipéraste
teavitusmeetmetega, mille eesmirk on suurendada suutlikkust. See voiks holmata
sotsiaalpartnerite noortele juhtidele suunatud teabe ja kiilastustega seotud prooviprogrammi.

Komisjon

e loob koostdds sotsiaalpartneritega uurimisvorgustiku, et analiiiisida ja edendada ELi
sotsiaaldialoogi ning jdlgida selle rakendamist;

e toetab FEuroopa sotsiaalpartnereid, et parandada nende litkmesorganisatsioonide
teadlikkust ELi poliitikast ja todturuasutustest.

Komisjon kutsub sotsiaalpartnereid iiles

e muutma Euroopa sotsiaaldialoogi tulemused ja ELi projektide tulemused ndhtavamaks
ning tagama tulemuste laialdase levitamise nende litkmetele ja teistelegi.

4. SOTSIAALDIALOOGI EDENDAMINE RAHVUSVAHELISEL TASANDIL

EL on eeskujuks sotsiaaldialoogi edendamisel rahvusvahelisel tasandil. Selleks
korraldatakse korrapdraseid koostookohtumisi Rahvusvahelise To6organisatsiooni, OECD voi
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muude rahvusvaheliste organisatsioonide vOi asutustega nii poliitilisel kui ka tehnilisel
tasandil. EL ja selle liikmesriigid toetavad aktiivselt iileilmseid partnerlussuhteid, mis
edendavad  sotsiaaldialoogi, sealhulgas {ileilmse kokkuleppe algatusega. ELi
laienemispoliitika raames toetab komisjon ka projekte, mille eesmérk on parandada
sotsiaaldialoogi kandidaatriikides vO0i potentsiaalsetes kandidaatpiirkondades, ning osaleb
parimate tavade vahetamises eri tasanditel. Euroopa naabruspoliitika raames rahastab
komisjon piirkondlikke programme, millega edendatakse sotsiaaldialoogi, ning korraldab
Vahemere Liidu sotsiaaldialoogi foorumit sotsiaalpartneritega Vahemere mdlemalt kaldalt.
Tanu rahvusvahelisele partnerlusele ja ELi véadrtuspohisele pakkumisele partnerriikidele
(Global Gateway) toetab EL inim-, sotsiaalsete ja tootajate diguste rangeid standardeid ning
sotsiaaldialoogi edendamine aitab tagada, et see koostoo on kasulik kogu iihiskonnale.

2022. aasta veebruaris vottis komisjon vastu teatise, milles késitletakse inimvéirset tood
kogu maailmas,”’ kinnitades taas, et EL piiiiab tagada inimvérse td6 ELis ja kogu maailmas.
EL toetab inimvéirse t60 tildist kontseptsiooni, mille on vélja to6tanud ILO ja mis kajastub
URO kestliku arengu eesmirkides. Sotsiaaldialoog ja kolmepoolsus on iiks inimviirse t66
iildise kontseptsiooni neljast elemendist. Uhinemisvabadus ja kollektiivldbirdikimiste diguse
tegelik tunnustamine kuuluvad t600iguse pohireeglite hulka, mis on sdtestatud ILO
1998. aasta todalaste aluspdhimdtete ja pohidiguste deklaratsioonis, ning need on osa ELi
vabakaubanduslepingutest ja ELi iildiste tariifsete soodustuste kavast (GSP+) tulenevatest
kohustustest.

Koik liikmesriigid on ratifitseerinud ILO peamised rahvusvahelised standardid, mis on
seotud sotsiaaldialoogiga. Noukogu, keda toetab komisjon, julgustab liikmesriike jitkama
ILO konventsioonide ratifitseerimist ja tulemuslikku rakendamist. Samuti kutsub ndukogu
litkkmesriike ja komisjoni liles parandama sotsiaaldialoogi koigil tasanditel ja koigis selle
vormides, sealhulgas piiriiilese koostdo ja rahvusvaheliste raamlepingute edendamise kaudu,
et tagada sotsiaalpartnerite aktiivne osalemine t60 tuleviku kujundamisel ja aidata kaasa
sotsiaalsele arengule, eelkdige kollektiivldbirddkimiste diguse tegeliku tunnustamise kaudu.

Komisjon

e kutsub jitkuvalt litkkmesriike iiles ILO konventsioone ratifitseerima ja tulemuslikult
rakendama ning neid rahvusvahelisel tasandil edendama;

e algatab koostoos ILOga projekti, et toetada sotsiaalpartnereid nende taotlusel ELi
valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteedes vastutustundlike tarneahelate, sealhulgas
tootajate Oiguste austamise alases tegevuses.

27 COM(2022) 66 final, kattesaadav veebis.
2 NBukogu 24. oktoobri 2019. aasta jireldused , Td6 tulevik: Euroopa Liit, kes edendab ILO sajanda
aastapdeva deklaratsiooni”.

15



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A66%3AFIN

Komisjon kutsub sotsiaalpartnereid iiles

e jdtkama sotsiaaldialoogi edendamist rahvusvaheliselt kdigil tasanditel.
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