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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag till forordning é&r, 1 linje med Europeiska radets slutsatser av den 17
oktober 2024!, att hoja de tullar som ér tillimpliga pa import av vissa jordbruksvaror som for
nirvarande klassificeras enligt kapitlen 1, 2, 4-24, 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50, 51, 52 och 53 i
Kombinerade nomenklaturen (KN) samt vissa godselmedel som for nérvarande klassificeras
enligt kapitel 31 i KN, som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt fran
Ryska federationen eller Republiken Belarus. Genom forslaget sker en betydande och
omedelbar hojning av de tillimpliga importtullarna {6r jordbruksvarorna fran Ryska
federationen eller Republiken Belarus, medan tullhdjningarna for gédselmedel kommer att
ske gradvis under en Overgangsperiod pa tre ar. Dessutom utestings de varor som har sitt
ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen eller Republiken
Belarus fran unionens tullkvoter.

Under 2023 uppgick unionens import av de jordbruksvaror frdn Ryska federationen som
omfattas av den foreslagna forordningen (nedan kallade de berdrda jordbruksvarorna) till
2,9 miljoner ton, till ett virde av 380 miljoner euro (enligt uppgifter fran Eurostat). Unionens
erga omnes-tullar (dvs. de nu gillande tullarna for mest gynnad nation) pa de berorda
jordbruksvarorna varierar kraftigt. Det forekommer ingen handel med jordbruksvaror som
redan omfattas av hoga tullar for mest gynnad nation. Jordbruksvaror fran Ryska federationen
som inte omfattas av nagra eller endast relativt laga tullar f6r mest gynnad nation importeras
daremot fortfarande till unionen, eftersom det inte finns nigra betydande tullhinder for deras
intrdde pa unionsmarknaden.

Ar 2023 stod de typer av gddselmedel som omfattas av den foreslagna forordningen (nedan
kallade de berérda gédselmedlen) for 6ver 70 % av den totala gddselforbrukningen i1 unionen.
Enligt Eurostat uppgick importen fran alla tredjelénder till 14 miljoner ton, diribland import
fran Ryska federationen som uppgick till 3,6 miljoner ton (till ett virde av 1,28 miljarder
euro), dvs. mer dn 25 % av unionens totala import (uttryckt i ton). Unionsproducenter
tillgodoser resten av unionens efterfragan pa dessa typer av godselmedel, och unionens export
till resten av virlden av dessa produkter uppgick till totalt 8 miljoner ton 2023. For alla
berdrda godselmedel faststélls unionens erga omnes-tullar till 6,5 %, vilket dr en 14g sats och
inte ett betydande hinder for import av dem frdn Ryska federationen till unionen.

Den nuvarande importen av de berdrda jordbruksvarorna och gédselmedlen utgor ett beroende
av Ryska federationen som, om det inte atgirdas, skulle kunna fOrsdmra unionens
livsmedelstrygghet och, sérskilt nédr det géller gddselmedel, gora unionen sérskilt sarbar for
eventuella tvangsatgirder frdn Ryska federationens sida. Importen av de berdrda
godselmedlen frdn Ryska federationen 0kar redan, och denna 6kning skulle kunna accelerera
om betydande volymer omdirigeras till unionen, med tanke pd att Ryska federationen
producerar mycket stora volymer av de berérda gdodselmedlen. En sadan potentiell dkad
import frdn Ryska federationen skulle stora unionens marknad for dessa varor och skada
unionens producenter av kvivegddselmedel som har svart att konkurrera med importen frn
Ryska federationen vid en tidpunkt di gaspriserna 1 unionen é&r fortsatt hoga. Den ldngsiktiga
overlevnaden for unionens kvivegddselindustri dr avgdrande for unionens livsmedelstrygghet,

https://www.consilium.europa.cu/media/2pebccz2/20241017-euco-conclusions-en.pdf
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eftersom godselmedlen 1 fraga dr avgorande for vixternas tillvixt och spelar en avgérande roll
for att uppritthélla formégan hos unionens jordbrukssektor att producera livsmedel. Att ta itu
med det 0kande beroendet av import av de berorda godselmedlen fran Ryska federationen och
att bevara lonsamheten for en autonom unionsindustri for kvivegddselmedel &r dérfor
avgoOrande for att sidkerstilla och uppratthalla livsmedelstryggheten i unionen. Den nuvarande
importnivan for de berdrda jordbruksvarorna dr inte jimforbar med den for de berdrda
godselmedlen, men det nuvarande ldget i1 forbindelserna mellan unionen och Ryska
federationen innebér att beroendet bor hindras fran att utvecklas i framtiden. Det dr dock inte
mojligt att sdkerstdlla att detta inte sker, om tullarna pd de berorda jordbruksvarorna ligger
kvar pd nuvarande nivéer.

De foreslagna tullatgérderna dr avsedda att sékerstélla att Ryska federationen inte gynnas
kommersiellt av fortsatt export till unionen. Detta skulle vara forenligt med unionens intressen
och med unionens lagstiftning och politik, sdrskilt den som tillimpas gentemot Ryska
federationen och Republiken Belarus i samband med Ryska federationens oprovocerade och
oberittigade aggression mot Ukraina och det stod som Republiken Belarus fortsdtter att ge
denna.

Republiken Belarus exporterar begrdnsade mingder av de berdrda jordbruksvarorna och
godselmedlen (92 miljoner euro i jordbruksvaror och 29,6 miljoner euro i godselmedel 2023).
Republiken Belarus ér saledes inte en viktig producent eller exportér av dessa varor. Den
foreslagna forordningen omfattar dock dven Republiken Belarus med tanke péd landets néra
politiska och ekonomiska forbindelser med Ryska federationen och for att forhindra att import
fran Ryska federationen olagligen kanaliseras genom Republiken Belarus om EU:s tullar pa
import av de aktuella varorna som har sitt ursprung i eller som exporteras fran Republiken
Belarus forblir ofordndrade. Med tanke pa det fortsatta ndirmandet och den 6kande handeln
mellan Republiken Belarus och Ryska federationen &r det ldmpligt att tillimpa samma
behandling pa varor frdn Republiken Belarus som pa varor fran Ryska federationen.

Genom den foreslagna forordningen skulle tullarna pa de berorda varor som har sitt ursprung i
eller som exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen eller Republiken Belarus
hojas till en nivd som é&r tillrdckligt hog for att stoppa importen av dessa varor. For alla
berdrda jordbruksvaror skulle tullarna pa import fran Ryska federationen och Republiken
Belarus till unionen hdjas genom en virdetullsats pd 50 %. For att undvika att de berdrda
jordbruksvarorna som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt frdn Ryska
federationen eller Republiken Belarus fors in pd unionsmarknaden till de ligre satser som
tillimpas inom ramen for unionens tullkvoter, ar det ocksa nddvandigt att undanta varor som
har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen och
Republiken Belarus fran tillimpningen av nedsatta tullar inom ramen for dessa kvoter. For de
berdrda godselmedlen skulle, utdver den befintliga vérdetullen pé 6,5 %, tullsatsen omfattas
av en sarskild tillaggstull som gradvis skulle hojas, med borjan péa 40 eller 45 euro per ton,
beroende pé typen av godselmedel (vilket motsvarar en vardetullsekvivalent pa cirka 13 %),
till en himmande niva péa 315 respektive 430 euro per ton, tre ar efter det att den foreslagna
forordningen borjade tilldmpas (en virdetullsekvivalent pa cirka 100 %). Under den tredriga
overgangsperioden kommer dessa hdmmande tullar ockséd att inféras om varor fran Ryska
federationen och Republiken Belarus importeras dver vissa angivna volymer.

Den foreslagna forordningen vintas inte inverka negativt pd den globala
livsmedelstryggheten. For det forsta skulle hdjningen av unionens tullar endast tillimpas pa
import till unionen och skulle dirfor inte paverka transiteringen av de berérda varorna fran
Ryska federationen eller Republiken Belarus genom unionens territorium till tredjelénder. For
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det andra forviantas hojningen av unionens importtullar avsevirt minska dessa importfloden
till unionen, vilket i1 sjdlva verket okar de kvantiteter av de berdrda varorna som finns
tillgédngliga for tredjelédnder, séarskilt for utvecklingslander.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Inférandet av importtullar pa de berdorda varorna omfattas av unionens gemensamma
handelspolitik enligt artiklarna 206 och 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Det motsvarar “dndring av tullsatser” enligt artikel 207.1 i EUF-fordraget
och bygger pa mojligheten att neka produkter med ursprung i Ryska federationen behandling
som mest gynnad nation, vilket aterspeglades i det “gemensamma uttalandet om Ryska
federationens aggression mot Ukraina, med stdd av Belarus” som unionen och flera andra
medlemmar i Virldshandelsorganisationen gjorde i Genéve den 17 mars 20222 Detta har
redan genomforts i flera forordningar, bland annat den forordning genom vilken unionen har
infort hogre tullsatser pa import av vissa jordbruksvaror fran Ryska federationen och
Republiken Belarus®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De foreslagna hojningarna av tullarna pé vissa jordbruksprodukter och gddselmedel som har
sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt frdn Ryska federationen och
Republiken Belarus som fortecknas i detta forslag skulle vara forenliga med de restriktiva
atgdrder som unionen vidtagit mot dessa ldnder pd grund av Ryska federationens
oprovocerade och oberittigade militdra anfall mot Ukraina och pa grund av det faktum att
Republiken Belarus fortsitter att stodja Ryska federationens agerande. Hojningarna av
tullarna 1 detta forslag till forordning skulle darfor vara forenliga med kravet i artikel 21.3 1
fordraget om Europeiska unionen att sékerstidlla samstdmmigheten mellan de olika omraden
som omfattas av unionens yttre atgiarder. De skulle ocksa vara forenliga med artikel 207.1 i
EUF-fordraget, dar det foreskrivs att den gemensamma handelspolitiken ska foras inom
ramen fOr principerna och malen for unionens yttre atgarder.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslagets rattsliga grund ar artikel 207.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget &r den gemensamma handelspolitiken ett omrade dar
unionen har exklusiv befogenhet, och subsidiaritetsprincipen dr dirfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag till forordning &ar nodviandigt for att genomféra den gemensamma
handelspolitiken, 1 syfte att minska unionens import fran Ryska federationen och Republiken
Belarus. Denna minskning beror pa oron for att denna import 6kar det nuvarande beroendet
och dirfor har en negativ inverkan pé unionens livsmedelstrygghet. Forslaget dr forenligt med

https://www.eeas.europa.cu/delegations/world-trade-organization-wto/joint-statement-aggression-
russian-federation-against-ukraine-support-belarus_en

3 Rédets forordning (EU) 2024/1652 av den 30 maj 2024 om andring av bilaga I till férordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.
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proportionalitetsprincipen och gér inte utdver vad som ar nddvéindigt for att uppna malen 1
fordragen, 1 synnerhet behovet av att sdkerstdlla att berdrda jordbruksprodukter och
gddselmedel som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt fran Ryska
federationen och Republiken Belarus inte stor unionens marknad for sddana varor och
behovet av en viélfungerande tullunion. Dessa varor bor darfor inte ha tilltrade till
unionsmarknaden pa villkor som é&r lika forménliga som de villkor som géller for import av
sadana varor fran andra tredjeldnder. Proportionaliteten sékerstélls genom att det i forslaget
till forordning foreskrivs en hdjning av de tullar enligt Gemensamma tulltaxan som dr
tillampliga pa import fran Ryska federationen och Republiken Belarus, och av det faktum att
det dr nodvandigt for att begrinsa sddan import i de fall tullarna for dessa produkter for
ndrvarande ar noll eller laga. Hojningen forvintas gora det svarare for Ryska federationen och
Republiken Belarus att anviinda exporten till unionen som vapen. Den foreslagna hdjningen
av tullarna begransar utdvandet av vissa grundldggande réttigheter, men endast 1 den
utstrackning som dr nddvindig for att uppnd mélen.

. Val av instrument

Detta forslag dr forenligt med artikel 207.2 i EUF-fordraget, som foreskriver atgérder inom
ramen for den gemensamma handelspolitiken for att genomfora dndringar av tullnivderna i
form av en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Mot bakgrund av Ryska federationens nuvarande formdga att anvinda sin export av vissa
jordbruksvaror, sérskilt de berorda godselmedlen, for att destabilisera unionens marknader,
inverkar negativt pa unionens livsmedelstrygghet och undergraver unionens enighet nir det
géller att stodja Ukraina, och mot bakgrund av Republiken Belarus stod for Ryska
federationens atgérder, dr det viktigt att den foreslagna forordningen snabbt trader 1 kraft for
att s snart som mdjligt hoja de tullsatser som dr tillimpliga pa berorda varor fran Ryska
federationen och Republiken Belarus. Déarfor har ingen konsekvensbedomning gjorts for den
foreslagna forordningen. Genom den foreslagna dtgirden forvdntas importen till unionen av
de berdrda varorna som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt frin Ryska
federationen och Republiken Belarus att minska avsevért, vilket kommer att leda till att
anskaffningen av sddana varor kommer att ytterligare diversifieras i riktning bort fran Ryska
federationen och Republiken Belarus.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Atgirden medfor inte nigon oproportionerligt stor 6kad administrativ borda for foretagen
eller myndigheterna.
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. Grundliggande rittigheter

Detta forslag dr forenligt med unionens politik pa omrddet ménskliga rittigheter och stadgan
om de grundldggande rittigheterna. I den man som infoérandet av importtullar inverkar péa de
grundldggande rittigheterna i unionen, eftersom man dérigenom begrénsar friheten att delta i
internationell handel (som ingar i ndringsfriheten), dganderitten och andra grundliggande
rittigheter, t.ex. likabehandling, betraktas inférandet som en legitim atgird frdn unionens sida
som &r forenlig med stadgan om de grundlaggande réttigheterna. Det beror pa att denna atgird
vidtas i Overensstimmelse med kravet om att en atgdrd méste vidtas pd grundval av en
lamplig réttslig grund, av de behoriga myndigheterna, och for att uppna det legitima maélet att
kommersiellt missgynna importen av vissa varor fran Ryska federationen och Republiken
Belarus i syfte att frimja en diversifiering av anskaffandet bort frin dessa tva ldnder genom
att frimja mer inhemsk produktion i unionen och alternativ import frén andra tredjeldander.
Den foreslagna forordningen skulle ocksa forhindra att det sker allvarliga storningar pa de
relevanta marknaderna och att de Ryska federationen och Republiken Belarus anvénder
exporten av de berérda varorna som vapen, och skulle sékerstélla att unionens marknader
fungerar vél pa ett sitt som ar forenligt bdde med unionens nuvarande yttre atgirder och med
proportionalitetsprincipen. Specifikt ndr det géller likabehandling innebdr det faktum att det
infors hojda importtullar for importdrer av vissa varor som har sitt ursprung i eller som
exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen eller Republiken Belarus — men inte
for importdrer av varor som varken har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt fran
Ryska federationen eller Republiken Belarus — att ett av mélen for unionens yttre atgérder
uppfylls. Detta ar unionens legitima politiska mal att minska siddan import frdn Ryska
federationen och Republiken Belarus och att skydda unionens marknader mot missbruk av
handeln med de berérda varorna som syftar till att destabilisera unionens marknader eller
negativt paverka unionens politiska stabilitet och solidaritet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget till forordning péverkar inte utgifterna och péverkar endast inkomsterna 1 mycket
begransad utstrackning. Efter en fullstindig tillimpning av den foreslagna forordningen
forvintas uppbdrden av hojda tullar motsvarande de foreslagna dkningarna bli minimal (néra
noll) eftersom den foreslagna hojningen av tullarna sannolikt kommer att minska
importflédena fran Ryska federationen och Republiken Belarus till forsumbara volymer.

Omvint kan vissa budgetforluster forvintas eftersom de egna medel som genereras for
unionens budget sannolikt skulle minska. Det exakta virdet av budgetforlusterna kommer att
bero pa hur importen fran Ryska federationen och Republiken Belarus kommer att erséttas.
Att ersitta denna import med inhemsk produktion inom unionen eller med formansimport
(sdrskilt av godselmedel fran Algeriet och Egypten) skulle & ena sidan leda till en minskning
av de egna medlen. Att ersitta dem med Okad import frdn andra tredjelinder som inte &r
forménspartner skulle & andra sidan inte minska de egna medlen, eftersom denna extra nya
import skulle generera samma nivd pd Gemensamma tulltaxan som importen frdn Ryska
federationen och Republiken Belarus som de skulle ersitta. Foljderna for EU-budgetens
traditionella egna medel uppskattas dérfor till en forlust pd hogst 84 miljoner EUR (dvs. 75 %
av de totala tullintdkterna pd 112 miljoner EUR), i ett scenario dér EU:s befintliga import fran
Ryska federationen och Republiken Belarus helt ersitts med inhemsk produktion och import
frén formanspartner.

Forlusten av traditionella egna medel kommer att kompenseras genom medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel. Under de forsta tre aren av tillimpningen av de foreslagna
atgdrderna forvéntas dock ytterligare tullintdkter kopplade till hogre tullar pa den aterstdende
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importen av kvédvebaserade godselmedel fran Ryska federationen eller Republiken Belarus
helt eller delvis kompensera for intdktsforlusterna i samband med ldgre importerade volymer.
Man kan darfor forvinta sig att nettointdktsforlusten for dessa varor i traditionella egna medel
under denna inledande tredrsperiod skulle ligga néra noll.

Finansieringsoversikten innehéller mer detaljerade uppgifter om den foreslagna férordningens
budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Onlinerapportering om utvecklingen av EU:s import av spannmaél, oljevixtfron och dérav
framstillda varor fran Ryska federationen och Republiken Belarus finns p& Europeiska
kommissionens (Eurostat) sirskilda webbplatser®.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den foreslagna forordningen skulle hindra vissa jordbruksvaror och gédselmedel som har sitt
ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt frdn Ryska federationen och Republiken
Belarus fran att fa tilltrdde till unionsmarknaden pd villkor som é&r lika formanliga som de
villkor som géller for import av dessa varor fran andra ldnder. Den skulle gora detta genom att
hdja importtullarna pé alla dessa varor — genom en vérdetull pa 50 % for jordbruksvaror och
genom att gradvis hdja tullarna péd godselmedel med en nivd som bdrjar pd 40 EUR eller
45 EUR per ton (beroende pa typen av godselmedel) till dess att tilldggstullen nadde nivén for
en himmande tullsats pd upp till 315 EUR eller 430 EUR per ton tre ar efter det att de
restriktiva dtgérderna borjade tillimpas. Under den tredriga overgangsperioden kommer dessa
hidmmande tullar ocksé att inforas om varor fran Ryska federationen och Republiken Belarus
importeras dver vissa angivna volymer. Dessutom utesluts dessa varor som har sitt ursprung i
eller som exporteras frdn Ryska federationen och Republiken Belarus fran unionens
tullkvoter. Tullkvoterna ger tilltrdde till unionsmarknaden till en ldgre tullnivd @n de
foreslagna nya tullarna.

Home - Eurostat
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2025/0021 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om éindring av de tullar som ér tillimpliga pa import av vissa varor som har sitt
ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt fran Ryska federationen och

Republiken Belarus

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Unionens import av urea- och kvévebaserade godselmedel fran Ryska federationen var
betydande och uppgick till 3,6 miljoner ton 2023 och 6kade avsevért under 2024
jamfort med 2023. Unionens import fran Ryska federationen av de jordbruksvaror som
omfattas av denna forordning (nedan kallade de berorda jordbruksvarorna) ar relativt
lag for de flesta varor, men skulle kunna Oka avsevirt om de nuvarande
handelsvillkoren kvarstér.

Importen av de gddselmedel som omfattas av denna forordning (nedan kallade de
berorda godselmedlen) aterspeglar for nédrvarande en situation av ekonomiskt
beroende av Ryska federationen. Dessutom skulle importen av de berdrda
jordbruksvarorna kunna skapa ett liknande och ytterligare ekonomiskt beroende av
Ryska federationen, vilket under nuvarande omstidndigheter bor forhindras och
minskas for att skydda unionens marknader och trygga livsmedelsforsorjningen i
unionen.

Unionens erga omnes-tullar enligt Gemensamma tulltaxan dr de nu géllande tullarna
for mest gynnad nation pa import av de berdrda jordbruksvarorna och gédselmedlen.
For nirvarande varierar de kraftigt. Beroende pd vilken vara det handlar om kan
tullarna pa vissa varor vara antingen noll eller mycket 1dga, och péd andra varor vara sa
hoga att ingen handel dger rum.

Fortsatt import frdn Ryska federationen av de jordbruksvaror och godselmedel som
omfattas av denna fOrordning under nuvarande forhallanden skulle kunna gora
unionen sdrbar for tvangsatgirder fran Ryska federationens sida. I synnerhet skulle en
potentiell 6kning av importen av de berdérda varorna fran Ryska federationen kunna
stora unionsmarknaden och inverka negativt pa unionsproducenterna. Det dr darfor
nddvindigt att vidta lampliga tullatgérder for att hantera unionens nuvarande och
potentiella ekonomiska beroende av import av dessa varor frdn Ryska federationen.
Detta bor goras genom att man avslutar den nuvarande situationen dir de kommer in
pa unionsmarknaden pé lika férmanliga villkor som varor frdn andra ldnder som far
behandling som mest gynnad nation.
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For narvarande Okar importen av de berérda gddselmedlen fran Ryska federationen
och skulle kunna oka ytterligare och snabbt om ytterligare rysk produktion
omdirigeras till unionen. En sadan potentiell 6kad import frdn Ryska federationen
skulle stora unionens marknad for dessa varor och skada unionens producenter av
kvavegodselmedel, som redan har svért att konkurrera med importen frdn Ryska
federationen eftersom gaspriserna i unionen fortfarande ar hoga. Den léngsiktiga
overlevnaden for unionens kvdvegddselindustri dr av avgOrande betydelse for
unionens livsmedelstrygghet, eftersom unionens jordbrukssektor behdver dessa
godselmedel for att producera livsmedel. Att ta itu med det 6kande beroendet av
import av de berdrda godselmedlen fran Ryska federationen och bevara I6nsamheten
for en autonom unionsindustri for kvdvegddselmedel dr déarfor avgorande for att
sakerstdlla och upprétthdlla unionens livsmedelstrygghet. For att forhindra ett framtida
beroende av import av jordbruksvaror frdn Ryska federationen ar det ocksa nddvéndigt
att anpassa tullnivdaerna for dessa produkter.

Tullatgdrderna bor ocksé vidtas avseende Republiken Belarus for att forhindra att
varor fran Ryska federationen som é&r avsedda att importeras till unionen i stéllet
omdirigeras via Republiken Belarus, med tanke pa landets néra politiska och
ekonomiska band med Ryska federationen. Detta skulle kunna ske om unionens tullar
pa import av varor fran Republiken Belarus forblir oférandrade.

Import av de berdrda jordbruksvarorna och gédselmedel som har sitt ursprung i eller
som exporteras direkt eller indirekt frdn Ryska federationen och Republiken Belarus
bor darfor omfattas av hogre tullar an import fran andra tredjelédnder.

Import frdn Ryska federationen och Republiken Belarus bor inte ha tilltrdde till ldgre
satser som tillimpas inom ramen for unionens tullkvoter, med behandling som mest
gynnad nation. De nedsatta tullsatser som faststéllts for unionens tullkvoter for de
varor som fortecknas i bilagorna I och II till denna forordning bor dérfor inte gélla for
varor som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt fran Ryska
federationen eller Republiken Belarus till unionen.

Den planerade hojningen av tullarna forvéntas inte inverka negativt pd den globala
livsmedelstryggheten, eftersom hojningen av tullarna endast géller import till unionen
och inte paverkar de av forordningen berdrda varorna som endast transiteras genom
unionens territorium till tredjeldnder som éar slutliga bestimmelselédnder. Istéillet kan
den planerade hdjningen av unionens importtullar 6ka bade exporten av de aktuella
varorna till tredjelédnder och tillgdngen pé varor.

Samtidigt spelar godselmedel en viktig roll for livsmedelstryggheten och for den
finansiella stabiliteten for jordbrukarna i unionen. Det &dr darfor nodvéndigt att
sakerstdlla forutsdgbar och tillracklig tillgang till gddselmedel till dverkomliga priser
for unionens jordbrukare, wvilket 1 sin tur bor bidra till att stabilisera
jordbruksmarknaderna. Under en &vergdngsperiod skulle den foreslagna &tgirden
stimulera till en 6kning av unionens produktion och gora det mojligt att stirka
alternativa forsorjningskillor fran andra internationella partner, vilket minimerar
risken for att priserna pd gddselmedel for unionens jordbrukare okar avsevért. I detta
syfte bor kommissionen noga dvervaka utvecklingen av priserna pa gddselmedel pa
unionsmarknaden. Om priserna pa gddselmedel skulle 6ka avsevért bor kommissionen
beddma situationen och vidta alla ldmpliga dtgérder for att komma till ritta med denna
okning.

Den planerade hojningen av tullarna dr forenlig med unionens yttre atgirder pd andra
omraden, 1 enlighet med artikel 21.3 1 fordraget om FEuropeiska unionen.
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Forbindelserna mellan unionen och Ryska federationen har forsdmrats kraftigt under
de senaste ren, sérskilt sedan 2022. Detta beror pa Ryska federationens uppenbara
asidoséttande av internationell ritt och i synnerhet dess oprovocerade och oberéttigade
militdra aggression och fullskaliga invasion av Ukraina. Sedan juli 2014 har unionen
gradvis infort restriktiva atgdrder mot handeln med Ryska federationen som svar pé
Ryska federationens agerande gentemot Ukraina.

Ryska federationen dr medlem 1 Virldshandelsorganisationen. Unionen far dock for
nirvarande, genom de undantag som giller enligt avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen, sérskilt artikel XXI 1 Gatt 1994 (sdkerhetsundantag),
bortse fran skyldigheten att bevilja varor som importeras frdn Ryska federationen de
formaner som beviljas likadana liknande produkter som importeras frdn andra ldnder
(behandling som mest gynnad nation), och hindras inte fran att ta ut importtullar som
ar hogre dn de som anges i1 unionens bindningslista for tulldtaganden vid handel med
varor, om unionen anser att sddana atgirder dr nddvindiga for att skydda unionens
vasentliga sdkerhetsintressen.

Relationerna mellan unionen och Republiken Belarus har ocksa forsdmrats under de
senaste dren pd grund av regimens dsidoséttande av internationell rétt, grundlaggande
friheter och ménskliga réttigheter samt dess stod for Ryska federationens fullskaliga
invasion av Ukraina. Sedan oktober 2020 har unionen gradvis infort restriktiva
atgirder pa handel med Republiken Belarus.

Republiken Belarus ér inte medlem 1 Vérldshandelsorganisationen. Unionen &r darfor
enligt avtalet om upprittande av Varldshandelsorganisationen inte skyldig att bevilja
varor frdn Republiken Belarus behandling som mest gynnad nation och annan
behandling i enlighet med det avtalet. Dessutom tillater de befintliga handelsavtalen
atgirder som dr motiverade pa grundval av tillimpliga undantagsklausuler, sarskilt
sdkerhetsundantag.

Denna forordning gér inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppnd de efterstridvade
malen, i enlighet med artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen dr det nddvéndigt och 1dmpligt att faststdlla regler som okar
tullarna pa dessa varor med omedelbar verkan, for det forsta for att uppna det
grundldggande maélet att sékerstélla att de berdrda jordbruksvarorna och gddselmedlen
som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller indirekt fran Ryska
federationen och Republiken Belarus inte stor unionens marknad for dessa varor, for
det andra for att genomfora den gemensamma handelspolitiken och minska unionens
import av dessa varor och godselmedel fran Ryska federationen och Republiken
Belarus som svar pa farhdgor om att sddan import skulle kunna inverka negativt pé
unionens inre marknad och forsdmra unionens livsmedelstrygghet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Varor som klassificeras enligt de KN-nummer som fortecknas 1 bilaga I och som
importeras till unionen och som har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller
indirekt frdn Ryska federationen eller Republiken Belarus ska omfattas av en
ytterligare vérdetull pa 50 % som ska tillimpas utdver den tillimpliga gemensamma
tulltaxan. S&dana varor som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller
indirekt fran Ryska federationen eller Republiken Belarus ska inte vara berittigade
till lagre importtullar for begrinsade mingder (tullkvoter), eftersom de antingen
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krdvs enligt unionens skyldigheter enligt avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen eller har 6ppnats av unionen utan en sddan skyldighet.

Varor som klassificeras enligt de tullpositioner som fortecknas i bilaga I och som
importeras till unionen och har sitt ursprung i eller exporteras direkt eller indirekt
frdn Ryska federationen eller Republiken Belarus ska omfattas av en importtull enligt
foljande:

Nar det géller varor som omfattas av KN-nummer 3102:
1)  Viérdetull pa 6,5 % + 40 euro/ton frdn och med den 1 juli 2025 till och med den

30 juni 2026.

i1)  Vérdetull pa 6,5 % + 60 euro/ton fran och med den 1 juli 2026 till och med
den 30 juni 2027.

ii1)  Vérdetull pa 6,5 % + 80 euro/ton fran och med den 1 juli 2027 till och med
den 30 juni 2028.

iv)  Vérdetull pa 6,5 % + 315 euro/ton fran och med den 1 juli 2028.

Niér det géller varor enligt KN-numren 3105 20, 3105 30, 3105 40, 3105 51, 3105 59
och 3105 90:

1)  Virdetull pd 6,5 % + 45 euro/ton frdn och med den 1 juli 2025 till och med den

30 juni 2026.

i1)  Virdetull pd 6,5 % + 70 euro/ton frdn och med den 1 juli 2026 till och med
den 30 juni 2027.

ii1)  Virdetull pd 6,5 % + 95 euro/ton frdn och med den 1 juli 2027 till och med
den 30 juni 2028.

iv)  Virdetull pd 6,5 % + 430 euro/ton frdn och med den 1 juli 2028.

Trots vad som sdgs 1 leden a och b ska kommissionen, om de sammanlagda
importvolymerna av de varor som fortecknas i leden a och b nér de troskelviarden
som anges nedan, inom 21 dagar infora en tull pa den nivd som anges i led a iv
respektive led b iv for den aterstdende importen av dessa varor under den aktuella
perioden:

1) 2,7 miljoner ton frdn och med den 1 juli 2025 till och med den 30 juni 2026.
ii) 1,8 miljoner ton frdn och med den 1 juli 2026 till och med den 30 juni 2027.
ii1) 0,9 miljoner ton frdn och med den 1 juli 2027 till och med den 30 juni 2028.

Kommissionen far anta en genomforandeakt for att faststélla arrangemangen for att
overvaka de importvolymer som avses 1 punkt 2. Denna genomforandeakt ska antas i
enlighet med det radgivande forfarandet i artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011.

Artikel 2

Kommissionen ska overvaka de priser som tillimpas 1 unionen for de varor som
fortecknas 1 bilaga II under fyra ar frdn och med tillimpningen av denna forordning.

Om prisnivaerna for de varor som fortecknas 1 bilaga II avsevért dverstiger 2024 ars
nivaer under den period som avses i punkt 1, ska kommissionen beddma situationen
och vidta alla lampliga atgérder for att avhjélpa denna 6kning. Detta kan, om sa ar
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lampligt, inbegripa forslag om tillfalligt upphdvande av tullar f6r berdrda varor som
importeras frén andra ldnder &n Ryska federationen och Republiken Belarus.

Artikel 3

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning. Den ska borja tillimpas fyra veckor efter ikrafttradandet nar det
giller de varor som fortecknas i bilaga 1.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
11
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
FORSLAGETS BETECKNING:

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av de tullar som é&r
tillimpliga pd import av vissa varor som har sitt ursprung i eller som exporteras direkt eller
indirekt frdn Ryska federationen och Republiken Belarus

BUDGETRUBRIKER

Kapitel och artikel: Kapitel 12, artikel 120
Budgeterat belopp for 2024: 24 620 400 000 EUR
BUDGETKONSEKVENSER:

O] Forslaget paverkar inte budgeten

X Forslaget paverkar inte utgifterna, men péverkar de traditionella egna medlen, av
foljande skal:

Ar 2023 uppgick det totala virdet av importen frdn Ryska federationen och Republiken
Belarus av varor enligt de KN-nummer som denna forordning omfattar och som &r féremal
for den foreslagna hojningen, till mer &n 1,69 miljarder EUR. Av denna summa uppgick
importen av jordbruksvaror till 380 miljoner euro och importen av godselmedel till
1,31 miljarder euro.

Import av berérda godselmedel fran Ryska federationen och Republiken Belarus omfattas for
nirvarande av en virdetull pa 6,5 %. Merparten av 2023 ars import av gddselmedel
(516 miljoner euro) skedde enligt KN-nummer 3102 10 10. Betydande import skedde ocksé
enligt KN-nummer 31053000 (179 miljoner euro), 310520 10 (151 miljoner euro),
3105 40 00 (91 miljoner euro) och 3 105 59 00 (89 miljoner euro). Unionens totala tullintékter
fran import av godselmedel fran Ryska federationen och Republiken Belarus uppgick till
85,2 miljoner euro, fore avdrag for medlemsstaternas uppbordskostnader.

Importen av de berdrda jordbruksprodukterna omfattas av olika tullar. Under 2023 uppgick
unionens totala tullintikter frdn import av dessa varor frdn Ryska federationen och
Republiken Belarus till 27 miljoner euro, fore avdrag for medlemsstaternas
uppbordskostnader. For dessa jordbruksvaror forvédntas hdjningen av tullarna genom detta
forslag till forordning avsevirt minska eller till och med stoppa dessa handelsfloden.
Uppborden av hojda tullar motsvarande de foreslagna 6kningarna pa jordbruksvaror forvéntas
bli minimal (ndra noll), eftersom handelsflédena forvéntas upphdra pd grund av de hojda
tullnivderna.

Uppborden av hdjda tullar motsvarande de foreslagna dkningarna pa godselmedel forvintas
upphora nédr den foreslagna forordningen borjar tillimpas fullt ut i1 slutet av den tredriga
overgingsperioden, eftersom handelsflodena forvintas upphdra pa grund av de hgjda
tullnivaerna. Dessa handelsfléden och tillhorande tullar forvantas dock forbli betydande under
overgangsperioden.

Pé grundval av det ovanstdende berdknas denna forordnings inverkan pd EU-budgeten, 1 form
av inkomstbortfall, till hogst 84 miljoner EUR per ar: [(85,2 miljoner euro + 27 miljoner euro)
= 112,2 miljoner euro brutto, inklusive uppbdrdskostnader] x 0.75.
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For 2025, 2026, 2027 och 2028 berdknas forlusten av traditionella egna medel f6r unionens
budget bli mycket ldgre dn det belopp som beréknats for 2028. Detta beror pa att hojda tullar
pa godselmedel forvintas medfora ytterligare tullintdkter pa 77 miljoner euro per 12-
ménadersperiod (efter avdrag for uppbordskostnader), vilket bidrar till en 6kning av de egna
medlen med 58 miljoner euro. Nettominskningen av egna medel forviantas darfor inte
overstiga 26 miljoner euro under den forsta 12-ménadersperioden for tillimpningen (1 juli
2025-30 juni 2026), vilket motsvarar 14 miljoner euro for aterstoden av 2025. Det ér till och
med mojligt att de egna medlen kan 0ka om minskningen av importen frdn Ryska
federationen delvis motsvaras av import fran andra tredjeldnder som inte omfattas av
tullformaner enligt unionens frihandelsavtal.

Forlusten av traditionella egna medel kommer att kompenseras genom medlemsstaternas
BNI-baserade egna medel.
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