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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V stilade so zdvermi Eurdpskej rady zo 17. oktobra 2024! je icelom tohto navrhu nariadenia
zvysit clo uplatniteIné na dovoz urcitého pol'nohospodarskeho tovaru, ktory je v sucasnosti
zatriedeny do 1., 2., 4. az 24., 29, 33., 35., 38., 41, 43., 50., 51., 52.a53. kapitoly
kombinovanej nomenklatary (KN), ako aj urCitych hnojiv v sucasnosti zatriedenych do 31.
kapitoly KN, spdvodom v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike alebo z Ruskej
federacie alebo Bieloruskej republiky priamo ¢i nepriamo vyvazané. Navrhom sa vyrazne
a s okamzitym ucinkom zvySuju uplatnitelné dovozné cla na pol'nohospodarsky tovar
z Ruskej federacie alebo Bieloruskej republiky, zatial’ Co clo na hnojiva sa bude zvySovat
postupne pocas prechodného obdobia troch rokov. Okrem toho by sa tomuto tovaru
s povodom v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo
vyvazanému z Ruskej federacie alebo Bieloruskej republiky zamedzil pristup k colnym
kvotam Unie.

V roku 2023 dovoz polnohospodarskeho tovaru z Ruskej federacie do Unie, ktorého sa
navrhované nariadenie tyka (d’alej len ,,dotknuty poI'nohospodarsky tovar*), predstavoval 2,9
miliona ton a mal hodnotu 380 milionov EUR (podl'a idajov Eurostatu). Sadzobné opatrenia
Unie erga omnes (t. j. v su¢asnosti uplatiiované sadzby podla dolozky najvyssich vyhod) na
tento dotknuty pol'nohospodarsky tovar st velmi réznorodé. S pol'nohospodarskym tovarom,
na ktory sa uz uplatiiujii vysoké sadzby podla dolozky najvysSich vyhod, sa neobchoduje
vobec. Naopak, pol'nohospodarsky tovar z Ruskej federacie, na ktory sa neuplatiuju ziadne
alebo len relativne nizke sadzby podla dolozky najvyssich vyhod, sa do Unie stale dovéaza,
pretoze jeho vstupu na trh Unie nebrania Ziadne vyznamné sadzby podl'a dolozky najvyssich
vyhod.

Typy hnojiv, na ktoré sa navrhované nariadenie vztahuje (d’alej len ,,dotknuté hnojiva®),
predstavovali v roku 2023 vy$e 70 % celkovej spotreby hnojiv v Unii. Podl'a Eurostatu
dosahoval dovoz zo vSetkych tretich krajin 14 milidnov ton, do ktorych je zapocitany dovoz
z Ruskej federécie, ktory dosahoval 3,6 miliona ton (v hodnote 1,28 miliardy EUR), CiZe vyse
25 % celkového dovozu Unie (z hladiska tonaZze). Zvysny dopyt po tychto typoch hnojiv
v Unii uspokojujii vyrobcovia z Unie avroku 2023 vyvoz tychto vyrobkov z Unie do
ostatnych krajin sveta dosahoval celkovo 8 miliénov ton. Colné sadzby Unie erga omnes (t. j.
v stcasnosti uplatiované sadzby podl'a doloZky najvyssich vyhod) na vSetky dotknuté hnojiva
si stanovené na 6,5 %, Co predstavuje nizku sadzbu, ktord nijako vyrazne neprekaza ich
dovozu z Ruskej federacie do Unie.

Stucasny dovoz dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru a hnojiv znamena zavislost’ od Ruske;j
federacie, a ak sa tento stav nenapravi, mohla by sa narusit’ potravinova bezpecnost’ Unie
a osobitne v pripade hnojiv by sa Unia mohla stat obzvlast vystavenou pripadnym
natlakovym opatreniam Ruskej federacie. Dovoz dotknutych hnojiv z Ruskej federéacie sa uz
zvysuje a tento nérast by sa mohol zrychlit, ak sa do Unie presmeruju vyznamné mnozstva,
kedZe Ruskéd federdcia vyrdba dotknuté hnojiva vo vel'mi velkych objemoch. Takymto
moznym zvysenim dovozu z Ruskej federicie by sa narusil trh Unie stymto tovarom
a sposobila ujma vyrobcom dusikatych hnojiv z Unie, pre ktorych je naroéné konkurovat

https://www.consilium.europa.cu/media/2pebccz2/20241017-euco-conclusions-en.pdf.
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dovozu z Ruskej federécie v ¢ase, ked’ ceny plynu v Unii zostavajii vysoké. Dlhodobé preZitie
odvetvia Unie vyrabajuceho dusikaté hnojivdi ma zasadny vyznam pre potravinovi
bezpecnost’ Unie, pretoze predmetné hnojiva si nevyhnutné pre rast rastlin a maja kl'a¢ova
Gilohu pri udrziavani schopnosti polnohospodarskeho sektora Unie vyrabat potraviny. Na
zaistenie a udrZanie potravinovej bezpe¢nosti Unie je preto Zivotne doleZité riesit’ rasticu
zéavislost od dovozu dotknutych hnojiv z Ruskej federacie a chranit’ zivotaschopnost
nezavislého odvetvia Unie vyrabajuceho dusikaté hnojiva. Aktudlna uroven dovozu
dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru sa nedd porovnat’ s uroviiou dovozu dotknutych
hnojiv, ale na zaklade sti¢asného stavu vztahov medzi Uniou a Ruskou federaciou by sa malo
zabranit’ rozvoju zéavislosti v buducnosti. Nemozno vsSak zarudit, Ze sa to nestane, ak cla na
dotknuty pol'nohospodarsky tovar zostant na sucasnych urovniach.

Navrhovanymi sadzobnymi opatreniami by sa zabezpecilo, Ze Ruska federacia nebude mat’
komeré&ny prospech z d’alsicho vyvozu do Unie. Bolo by to v sulade so zdujmami Unie a s jej
pravom a politikami, najmd tymi, ktoré sa uplatituju v stvislosti s Ruskou federaciou
a Bieloruskou republikou v kontexte nevyprovokovanej a neodévodnenej vojenskej agresie
Ruskej federacie voci Ukrajine a podpory, ktord Ruskej federacii nad’alej poskytuje
Bieloruska republika.

Bieloruskéd republika vyvéza obmedzené mnozstva dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru
a hnojiv (v roku 2023 pol'nohospodarsky tovar v hodnote 92 milionov EUR a hnojiva
v hodnote 29,6 milibna EUR). Nie je teda vyznamnym vyrobcom ani vyvozcom tohto tovaru.
Bieloruskd republika je napriek tomu zahrnutd do rozsahu pdsobnosti navrhovaného
nariadenia, a to pre jej uzke politické a hospodarske viazby na Rusku federaciu a s cielom
zabranit' nezdkonnému a podvodnému presmerovaniu dovozu z Ruskej federacie cez
Bielorusku republiku, ku ktorému by mohlo dochadzat’, ak by cla Unie na dovoz dotknutého
tovaru s povodom v Bieloruskej republike alebo znej dovdzaného zostali nezmenené.
Vzhl'adom na neustale zblizovanie a rastiuci obchod medzi Bieloruskou republikou a Ruskou
federaciou je vhodné zaobchadzat' s dotknutym tovarom z Bieloruskej republiky rovnako ako
s tovarom z Ruskej federacie.

Navrhovanym nariadenim by sa zvysili cld na dotknuty tovar s pdvodom v Ruske;j federacii
alebo Bieloruskej republike alebo z Ruskej federacie alebo Bieloruskej republiky priamo ¢i
nepriamo vyvazany na dostato¢ne vysokl Uroven na to, aby sa dovoz tohto tovaru zastavil.
V pripade vSetkého dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru by sa cld na dovoz z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky do Unie zvysili o valorické clo vo vyske 50 %. S cielom
zabranit’ vstupu dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru s povodom v Ruskej federécii alebo
Bieloruskej republike alebo z Ruskej federdcie alebo Bieloruskej republiky priamo ¢i
nepriamo vyvazaného na trh Unie s niZ§imi sadzbami uplatnitePnymi v ramci colnych kvot
Unie, je takisto potrebné vylucit tovar s povodom v Ruskej federacii a Bieloruskej republike
alebo z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky priamo ¢i nepriamo vyvazany z uplatiiovania
zniZzenych ciel vramci tychto kvot. V pripade dotknutych hnojiv by sa na clo okrem
existujuceho valorického cla vo vyske 6,5 % vzt'ahovalo d’alSie Specifické clo, ktoré by sa
postupne zvySovalo, pri¢om by zacalo na urovni 40 alebo 45 EUR za tonu v zavislosti od typu
hnojiva (¢o zodpoveda priblizne 13 % valorického cla) a tri roky od zaciatku uplatiiovania
navrhovaného nariadenia by dosiahlo prohibitivnu troven 315 resp. 430 EUR za tonu (Co
zodpoveda priblizne 100 % valorického cla). Pocas uvedeného trojroéného prechodného
obdobia sa tieto prohibitivne Urovne ciel zavedi aj v tom pripade, ak sa tovar z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky dovezie nad ramec urcitych Specifickych objemov.
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Neocakava sa, ze by sa navrhovanym nariadenim negativne ovplyvnila globalna potravinova
bezpeénost. Po prvé, zvysené cla Unie by sa uplatiiovali len na dovoz do Unie, ateda by
nemali vplyv na tranzit dotknutého tovaru z Ruskej federacie alebo Bieloruskej republiky cez
tizemie Unie do tretich krajin. Po druhé, o¢akava sa, Ze zvy3enie dovoznych ciel Unie povedie
k vyraznému zniZeniu tokov tohto dovozu do Unie, ateda vlastne k zvySeniu mnoZstiev
dotknutého tovaru, ktoré budu k dispozicii tretim krajindm, najmé rozvojovym.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

UloZenie dovoznych ciel na dotknuty tovar je su¢astou spoloénej obchodnej politiky Unie
stanovenej v ¢lankoch 206 a 207 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Zodpoveda
,Gpravam colnych sadzieb®, ako sa stanovuje v &lanku 207 ods. 1 ZFEU aje zaloZené na
moznosti odmietnut’ zaobchddzanie podla dolozky najvysSich vyhod v pripade vyrobkov
s povodom v Ruskej federacii, ktord bola zohl'adnena v Spolo¢nom vyhléseni k agresii Ruske;j
federacie vo¢i Ukrajine s podporou Bieloruska, ktoré vydala Unia a viaceri d’alsi &lenovia
Svetovej obchodnej organizacie v Zeneve 17. marca 20222 Tento postup sa uz uplatnil vo
viacerych nariadeniach vratane nariadeni, ktorymi Unia uloZila vysSie colné sadzby na dovoz
urditého pol'nohospodarskeho tovaru z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky?.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Navrhované zvysenia ciel na urcity polnohospodarsky tovar s pdvodom v Ruskej federacii
a Bieloruskej republike alebo z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky priamo ¢i nepriamo
vyvazany, ktory je uvedeny v tomto navrhu, by bolo v stlade s restriktivnymi opatreniami
prijatymi Uniou proti tymto krajinAm v reakcii na nevyprovokovani a neodévodnent
vojensku agresiu Ruskej federacie voc¢i Ukrajine a podporu, ktorti Bieloruska republika
nad’alej prejavuje v suvislosti s agresiou Ruskej federacie voci Ukrajine. ZvySenie ciel
v tomto navrhu nariadenia by preto bolo v stlade s poziadavkou podla ¢lanku 21 ods. 3
Zmluvy o Eurépskej Unii zabezpecit' vzajomny sulad medzi réznymi oblastami vonkajsej
¢innosti Unie. Bolo by v sulade aj s ¢lankom 207 ods. 1 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze
spolo&na obchodna politika sa uskutoéiiuje v ramci zasad a cielov vonkajiej ¢innosti Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 207 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Spolo¢na obchodna politika je v silade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. e) ZFEU vymedzena ako
patriaca do vylu¢nej pravomoci Unie, takZe zdsada subsidiarity sa neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Toto navrhované nariadenie je potrebné na vykondvanie spolo€nej obchodnej politiky
s cielom znizit dovoz z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky do Unie. Dévodom na toto
zniZenie st obavy, Ze uvedeny dovoz este prehibi existujiicu zavislost, ¢o negativne zasiahne
potravinovi bezpeénost’ Unie. Navrhované nariadenie je v stilade so zasadou proporcionality

https://www.eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organization-wto/joint-statement-aggression-
russian-federation-against-ukraine-support-belarus_en.

3 Nariadenie Rady (EU) 2024/1652 z30. maja 2024, ktorym sa meni priloha I k nariadeniu (EHS) ¢&.
2658/87 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku.
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a neprekraCuje rdmec nevyhnutny na splnenie cielov zmliv, najmid potrebu zaistit, aby
dotknuty polnohospodarsky tovar ahnojivd s povodom v Ruskej federacii a Bieloruskej
republike alebo z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky priamo ¢i nepriamo vyvazané
nenartsali trh Unie s tymto tovarom a riadne fungovanie colnej Gnie. Tento tovar by preto
nemal mat’ pristup na trh Unie za podmienok, ktoré su rovnako priaznivé ako podmienky,
ktoré sa vzt'ahuju na dovoz takéhoto tovaru z inych tretich krajin. Proporcionalita je zaistena
tym, ze navrhovanym nariadenim by sa zvysili cla Spolo¢ného colného sadzobnika
uplatnitel'né na dovoz z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky, ako aj tym, Ze je to nutné na
obmedzenie takého dovozu v pripadoch, ked’ su stanovené sadzby v sucasnosti nulové alebo
nizke. ZvySenie je potrebné na oslabenie schopnosti Ruskej federacie a Bieloruskej republiky
Gcelovo zneuzivat svoj vyvoz do Unie. Navrhovanym zvy$enim sadzieb sa obmedzuje
vykonavanie urcitych zdkladnych prav, ale deje sa to len v rozsahu nevyhnutnom na
dosiahnutie jeho cielov.

. Vyber nastroja

Tento navrh je v sulade s ¢lankom 207 ods. 2 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze v ramci
opatreni spolo¢nej obchodnej politiky sa zmeny tGrovni colnych sadzieb prijimaju formou
nariadenia.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na stcasnu schopnost Ruskej federdcie vyuzivat svoj vyvoz urcitého
polnohospodarskeho tovaru, anajmid dotknutych hnojiv na destabilizaciu trhov Unie,
negativne ovplyviiovanie potravinovej bezpecnosti Unie a oslabovanie jednoty Unie pri
podpore Ukrajiny; a takisto vzh'adom na podporu Bieloruskej republiky pre ¢innosti Ruske;j
federacie je dolezité, aby navrhované nariadenie nadobudlo U¢innost’ neodkladne a ¢o najskor
sa zdvihli colné sadzby uplatnitel'né na dotknuty tovar z Ruskej federdcie a Bieloruskej
republiky. V pripade navrhovaného nariadenia preto nebolo vykonané Ziadne posudenie
vplyvu. Ocakava sa, Ze navrhovanym opatrenim sa vyrazne zniZi dovoz dotknutého tovaru
s povodom v Ruskej federacii a Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo vyvazaného
z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky do Unie a Ze to povedie k d’aldej diverzifikacii
zdrojov ziskavania tohto tovaru mimo Ruskej federacie a Bieloruskej republiky.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Toto opatrenie nevedie k neumernému zvySeniu regulacného zataZenia spolo€nosti
a subjektov verejného sektora.
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. Zakladné prava

Navrh je v stilade s politikou Unie v oblasti P'udskych prav a s Chartou zakladnych prav. Ak
uloZenie dovoznych ciel ovplyvni v Unii slobodu zaéastiiovat’ sa na medzinarodnom obchode
v ramci slobody vykonu povolania, vlastnickeho prava alebo inych zdkladnych prav vratane
rovnakého zaobchadzania, toto uloZenie ciel sa povazuje za legitimne opatrenie Unie, ktora je
v stlade s Chartou zakladnych prav. Je to z toho dévodu, Ze toto opatrenie sa prijima v sulade
s poziadavkami, aby prislusné organy prijali opatrenie zalozené na riadnom pravnom zaklade
apri sledovani legitimneho ciela komeréne znevyhodnit’® dovoz urcitého tovaru z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky a podporit’ tak odklon od zdrojov dodavok z tychto dvoch
krajin presadzovanim domacej vyroby v Unii a alternativneho dovozu z inych tretich krajin.
Navrhovanym nariadenim by sa takisto prediSlo vaznym naruSeniam prislusnych trhov
a uCelovému zneuzivaniu vyvozu dotknutého tovaru Ruskou federaciou a Bieloruskou
republikou. Zarovei by sa zaistilo riadne fungovanie trhov Unie spdsobom, ktory by bol
vsulade so suCasnymi opatreniami vonkaj$ej &innosti Unie, ako aj so zasadou
proporcionality. Konkrétne, pokial’ ide o rovnaké zaobchddzanie, skutoCnost, ze sa zvysené
dovozné cld ukladaju v pripade dovozcov uréitého polnohospodarskeho tovaru a hnojiv
s povodom v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo
vyvazanych z Ruskej federdcie alebo Bieloruskej republiky, ale nie v pripade dovozcov
tovaru, ktory nema povod v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike ani sa priamo ¢i
nepriamo nevyvaza z Ruskej federdcie alebo Bieloruskej republiky, zodpoveda jednému
z cielov vonkajsej ¢innosti Unie. Ide o legitimny politicky ciel' Unie obmedzit’ takyto dovoz
z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky a chranit’ trhy Unie pred zneuZzivanim obchodu
s dotknutym tovarom, ktoré¢ho cielom je narusit’ trhy Unie &i politicku stabilitu a solidaritu
Unie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhované nariadenie nema finan¢ny vplyv na vydavky a ma len vel'mi obmedzeny financny
vplyv na prijmy. Oc€akéava sa, Ze ked sa navrhované nariadenie za¢ne naplno uplatiiovat’,
vyber zvySenych ciel zodpovedajicich navrhovanym zvySeniam by bol minimalny (blizky
nule), pretoZze navrhovanym zvySenim ciel sa pravdepodobne obmedzia dovozné toky
z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky na zanedbateI'né objemy.

Naopak, mozno ocakavat urCité rozpocCtové straty, pretoze by pravdepodobne doslo
k znizeniu vlastnych zdrojov plynucich do rozpoétu Unie. Presna hodnota rozpo&tovych strat
bude zavisiet' od toho, ako by sa dovoz z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky nahradil.
Na jednej strane by nahradenie tohto dovozu domacou vyrobou vramci Unie alebo
preferencnym dovozom (najmi hnojiv z Alzirska a Egypta) viedlo k zniZeniu vlastnych
zdrojov. Na strane druhej by sa tym, Ze sa dovoz nahradi zvySenym dovozom z inych tretich
krajin, ktoré nie st preferencnymi partnermi, neznizili vlastné zdroje, pretoZe tento dodatocny
novy dovoz by viedol k rovnakej trovni ciel podl'a spolo¢ného colného sadzobnika ako dovoz
z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky, ktory by nahradil. Odhaduje sa teda, Ze ked’ sa
navrhované nariadenie zacne naplno uplatiiovat, pri scenari tpIného nahradenia existujuceho
dovozu Unie zRuskej federacie a Bieloruskej republiky domacou produkciou Unie
a preferenénym dovozom bude vplyv na tradi¢né vlastné zdroje rozpoétu Unie zodpovedat
strate az do vysky 84 miliénov EUR (t.j. 75 % z celkovych prijmov z ciel v roku 2023 vo
vyske 112 milionov EUR).

Strata prijmov plynacich do tradiénych vlastnych zdrojov by sa po zacati Uplného
uplatiovania opatrenia vyrovnala prispevkami clenskych Stitov do vlastného zdroja
zalozeného na hrubom narodnom déchodku (HND). Ocakéva sa vsak, ze pocas prvych troch
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rokov uplatiovania navrhovanych opatreni by dodatocné prijmy z ciel spojené s vysSimi
sadzbami na zostavajuci dovoz hnojiv na baze dusika z Ruskej federdcie alebo Bieloruskej
republiky Ciasto¢ne alebo pripadne aj uplne vyvazili stratu prijmov spojent s nizSimi
objemami dovozu. Bolo by preto mozné ocakavat’, ze pocas tohto pociato¢ného trojro¢ného
obdobia by bola ¢istd strata prijmov z tohto tovaru v tradi¢nych vlastnych zdrojoch takmer
nulova.

PodrobnejSie 1udaje o vplyve navrhovaného nariadenia na rozpocCet sa uvadzaju
v legislativnom finan¢énom vykaze.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Online spravodajstvo o vyvoji dovozu dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru a hnojiv
s povodom v Ruskej federacii a Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo vyvéazanych
z Ruskej federcie a Bieloruskej republiky do Unie je dostupné na osobitnych webovych
sidlach Eurdpskej komisie (Eurostat)*.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhovanym nariadenim by sa zabranilo tomu, aby urc¢ity pol'nohospodarsky tovar a hnojiva
s povodom v Ruskej federacii a Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo vyvazané
z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky vstupovali na trh Unie za podmienok, ktoré su
rovnako priaznivé ako podmienky, ktoré sa vzt'ahuju na dovoz takéhoto tovaru z inych krajin
povodu. Dosiahlo by sa to zvySenim dovoznych ciel na vSetok uvedeny tovar o valorické clo
vo vyske 50 % na pol'nohospodarsky tovar a postupnym zvySovanim sadzieb na hnojiva,
v pripade ktorych by pociato¢na uroven bola stanovena na 40 alebo 45 EUR za tonu (v
zéavislosti od typu hnojiva), ato az kym by tri roky po zacati uplatiiovania restriktivnych
opatreni dodato¢nd colné sadzba nedosiahla prohibitivnu troven 315 alebo 430 EUR za tonu.
Pocas uvedeného trojro¢ného prechodného obdobia sa tieto prohibitivne Girovne ciel zavedu aj
v tom pripade, ak sa tovar z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky dovezie nad ramec
urcitych Specifickych objemov. Zaroven by sa zamedzilo aj tomu, aby tento tovar s povodom
v Ruskej federacii a Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo vyvaZany z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky vyuzival colné kvoty Unie. Tieto colné kvoty poskytuju
pristup na trh Unie pri niZ3ej Grovni colnych sadzieb, ako sti navrhované nové colné sadzby.

Home - Eurostat.
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2025/0021 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zmene ciel uplatnite’nych na dovoz urcitého tovaru s povodom v Ruskej federacii
a Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo vyvazaného z Ruskej federacie

a Bieloruskej republiky

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 207,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

)

€)

(4)

Uz v roku 2023 dosahoval dovoz mocoviny a hnojiv na baze dusika z Ruskej federacie
do Unie zna¢ny objem 3,6 miliéna ton a v roku 2024 sa v porovnani s rokom 2023
vyrazne zvysil. Uroveii dovozu pol'nohospodarskeho tovaru, na ktory sa vztahuje toto
nariadenie, z Ruskej federacie do Unie (dalej len ,,dotknuty polnohospodarsky tovar®)
je v pripade vicSiny tovaru pomerne nizka, ale mohla by sa vyrazne zvysit, ak budu
pretrvavat’ su¢asné obchodné podmienky.

Dovoz hnojiv, na ktoré sa vzt'ahuje toto nariadenie (d’alej len ,,dotknuté hnojiva®),
v sucasnosti odraza stav hospodarskej zavislosti od Ruskej federacie. Dovoz
dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru by navySe mohol spdsobit’ podobnu a d’alSiu
hospodarsku zavislost’ od Ruskej federacie, ktorej by sa malo za sucasnych okolnosti
zabranit aktora by sa mala obmedzit, aby sa ochranili trhy Unie a zachovala
potravinova bezpeénost’ Unie.

Spoloéné colné sadzby Unie erga omnes su v siéasnosti uplatiiované sadzby podla
dolozky najvyssich vyhod na dovoz dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru a hnojiv.
Momentalne st vel'mi réznorodé. V zdvislosti od tovaru st niektoré sadzby nulové
alebo vel'mi nizke, zatial ¢o iné sadzby s tak vysoké, Ze sa s danym tovarom
neobchoduje.

Ak by Unia pokracovala v dovoze polnohospodarskeho tovaru a hnojiv, na ktoré sa
vzt'ahuje toto nariadenie, z Ruskej federacie za sucasnych podmienok, mohla by sa
stat’ obzvlast’ vystavenou pripadnym natlakovym opatreniam Ruskej federacie. Mozny
narast dovozu dotknutého tovaru z Ruskej federacie by najmi mohol narusit’ trh Unie
a negativne postihntit’ vyrobcov z Unie. Je preto potrebné prijat vhodné sadzobné
opatrenia s cielom rieit’ su¢asnu a potencialnu hospodarsku zavislost’ Unie od dovozu
tohto tovaru z Ruskej federacie. Malo by sa to vykonat’ ukoncenim stucasnej situacie,
ked’ dany tovar vstupuje na trh Unie za podmienok, ktoré sii rovnako priaznivé ako
podmienky uplathované na tovar zinych krajin pdvodu, na ktory sa uplatiiuje
zaobchadzanie podl'a dolozky najvyssich vyhod.
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)
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Dovoz dotknutych hnojiv z Ruskej federacie sa momentalne uz zvysuje a mohol by sa
zvysovat’ este viac a rychlejsie, ak sa do Unie presmeruje d’alsia ast’ ruskej vyroby.
Takymto moznym zvy$enim dovozu z Ruskej federacie by sa narusil trh Unie s tymto
tovarom a spdsobila ujma vyrobcom dusikatych hnojiv z Unie, pre ktorych je uz teraz
naroéné konkurovat’ dovozu z Ruskej federacie, pretoze ceny plynu v Unii zostavaju
vysoké. Dlhodobé preZitie odvetvia Unie vyrabajuceho dusikaté hnojiva ma zasadny
vyznam pre potravinovi bezpe¢nost Unie, pretoze polnohospodarsky sektor tieto
hnojiva potrebuje na vyrobu potravin. Riesit’ rasticu zévislost od dovozu dotknutych
hnojiv z Ruskej federacie a chranit’ Zivotaschopnost nezavislého odvetvia Unie
vyrabajuceho dusikaté hnojiva je preto zivotne dolezité na zaistenie a udrzanie
potravinovej bezpe¢nosti Unie. S ciefom predist zavislosti od dovozu
pol'nohospodarskeho tovaru z Ruskej federacie v budicnosti je nutné upravit’ trovne
colnych sadzieb aj na tieto vyrobky.

Sadzobné opatrenia by sa mali prijat’ aj v suvislosti s Bieloruskou republikou, aby sa
predi§lo presmerovaniu potencidlneho dovozu z Ruskej federacie do Unie cez
Bielorusku republiku vzhl'adom na jej uzke politické a ekonomické vazby s Ruskou
federdciou. Mohlo by k tomu djst,, ak by sa cla Unie na dovoz tovaru z Bieloruskej
republiky nezmenili.

Na dovoz dotknutého pol'nohospodérskeho tovaru a hnojiv s pdvodom v Ruskej
federacii a Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo vyvazanych z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky by sa preto mali vztahovat’ vysSie cla nez na dovoz
z inych tretich krajin.

Na dovoz z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky by sa nemali vzt'ahovat’ Ziadne
nizsie cla v ramei colnych kvot Unie podl'a dolozky najvyssich vyhod. Znizené sadzby
stanovené pre colné kvoty Unie na tovar uvedeny v prilohdch 1 all k tomuto
nariadeniu by sa preto nemali uplatiovat’ na tovar s pdvodom v Ruskej federacii alebo
Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo vyvazany z Ruskej federacie alebo
Bieloruskej republiky do Unie.

Neocakéva sa, Zze by planované zvySenie ciel malo negativny vplyv na celosvetovi
potravinovi bezpeénost’, pretoze zvysenie ciel sa uplatiiuje len na dovoz do Unie,
prlcom sa netyka tovaru dotknutého nariadenim, ak tovar len prechddza cez izemie
Unie do tretich krajin kone&ného uréenia. Planované zvysenie dovoznych ciel Unie
modze naopak viest kzvySeniu vyvozu uvedeného tovaru do tretich krajin
a tamojSiemu zvySeniu dostupnosti dodavok.

Zaroven su hnojivd vyznamné pre potravinovl bezpecnost, ako aj pre financ¢nu
stabilitu polnohospodarov v Unii. Je preto nutné zaistit' predvidatelny a dostatony
pristup k hnojivdm na cenovych urovniach, ktoré st dostupné pre pol'nohospodarov
z Unie, ¢o by zas malo prispiet k stabilizacii polnohospodarskych trhov. Pocas
prechodného obdobia by navrhované opatrenie stimulovalo rast vyroby v Unii
a umoznilo posilnit’ alternativne zdroje dodavok od inych medzinarodnych partnerov,
&¢im by sa riziko podstatného nérastu cien hnojiv pre polnohospodarov z Unie zniZilo
na minimum. Na tento ucel by Komisia mala pozorne sledovat’ vyvoj cien hnojiv na
trhu Unie. Ak by ceny hnojiv podstatne stipli, Komisia by mala situaciu posudit
a prijat’ vSetky vhodné opatrenia na napravu takého prudkého zvysenia.

Planované zvyienie ciel je v stilade s vonkaj$ou &innostou Unie v inych oblastiach,
ako sa stanovuje v &lanku 21 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii. Vztahy medzi Uniou
a Ruskou federaciou sa v poslednych rokoch, a najmé od roku 2022, vyrazne zhorsili.
Dovodom je neskryvané poruSovanie medzindrodného prava Ruskou federaciou,
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anajmid nevyprovokovana aneodovodnena vojenskd agresia voci Ukrajine
akomplexna vojenska invazia tejto krajiny. Unia postupne uklada restriktivne
opatrenie na obchod s Ruskou federaciou od jula 2014 v reakcii na konanie Ruskej
federécie voci Ukrajine.

Ruska federacia je ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie. Unia ma v su¢asnosti na
zaklade vynimiek, ktoré sa uplatituju v rdmci Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej
organizacie, anajmi Clanku XXI GATT 1994 (bezpecnostné vynimky) povolené
neprihliadat’ na povinnost' udelit’ tovaru dovazanému z Ruskej federacie vyhody
poskytované podobnym vyrobkom dovazanym z inych krajin (zaobchadzanie podla
dolozky najvysSich vyhod) anebrani sa jej ulozit dovozné cld vySSie nez cla
obsiahnuté v listine colnych zavéizkov Unie na obchod s tovarom, ak Unia usadi, Ze
takéto opatrenia st potrebné na ochranu zakladnych bezpeénostnych zaujmov Unie.

V poslednych rokoch sa zhoriuje aj situdcia medzi Uniou a Bieloruskou republikou
z dovodu porusovania medzinarodného prava, zékladnych slobod a l'udskych prav
bieloruskym rezimom, ako aj jeho podpory komplexnej vojenskej invdzie Ukrajiny
Ruskou federaciou. Unia ukladd restriktivne opatrenia na obchod s Bieloruskou
republikou postupne od oktobra 2020.

Bieloruské republika nie je ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie. Unia preto nie je
povinna priznavat' na zaklade Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie
tovaru z Bieloruskej republiky zaobchddzanie podl'a dolozky najvyssich vyhod a iné
zaobchadzanie v sulade suvedenou dohodou. Okrem toho existujlice obchodné
dohody umoziuju pristapit’ k opatreniam odoévodnenym na zéklade uplatnitelnych
doloziek o vynimkéch, najmé na zéklade bezpe¢nostnych vynimiek.

V sulade s ¢lankom 5 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej Unii toto nariadenie neprekracuje
rdmec nevyhnutny na dosiahnutie sledovanych cielov. V sulade so zasadou
proporcionality je potrebné a vhodné stanovit pravidld, ktorymi sa zvysia cld na
uvedeny tovar s okamzZitym Uc¢inkom, v prvom rade aby sa dosiahol zékladny ciel, a to
zabezpecit, aby dotknuty polnohospodarsky tovar a hnojivd s povodom v Ruskej
federacii a Bieloruskej republike alebo priamo ¢i nepriamo vyvaZané z Ruskej
federacie a Bieloruskej republiky nenarusali trh Unie s uvedenym tovarom, a po druhé
s cielom vykonavat' spolo¢ni obchodnu politiku a obmedzit’ dovoz tohto tovaru
a hnojiv z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky do Unie v reakcii na obavy, Ze by
takyto dovoz mohol negativne ovplyvnit vniitorny trh Unie a narusit’ potravinovi
bezpeénost Unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Na tovar zatriedeny do Cciselnych znakov kombinovanej nomenklatary (KN)
uvedenych v prilohe I, ktory sa dovaza do Unie a ma pévod v Ruskej federacii alebo
Bieloruskej republike alebo sa priamo ¢i nepriamo vyvaza z Ruskej federacie alebo
Bieloruskej republiky, sa vzt'ahuje dodato¢né valorické clo vo vyske 50 %, ktoré sa
uplatiiuje na dovazok k uplatnitelnej sadzbe podl'a Spolo¢ného colného sadzobnika.
Takyto tovar s povodom v Ruskej federacii alebo Bieloruskej republike alebo priamo
¢i nepriamo vyvazany z Ruskej federacie alebo Bieloruskej republiky nie je
opravneny na nizsie dovozné cla pre obmedzené mnozstva (colné kvoty) tak, ako sa
uplatiiujli, pretoze bud’ vyplyvaji zo zavizkov Unie v ramci Dohody o zaloZeni
Svetovej obchodnej organizécie, alebo ich Unia otvorila bez takejto povinnosti.
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Na tovar zatriedeny v colnych polozkach uvedenych v prilohe II, ktory sa dovaza do
Unie ama povod v Ruskej federécii alebo Bieloruskej republike alebo sa priamo ¢i
nepriamo vyvaza z Ruskej federacie alebo Bieloruskej republiky, sa vzt'ahuje takéto
dovozné clo:

pokial ide o tovar patriaci pod Ciselny znak KN 3102:

1) 6,5 % valorické clo + 40 EUR/tonu od 1. jula 2025 do 30. juna 2026;
i1) 6,5 % valorické clo + 60 EUR/tonu od 1. jula 2026 do 30. juna 2027;
iii) 6,5 % valorické clo + 80 EUR/tonu od 1. jula 2027 do 30. juna 2028;
iv) 6,5 % valorické clo + 315 EUR/tonu od 1. jila 2028;

pokial’ ide o tovar patriaci pod ¢iselné znaky KN 3105 20, 3105 30, 3105 40, 3105
51,3105 59 a 3105 90:

1) 6,5 % valorické clo + 45 EUR/tonu od 1. jula 2025 do 30. juna 2026;
i) 6,5 % valorické clo + 70 EUR/tonu od 1. jula 2026 do 30. jina 2027;
iii) 6,5 % valorické clo + 95 EUR/tonu od 1. jula 2027 do 30. juna 2028;
iv) 6,5 % valorické clo + 430 EUR/tonu od 1. jala 2028.

Bez ohl'adu na pismend a) ab), ak kumulovany objem dovozu tovaru uvedeného
v pismenach a) a b) dosiahne prahové hodnoty stanovené d’alej, Komisia do 21 dni
ulozi na zvy$ny dovoz tohto tovaru v danom obdobi clo na urovni vymedzenej
v pismene a) bode iv) resp. pismene b) bode iv):

1) 2,7 miliéna ton od 1. jula 2025 do 30. juna 2026;
i1) 1,8 milidéna ton od 1. jala 2026 do 30. juna 2027,
iii) 0,9 milidna ton od 1. jula 2027 do 30. juna 2028.

Komisia mdze prijat’ vykonavaci akt, ktorym sa stanovia opatrenia na monitorovanie
objemov dovozu uvedenych v odseku 2. Uvedeny vykondvaci akt sa prijme v sulade
s konzultaénym postupom stanovenym v ¢lanku 4 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Clanok 2

Komisia monitoruje ceny uplatnitelné v Unii, pokial’ ide o tovar uvedeny v prilohe
I, pocas Styroch rokov odo dia uplatnovania tohto nariadenia.

Ak by v obdobi uvedenom v odseku 1 Urovne cien tovaru uvedeného v prilohe II
vyrazne prekrocili Grovne zroku 2024, Komisia posudi situdciu a prijme vSetky
vhodné opatrenia na napravu takého prudkého narastu. V pripade potreby to moze
zahfiat’ navrh na do€asné pozastavenie ciel na dotknuty tovar dovdZany z inych
krajin povodu nez Ruska federéacia a Bieloruska republika.

Clanok 3

Toto nariadenie nadobuda u¢innost ditom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie. Uplatituje sa po Styroch tyzdnoch odo dia jeho prijatia, pokial’ ide
o tovar uvedeny v prilohe L.
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Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych c¢lenskych

Statoch.
V Bruseli

Za Europsky parlament
predsednicka

Za Radu
predseda/predsednicka

11

SK



SK

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

NAZOV NAVRHU:

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zmene ciel uplatnitelnych na dovoz
ur¢itého tovaru s povodom v Ruskej federacii a Bieloruskej republike alebo priamo C¢i
nepriamo vyvazaného z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky

ROZPOCTOVE RIADKY:

Kapitola a ¢lanok: kapitola 12, ¢lanok 120.

Suma zahrnuta do rozpoctu na rok 2024: 24 620 400 000 EUR.
FINANCNY VPLYV:

0 Navrh nema finanény vplyv

X Navrh nema finan¢ny vplyv na vydavky, ale mad financny vplyv na prijmy do
tradi¢nych vlastnych zdrojov, a to z tychto dovodov:

V roku 2023 bola celkova hodnota dovozu do Unie v pripade tovaru s &iselnymi znakmi KN
v rozsahu posobnosti tohto navrhovaného nariadenia z Ruskej federacie a Bieloruskej
republiky, ktory je predmetom navrhovaného zvySenia ciel, viac ako 1,69 miliardy EUR.
Z tejto celkovej sumy dovoz polnohospodarskeho tovaru predstavoval 380 milionov EUR
a dovoz hnojiv 1,31 miliardy EUR.

Na dovoz dotknutych hnojiv z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky sa v sucasnosti
vztahuje valorické clo vo vyske 6,5 %. Vicsina dovozu hnojiv v roku 2023 (516 miliénov
EUR) sa uskutoc¢nila pod ¢iselnym znakom KN 3102 10 10. Vyznamny dovoz sa uskutocnil aj
pod ¢iselnymi znakmi KN 3105 30 00 (179 milionov EUR), 3105 20 10 (151 milionov EUR),
3105 40 00 (91 miliénov EUR) a 3 105 59 00 (89 miliénov EUR). Celkové colné prijmy Unie
z dovozu hnojiv z Ruskej federdcie a Bieloruskej republiky dosahovali 85,2 miliona EUR
pred odpocitanim nékladov na vyber ¢lenskymi Statmi.

Na dovoz dotknutého pol'nohospodarskeho tovaru sa vztahuju rozlicné cla. Celkové colné
prijmy Unie z dovozu tohto tovaru z Ruskej federacie a Bieloruskej republiky v roku 2023
dosahovali 27 milionov EUR pred odpocitanim nakladov na vyber ¢lenskymi Statmi. Ocakava
sa, ze zvysenie ciel v pripade tohto pol'nohospodarskeho tovaru podla tohto navrhovaného
nariadenia povedie k znacnému zniZeniu alebo dokonca zastaveniu tychto obchodnych tokov.
Ocakava sa, ze vyber zvySenych ciel zodpovedajicich navrhovanym zvySeniam v pripade
polnohospodarskeho tovaru bude minimélny (blizky nule), pretoZze obchodné toky zrejme
ustanu z dovodu zvySenia Grovni ciel.

Ocakava sa, Ze k vyberu zvySenych ciel zodpovedajucich navrhovanym zvySeniam v pripade
hnojiv nebude dochadzat, ked’ sa navrhované nariadenie za¢ne naplno uplatiovat’ po
skonceni trojrocného prechodného obdobia, pretoze obchodné toky zrejme ustant z dévodu
zvySenia urovni ciel. OCakava sa vSak, ze tieto obchodné toky a s nimi spojené cla zostanu
pocas prechodného obdobia vyznamné.

Na zaklade uvedenych faktorov sa vplyv, ktory bude mat’ toto navrhované nariadenie na
rozpoéet Unie z hladiska straty prijmov, odhaduje od rozpoétového roku 2029 na najviac 84
milionov EUR ro¢ne: [(85,2 miliona EUR + 27 milionov EUR) = 112,2 miliona EUR
zodpovedajucich hrubej sume vratane nakladov na vyber] x 0,75.
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V rokoch 2025, 2026, 2027 a 2028 sa vplyv straty prijmov plynucich do tradi¢nych vlastnych
zdrojov pre rozpodet Unie odhaduje ako ovela niz§i nez na rok 2028. Ddévodom je, Ze sa
ocakéva, ze zvysSené cla na hnojiva prinesit dodatocné colné prijmy vo vyske 77 milionov
EUR za kazdé 12-mesacné obdobie (po odpocte nakladov na vyber), Co prispeje k zvySeniu
vlastnych zdrojov o 58 milionov EUR. Ocakava sa preto, ze Cisté znizenie vlastnych zdrojov
nebude vyssie nez 26 milionov EUR v prvom 12-mesacnom obdobi uplatiiovania (od 1. jala
2025 do 30.jana 2026), o zodpoveda 14 milibonom EUR za zvysSnu Cast’ roku 2025. Je
dokonca mozné, ze sa vlastné zdroje moézu zvysit, ak znizenie dovozu z Ruskej federacie
Ciastone vyvazi dovoz z inych tretich krajin, ktoré nevyuzivaji colné preferencie v ramci
dohdd o volnom obchode s Uniou.

Strata prijmov plynucich do tradi¢nych vlastnych zdrojov sa vyrovna prispevkami ¢lenskych
Statov do vlastného zdroja zalozeného na hrubom narodnom déchodku (HND).
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