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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego rozporzadzenia, zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej z 17 pazdziernika 2024 r.!, jest podwyzszenie cel majacych zastosowanie do
przywozu niektorych towarow rolnych obecnie objetych dziatami 1, 2, 4-24, 29, 33, 35, 38,
41, 43, 50, 51, 52 153 Nomenklatury scalonej (CN), a takze niektérych nawozéw obecnie
objetych dzialem 31 CN, pochodzacych lub wywozonych bezposrednio lub posrednio
z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi. Wniosek znaczaco i1 ze skutkiem
natychmiastowym podwyzsza obowigzujace cta przywozowe na towary rolne z Federacji
Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi, natomiast podwyzki cet na nawozy beda miaty miejsce
stopniowo, w okresie przejSciowym trwajacym trzy lata. Towary pochodzace lub wywozone
bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi zostalyby ponadto
pozbawione dostepu do unijnych kontyngentoéw taryfowych.

W 2023 r. przyw6z do Unii towardéw rolnych z Federacji Rosyjskiej objetych proponowanym
rozporzadzeniem (,,przedmiotowe towary rolne’’) wynidst 2,9 min ton i miat wartos¢ 380 min
EUR (na podstawie danych Eurostatu). Unijne stawki celne erga omnes (tj. stawki stosowane
obecnie wzgledem kraju najbardziej uprzywilejowanego) na przedmiotowe towary rolne
znacznie si¢ roznig. Nie odnotowuje si¢ handlu towarami rolnymi, ktore juz teraz objgte sa
wysokimi stawkami celnymi wzgledem kraju najbardziej uprzywilejowanego. Natomiast
towary rolne z Federacji Rosyjskiej, ktore nie sa objete stawkami celnymi wzgledem kraju
najbardziej uprzywilejowanego lub w przypadku ktorych stawki te sa wzglednie niskie, sg
nadal przywozone do Unii, poniewaz brak jest istotnej bariery taryfowej w formie stawki
celnej stosowanej wzgledem kraju najbardziej uprzywilejowanego, ktoéra utrudniataby ich
wprowadzenie na rynek Unii.

W 2023 r. rodzaje nawozOéw objete proponowanym rozporzadzeniem (,,przedmiotowe
nawozy”’) stanowity ponad 70 % catkowitego zuzycia nawozoéw w Unii. Wedlug Eurostatu
przywéz ze wszystkich panstw trzecich wyniost 14 miln ton, przy czym przywoéz z Federacji
Rosyjskiej wyniost 3,6 mln ton (1,28 mld EUR), czyli stanowit ponad 25 % tacznego
przywozu do Unii (pod wzgledem tonazu). Producenci unijni zaspokajajg pozostaty popyt
Unii na te rodzaje nawozow, a ich wywo6z z Unii do innych czg$ci §wiata wynidst 8 min ton
w 2023 r. W przypadku wszystkich przedmiotowych nawozow unijne stawki celne erga
omnes (tj. stawki stosowane obecnie wzglegdem kraju najbardziej uprzywilejowanego)
wynosza 6,5 % — sa to niskie stawki, ktore nie stanowig istotnej przeszkody dla przywozu
z Federacji Rosyjskiej do Unii.

Obecny przywoz przedmiotowych towarow rolnych 1nawozow tworzy zalezno$¢ od
Federacji Rosyjskiej, co moze, jesli nie zostang podjete Zadne dziatania, zaszkodzi¢
bezpieczenstwu zywnosciowemu Unii, oraz — zwlaszcza w przypadku nawozow — uczynié
Uni¢ szczegdlnie podatng na potencjalne $rodki przymusu ze strony Federacji Rosyjskiej.
Przywo6z przedmiotowych nawozow z Federacji Rosyjskiej ros$nie juz teraz i wzrost ten moze
przyspieszy¢, jezeli znaczne iloci zostang przekierowane do Unii, zwazywszy, ze Federacja
Rosyjska produkuje bardzo duze ilosci przedmiotowych nawozoéw. Taki potencjalny wzrost
przywozu z Federacji Rosyjskiej zaktocilby unijny rynek tych towardw i zaszkodzitby

https://www.consilium.europa.cu/media/1fzfey33/20241017-euco-conclusions-pl.pdf
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unijnym producentom nawozéw azotowych, ktorym trudno jest konkurowaé z przywozem
z Federacji Rosyjskiej w czasach, gdy ceny gazu w Unii utrzymujg si¢ na wysokim poziomie.
Dhugoterminowe utrzymanie si¢ unijnego przemystu nawozéw azotowych na rynku ma
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego Unii, poniewaz nawozy te maja
zasadnicze znaczenie dla wzrostu roslin i odgrywaja kluczowa role¢ w utrzymaniu zdolno$ci
unijnego sektora rolnego do produkcji zywnosci. W zwiazku z tym rozwigzanie problemu
rosngcej zaleznosci od przywozu przedmiotowych nawozow z Federacji Rosyjskiej oraz
utrzymanie rentownosci autonomicznego unijnego przemystlu nawozéw azotowych ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia iutrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego Unii.
Obecny poziom przywozu przedmiotowych towaréw rolnych nie jest poréwnywalny
z poziomem przywozu przedmiotowych nawozdéw, ale obecny stan stosunkéw miedzy Unig
a Federacja Rosyjska oznacza, ze nalezy zapobiega¢ rozwojowi zaleznos$ci w przysztosci. Nie
jest to jednak mozliwe w sytuacji, w ktorej taryfy celne na przedmiotowe towary rolne
pozostaja na obecnym poziomie.

Proponowane $rodki taryfowe zagwarantowalyby, ze Federacja Rosyjska nie odnositaby
korzys$ci handlowych z wywozu do Unii. Bytoby to zgodne z interesami Unii oraz z prawem
i politykami Unii, zwlaszcza tymi stosowanymi wobec Federacji Rosyjskiej 1 Republiki
Bialorusi w kontek$cie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraing oraz wsparcia, ktérego Republika Biatorusi nadal w tej agres;ji udziela.

Republika Biatorusi wywozi ograniczone ilo$ci przedmiotowych towar6w rolnych i nawozow
(wywdz o wartosci 92 mln EUR w przypadku towaréw rolnych 1 29,6 mln EUR w przypadku
nawozow w 2023 r.). Nie jest zatem duzym producentem ani eksporterem tych towardw.
Zakres proponowanego rozporzadzenia obejmuje jednak Republik¢ Biatorusi ze wzgledu na
jej bliskie wigzi polityczne i gospodarcze z Federacja Rosyjska oraz w celu zapobiegania
nielegalnemu 1 oszukanczemu przekierowywaniu przywozu z Federacji Rosyjskiej przez
Republike Biatorusi, co mogloby nastapié¢, gdyby cta unijne na przywé6z przedmiotowych
towaré6w pochodzacych lub przywozonych z Republiki Biatorusi pozostaty niezmienione.
Biorgc pod uwage ciagle zblizanie si¢ irosngca wymian¢ handlowg miedzy Republika
Biatorusi a Federacja Rosyjska, przedmiotowe towary pochodzace z Republiki Biatorusi
nalezy traktowac¢ w taki sam sposob jak towary z Federacji Rosyjskie;.

Proponowane rozporzadzenie podwyzszyloby cla na przedmiotowe towary pochodzace lub
wywozone bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi do
poziomu wystarczajaco wysokiego, aby wstrzyma¢ przywo6z tych towaréw. W przypadku
wszystkich przedmiotowych towaré6w rolnych cta na przywo6z z Federacji Rosyjskiej
1 Republiki Biatorusi do Unii wzrostyby o stawke celng ad valorem w wysokosci 50 %. Aby
unikng¢ wprowadzania na rynek unijny przedmiotowych towaréw rolnych pochodzacych lub
wywozonych bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi po
nizszych stawkach majacych zastosowanie w ramach unijnych kontyngentow taryfowych,
konieczne jest rOwniez wylaczenie towaré6w pochodzacych lub wywozonych bezposrednio
lub posrednio z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Bialorusi ze stosowania obnizonych stawek
celnych wramach tych kontyngentow. Jesli chodzi o przedmiotowe nawozy, oprocz
obowigzujacej stawki celnej ad valorem w wysokosci 6,5 % towary podlegatyby
dodatkowemu ctu specyficznemu, ktére stopniowo wzrastaloby, poczawszy od 40 EUR
lub 45 EUR za tong, w zaleznosci od rodzaju nawozu (ekwiwalent ok. 13 % stawki ad
valorem), do poziomu zaporowego wynoszacego odpowiednio 315 EUR lub 430 EUR za
tong, trzy lata po rozpoczeciu stosowania proponowanego rozporzadzenia (ekwiwalent
ok. 100 % stawki ad valorem). W trzyletnim okresie przejsciowym te zaporowe stawki celne

PL



PL

beda réwniez wprowadzone w przypadku, gdy przywoéz towaréw z Federacji Rosyjskiej
1 Republiki Biatorusi przekroczy okreslone ilosci.

Oczekuje sie, ze proponowane rozporzadzenie nie wplynie negatywnie na globalne
bezpieczenstwo zywnosciowe. Po pierwsze, wzrost cel unijnych mialby zastosowanie
wylacznie do przywozu do Unii, a zatem nie miatby wplywu na tranzyt przedmiotowych
towarow z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi przez terytorium Unii do panstw
trzecich. Po drugie, oczekuje si¢, ze podwyzszenie unijnych stawek celnych przywozowych
znacznie zmniejszy wielko$¢ przywozu do Unii, zwigkszajac tym samym ilosci
przedmiotowych towaréw dostepne dla panstw trzecich, a w szczegolnosci dla krajow
rozwijajacych sig.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Natozenie cet przywozowych na przedmiotowe towary dotyczy unijnej wspolnej polityki
handlowej, okreslonej w art. 206 1 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Odpowiada to ,,zmianom stawek celnych”, jak okreslono w art. 207 ust. 1 TFUE i opiera si¢
na mozliwosci odmowy stosowania zasady najwickszego uprzywilejowania w odniesieniu do
produktéw pochodzacych z Federacji Rosyjskiej, co znalazto odzwierciedlenie we ,,Wspolnej
deklaracji w sprawie agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing przy wsparciu Biatorusi”
sporzadzonej przez Unie iinnych czlonkéow Swiatowej Organizacji Handlu w Genewie
wdniu 17 marca 2022r2 Zasady te zostaly juz wprowadzone w zycie w kilku
rozporzadzeniach, migedzy innymi w rozporzadzeniu, na mocy ktérego Unia natozyta wyzsze
stawki celne na przywo6z niektorych towaréw rolnych z Federacji Rosyjskiej i Republiki
Biatorusi®.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowane podwyzki stawek celnych na niektore towary rolne i nawozy pochodzace lub
wywozone bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi,
wymienione we wniosku, bytyby zgodne ze §rodkami ograniczajagcymi wprowadzonymi przez
Uni¢ wobec tych panstw w nastgpstwie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji
wojskowej Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz wsparcia nadal udzielanego rosyjskiej agresji
przez Republike¢ Biatorusi. Podwyzki stawek celnych przewidziane w proponowanym
rozporzadzeniu bylyby zatem zgodne z wymogiem okreSlonym w art. 21 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej dotyczacym zapewnienia spdjnosci miedzy réznymi obszarami dziatan
zewngetrznych Unii. Bylyby one réwniez zgodne z art. 207 ust. 1 TFUE, ktory stanowi, ze
wspolna polityka handlowa ma by¢ prowadzona zgodnie zzasadami icelami dzialan
zewnetrznych Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawna wniosku stanowi art. 207 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

https://www.eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organization-wto/joint-statement-aggression-
russian-federation-against-ukraine-support-belarus_en

3 Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1652 zdnia 30 maja 2024 r. zmieniajace zatacznik I do
rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspblnej Taryfy Celne;.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart. 3 ust. 1 lit. ¢) TFUE wspolng polityke handlowa okreslono jako wylaczng
kompetencj¢ Unii, w zwigzku z czym zasada pomocniczosci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Proponowane rozporzadzenie jest niezbg¢dne do wdrazania wspdlnej polityki handlowe;j
w celu ograniczenia przywozu z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Bialorusi do Unii.
Ograniczenie takie wynika z obaw, ze przywodz ten poglebia istniejgce zaleznosci, a tym
samym ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo zywno$ciowe Unii. Proponowane
rozporzadzenie jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci inie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia celow Traktatow, w szczegdlnosci zapewnienia, aby przedmiotowe
towary rolne i nawozy pochodzace lub wywozone bezposrednio lub posrednio z Federacji
Rosyjskiej i Republiki Biatorusi nie zakldcaty unijnego rynku tych towarow i prawidlowego
funkcjonowania unii celnej. Towary te nie powinny zatem mie¢ dostepu do rynku unijnego na
warunkach réwnie korzystnych jak warunki majace zastosowanie do przywozu tych towardéw
z innych panstw trzecich. Proporcjonalno$¢ jest zapewniona przez fakt, ze proponowane
rozporzadzenie podwyzszytoby cla pobierane na podstawie wspolnej taryfy celnej majace
zastosowanie do przywozu z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi, oraz przez fakt, ze
jest to niezbedne do ograniczenia takiego przywozu, jezeli obecne stawki celne sg ustalone na
poziomie zerowym lub sa niskie. Podwyzka jest niezbedna, aby zmniejszy¢ zdolnos¢
Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi do wykorzystania wywozu do Unii jako broni.
Proponowana podwyzka stawek celnych ogranicza korzystanie zniektérych praw
podstawowych, ale czyni to jedynie w zakresie niezbednym do osiggnigcia jej celow.

. Wyboér instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 207 ust. 2 TFUE, ktéry przewiduje $rodki wspolnej
polityki handlowej w formie rozporzadzenia majace na celu wprowadzenie zmian
w poziomach stawek celnych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

W zwigzku z obecna zdolnoscig Federacji Rosyjskiej do wykorzystania wywozu niektorych
towaroOw rolnych, a zwlaszcza przedmiotowych nawozoéw, do celéw destabilizacji rynkow
unijnych, negatywnego oddzialywania na bezpieczenstwo zywnosciowe Unii i podwazania
jednosci Unii we wspieraniu Ukrainy, jak rowniez w zwigzku ze wsparciem Republiki
Biatorusi dla dziatan Federacji Rosyjskiej, wazne jest, aby proponowane rozporzadzenie
weszto w zycie w trybie pilnym w celu jak najszybszego podwyzszenia stawek celnych
stosowanych wzgledem przedmiotowych towaré6w z Federacji Rosyjskiej i Republiki
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Biatorusi. Nie przeprowadzono zatem oceny skutkéw proponowanego rozporzadzenia.
Oczekuje sig, ze proponowany srodek znacznie ograniczy przyw6z do Unii przedmiotowych
towaroOw pochodzacych lub wywozonych bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej
i Republiki Biatorusi oraz ze spowoduje to dalsza dywersyfikacj¢ zaopatrzenia w te towary ze
zrodet innych niz Federacja Rosyjska i Republika Biatorusi.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie prowadzi do nieproporcjonalnego zwigkszenia obciazenia regulacyjnego dla
przedsiebiorstw ani organéw publicznych.

. Prawa podstawowe

Whniosek jest spojny zpolityka Unii w zakresie praw czlowieka i1z Kartg praw
podstawowych. Jezeli nalozenie naleznosci celnych przywozowych wptywa w Unii na
swobod¢ prowadzenia handlu mi¢dzynarodowego wramach swobody dzialalnosci
gospodarczej, prawo wilasnosci lub inne prawa podstawowe, wtym réwne traktowanie,
nalozenie takie uznaje si¢ za uzasadnione dzialanie Unii zgodne z Kartg praw podstawowych.
Wynika to z faktu, ze dzialanie to spelnia wymogi dla dzialania, ktore jest podejmowane
w oparciu o wlasciwg podstawe prawna; przez wlasciwe organy; oraz w dazeniu do
uzasadnionego celu, jakim jest postawienie w niekorzystnej sytuacji handlowej przywozu
niektorych towaréw z Federacji Rosyjskiej 1Republiki Biatorusi, aby wspieraé
dywersyfikacje dostaw ze zrodet innych niz te dwa panstwa przez promowanie zwigkszenia
produkcji unijnej 1przywozu zinnych panstw trzecich. Proponowane rozporzadzenie
zapobiegloby réwniez powaznym zakldceniom na odno$nych rynkach i wykorzystywaniu
wywozu przedmiotowych towardw jako broni przez Federacje Rosyjska i1 Republike Biatorusi
oraz zapewnitoby prawidtowe funkcjonowanie rynkéw Unii w sposob spojny zardwno
zobecnymi S$rodkami dzialan zewn¢trznych Unii, jak 1z zasada proporcjonalnosci.
W szczego6lnos$ci, w odniesieniu do réwnego traktowania, fakt, ze podwyzszone -cla
przywozowe naklada si¢ na importerow niektérych towaréw rolnych 1nawozoéw
pochodzacych lub wywozonych bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej lub
Republiki Biatorusi, ale nie na importerow towarow, ktdre nie pochodza ani nie s3 wywozone
bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi — odpowiada
jednemu z celow dziatan zewngtrznych Unii. Jest to uzasadniony cel polityki Unii polegajacy
na ograniczaniu takiego przywozu z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi oraz ochronie
rynkoéw unijnych przed naduzyciami w handlu przedmiotowymi towarami, ktére to naduzycia
majg na celu destabilizacj¢ rynkoéw unijnych lub stabilno$ci politycznej 1 solidarnosci
politycznej Unii.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowane rozporzadzenie nie mialoby wptywu finansowego na wydatki i tylko bardzo
ograniczony wplyw finansowy na dochody. Oczekuje si¢, ze w momencie pelnego
zastosowania proponowanego rozporzadzenia pobdr podwyzszonych nalezno$ci celnych
odpowiadajacych proponowanym podwyzkom bedzie minimalny (bliski zeru), poniewaz
proponowane podwyzszenie cel prawdopodobnie ograniczy przywo6z z Federacji Rosyjskiej
1 Republiki Biatorusi do znikomych wielkosci.

Mozna natomiast oczekiwa¢ pewnych strat budzetowych, poniewaz prawdopodobnie
zmniejszg si¢ zasoby wlasne wygenerowane dla budzetu Unii. Doktadna warto$¢ strat
budzetowych zalezataby od sposobu zastgpienia przywozu z Federacji Rosyjskiej i Republiki
Bialorusi. Z jednej strony zastgpienie przywozu produkcjg krajowa w Unii lub przywozem na
zasadach preferencyjnych (zwlaszcza nawozow z Algierii 1 Egiptu) doprowadzitoby do
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obnizki zasobow wlasnych. Z drugiej strony zastgpienie przywozu zwickszonym przywozem
z innych panstw trzecich, ktdre nie sg partnerami traktowanymi na zasadach preferencyjnych,
nie obnizytoby zasobow wtasnych, poniewaz dodatkowy nowy przywdz wigzatby si¢ z takim
samym poziomem wspolnej taryfy celnej jak zastepowany przywoédz z Federacji Rosyjskiej
1 Republiki Biatorusi. Szacuje si¢ wzwigzku z powyzszym, ze w momencie pelnego
stosowania rozporzadzenia wplyw na tradycyjne zasoby wiasne budzetu UE bedzie wigzat si¢
z maksymalng utratg dochodow w wysokosci 84 mln EUR (tj. 75 % catkowitych dochodéw
z cet 22023 r. w wysokosci 112 mln EUR) w scenariuszu pelnego zastgpienia aktualnego
przywozu do UE z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Bialorusi unijng produkcja krajowsa
1 przywozem od partneréw traktowanych na zasadach preferencyjnych.

Utrata dochodow z tradycyjnych zasobow wtasnych w momencie pelnego stosowania srodka
zostataby zrekompensowana ze skladek panstw czlonkowskich opartych na dochodzie
narodowym brutto (DNB). Oczekuje si¢ jednak, ze w ciggu pierwszych trzech lat stosowania
proponowanych $rodkow dodatkowe dochody z cet zwigzane z wyzszymi stawkami cta na
pozostalty przyw6z nawozow azotowych z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi
czgsciowo, anawet catkowicie skompensowalyby utrate dochoddéw zwigzang z mniejsza
wielko$cig przywozu. Mozna zatem oczekiwaé, ze w poczatkowym trzyletnim okresie utrata
dochodéw netto z tytutu tradycyjnych zasobow wilasnych w odniesieniu do tych towarow
bedzie bliska zeru.

Wplyw proponowanego rozporzadzenia na budzet okreslono w sposob bardziej szczegotowy
w ocenie skutkéw finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Sprawozdania dotyczace zmian w przywozie przedmiotowych towardéw rolnych i nawozow
do UE, pochodzacych lub wywozonych bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej
1 Republiki Biatorusi, sg dostgpne online na stronach internetowych Komisji Europejskiej
(Eurostatu)®.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponowane rozporzadzenie mialoby uniemozliwi¢ dostep do rynku unijnego niektorym
towarom rolnym inawozom pochodzacym lub wywozonym bezposrednio lub posrednio
z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi na warunkach réwnie korzystnych jak warunki
majace zastosowanie do przywozu tych towaréw z innych Zrédet. Mialoby to nastapi¢ przez
podwyzszenie naleznosci celnych przywozowych na te wszystkie towary, czyli wprowadzenie
stawki celnej ad valorem w wysoko$ci 50 % na towary rolne oraz stopniowe podwyzszanie
stawek celnych na nawozy do poziomu rozpoczynajacego si¢ od 40 EUR lub 45 EUR za tone
(w zaleznos$ci od rodzaju nawozu) do momentu, gdy dodatkowa stawka celna osiggnie poziom
stawki zaporowej w wysokosci do 315 EUR lub do 430 EUR za ton¢ w ciagu trzech lat od
rozpoczecia stosowania $srodkOw ograniczajacych. W trzyletnim okresie przejsciowym te
zaporowe stawki celne beda réwniez wprowadzone w przypadku, gdy przywo6z towarow
z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi przekroczy okreslone ilosci. Towary pochodzace

4 Strona gléwna - Eurostat
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lub wywozone bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi
zostalyby ponadto pozbawione korzysci wynikajacych z unijnych kontyngentéw taryfowych
na te towary. Te kontyngenty taryfowe zapewniajg dostep do rynku unijnego przy poziomie
naleznosci celnych nizszym niz proponowane nowe cta.
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2025/0021 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zmiany stawek celnych majacych zastosowanie do przywozu niektorych
towarow pochodzacych lub wywozonych bezposrednio lub posrednio z Federacji

Rosyjskiej i Republiki Bialorusi

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

Przyw6z do Unii mocznika inawozoéw azotowych z Federacji Rosyjskiej byl na
znacznym poziomie iwynidst 3,6 mln ton w2023 r. i w2024 r. znacznie wzrdst
w porownaniu z 2023 r. Poziom przywozu do Unii towardéw rolnych objetych
niniejszym rozporzadzeniem (,,przedmiotowe towary rolne”) z Federacji Rosyjskiej
jest na stosunkowo niskim poziomie w przypadku wigkszosci towardéw, ale moze
znacznie wzrosng¢, jezeli obecne warunki handlowe utrzymaja sig.

Przywo6z nawozow objetych niniejszym rozporzadzeniem (,,przedmiotowe nawozy’)
potwierdza obecnie sytuacj¢ zaleznosci gospodarczej od Federacji Rosyjskiej. Ponadto
przywoz przedmiotowych towarow rolnych mogtby stworzy¢ podobna i dodatkowa
zaleznos¢ gospodarcza od Federacji Rosyjskiej, ktérej to zaleznosci w obecnych
okolicznos$ciach nalezy zapobiegac i ktorag nalezy ograniczaé, aby chroni¢ rynki Unii
1jej bezpieczenstwo zywnosciowe.

W odniesieniu do przywozu przedmiotowych towardéw rolnych i nawozow stosowane
sa obecnie unijne zwyczajne stawki celne erga ommes, czyli stawki stosowane
wzgledem kraju najbardziej uprzywilejowanego. S3 one w tym momencie bardzo
zroznicowane. W zaleznoSci od towaru niektore stawki sg ustalone na poziomie
zerowym lub bardzo niskim, a w innych przypadkach sa wysokie i wymiana handlowa
nie ma miejsca.

Dalszy przyw6z towaréw rolnych i nawozow objetych niniejszym rozporzadzeniem
z Federacji Rosyjskiej na obecnych warunkach moze sprawi¢, ze Unia bedzie
narazona na S$rodki przymusu ze strony Federacji Rosyjskiej. W szczegodlnos$ci
potencjalny wzrost przywozu przedmiotowych towaréow z Federacji Rosyjskiej moze
zaktoci¢ rynek unijny i negatywnie wptyna¢ na producentéw unijnych. Niezbedne jest
zatem wprowadzenie odpowiednich §rodkéw taryfowych w celu zaradzenia obecnej
1 potencjalnej zalezno$ci gospodarczej Unii od przywozu tych towarow z Federacji
Rosyjskiej. Powinno si¢ to odby¢ przez polozenie kresu obecnej sytuacji, w ktorej
towary sa wprowadzane na rynek Unii na rdwnie korzystnych warunkach, jak te
stosowane wzgledem towaréw pochodzacych z innych zrédet korzystajacych z zasady
najwyzszego uprzywilejowania.
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

Obecnie przywoz przedmiotowych nawozéw z Federacji Rosyjskiej juz wzrasta
imoze nadal wzrasta¢ w szybkim tempie, jezeli dodatkowa produkcja rosyjska
zostanie przekierowana do Unii. Taki potencjalny wzrost przywozu z Federacji
Rosyjskiej zaktocitby unijny rynek tych towaréw i zaszkodzitby unijnym producentom
nawozow azotowych, ktérym juz teraz trudno jest konkurowaé z przywozem
z Federacji Rosyjskiej, poniewaz ceny gazu w Unii utrzymuja si¢ na wysokim
poziomie. Diugoterminowe utrzymanie si¢ unijnego przemystu nawozow azotowych
na rynku ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa zywno$ciowego Unii, poniewaz
unijny sektor rolny potrzebuje tych nawozow do produkcji zywnosci. Rozwigzanie
problemu rosngcej zaleznos$ci od przywozu przedmiotowych nawozoéw z Federacji
Rosyjskiej oraz utrzymanie rentownosci autonomicznego unijnego przemyshu
nawozow azotowych ma zatem zasadnicze znaczenie dla zapewnienia i utrzymania
bezpieczenstwa zywnosciowego Unii. Aby zapobiec przysztej zaleznosci od przywozu
towarow rolnych z Federacji Rosyjskiej, konieczne jest réwniez dostosowanie
poziomow cet na te produkty.

Srodki taryfowe nalezy rowniez zastosowa¢ w odniesieniu do Republiki Biatorusi, aby
zapobiec potencjonalnemu przekierowywaniu przywozu z Federacji Rosyjskiej do
Unii przez Republike Bialorusi zuwagi na jej bliskie powigzania polityczne
1 gospodarcze z Federacja Rosyjska. Taka sytuacja moglaby nastapi¢, gdyby unijne cta
na przywoz towarow z Republiki Biatorusi pozostaty niezmienione.

Przywo6z przedmiotowych towaréw rolnych inawozéw, ktore pochodza Iub sa
wywozone bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi,
powinien zatem podlega¢ wyzszym nalezno$ciom celnym niz przywo6z z innych
panstw trzecich.

W  przywozie z Federacji Rosyjskiej 1Republiki Bialorusi nie powinno si¢
wykorzystywa¢ nizszych stawek celnych wramach unijnych kontyngentéw
taryfowych na warunkach najwyzszego uprzywilejowania. Obnizone stawki okreslone
w unijnych kontyngentach taryfowych na towary wymienione w zatacznikach 11 I do
niniejszego rozporzadzenia nie powinny zatem mie¢ zastosowania do towarow
pochodzacych z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi lub wywozonych posrednio
lub bezposrednio z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi do Unii.

Nie oczekuje sie, ze planowane podwyzszenie cet wplynie negatywnie na globalne
bezpieczenstwo zywnosciowe, poniewaz podwyzszenie cel ma zastosowanie
wytacznie do przywozu do Unii i nie ma wptywu na przedmiotowe towary, jezeli sg
one przewozone jedynie tranzytem przez terytorium Unii do panstw trzecich bedacych
ostatecznym miejscem przeznaczenia. Wrecz przeciwnie, planowane podwyzszenie
naleznosci celnych przywozowych w Unii moze zwigkszy¢ wywoz tych towaréw do
panstw trzecich 1 zwigkszy¢ w tych panstwach dostepnos¢ dostaw.

Jednocze$nie nawozy odgrywaja wazng rol¢ w bezpieczenstwie zywno$ciowym,
atakze w stabilnosci finansowej rolnikow w Unii. Nalezy zatem zapewni¢ unijnym
rolnikom przewidywalny 1 wystarczajacy dostep do nawozow po przystgpnych cenach,
co zkolei powinno przyczyni¢ si¢ do stabilizacji rynkow rolnych. W okresie
przejSciowym proponowany Srodek pobudzitby zwigkszenie produkcji unijnej
1umozliwitby rozbudowe alternatywnych zrodet dostaw od innych partnerow
mig¢dzynarodowych, minimalizujac ryzyko znacznego wzrostu cen nawozéw dla
unijnych rolnikow. W tym celu Komisja powinna $cisle monitorowaé¢ zmiany cen
nawozow na rynku unijnym. W przypadku znacznego wzrostu cen nawozow Komisja
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

powinna oceni¢ sytuacje 1 podja¢ wszelkie odpowiednie dziatania w celu zaradzenia
takiemu znacznemu wzrostowi.

Planowane podwyzszenie cel jest spdjne z dzialaniami zewnetrznymi Unii w innych
dziedzinach, zgodnie zwymogami art.21 ust.3 Traktatu o Unii Europejskie;.
W ostatnich latach, azwlaszcza od 2022 r., stosunki miedzy Unig a Federacja
Rosyjska znacznie pogorszylty si¢. Wynika to zrazacego lekcewazenia prawa
miedzynarodowego przez Federacje Rosyjska, aw szczegdlnosci zjej niczym
niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej oraz pelnoskalowej inwazji na
Ukraing. Od lipca 2014r. Unia stopniowo wprowadza Srodki ograniczajace
w odniesieniu do handlu z Federacja Rosyjska w odpowiedzi na dziatania Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy.

Federacja Rosyjska jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Unia moze jednak
obecnie, na mocy wyjatkOw majacych zastosowanie zgodnie z Porozumieniem
ustanawiajacym Swiatowa Organizacje Handlu, a w szczegdlnosci art. XXI GATT
1994 (wyjatki spowodowane wzgledami bezpieczenstwa), pomingé obowigzek
przyznania towarom przywozonym z Federacji Rosyjskiej korzysci przyznawanych
podobnym produktom przywozonym zinnych panstw (zasada najwiekszego
uprzywilejowania) oraz nie uniemozliwia si¢ Unii pobierania nalezno$ci celnych
przywozowych wyzszych niz te zawarte w unijnej liScie koncesyjnej zobowigzan
taryfowych w odniesieniu do handlu towarami, jezeli Unia uzna takie $rodki za
konieczne w celu ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa Unii.

W ostatnich latach pogorszeniu ulegly réwniez stosunki miedzy Unig a Republika
Bialorusi zpowodu lekcewazenia przez rezim prawa miedzynarodowego,
podstawowych wolnosci i praw cztowieka, a takze z powodu poparcia tego kraju dla
prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska pelnoskalowej inwazji na Ukraing. Od
pazdziernika 2020 r. Unia stopniowo naklada na Republik¢ Biatorusi kolejne $rodki
ograniczajace dotyczace handlu.

Republika Biatorusi nie jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Unia nie jest
zatem zobowigzana na mocy Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacije
Handlu do przyznania towarom pochodzacym z Republiki Biatorusi traktowania
zgodnie z zasadg najwyzszego uprzywilejowania ani innego traktowania wynikajacego
z tego porozumienia. Ponadto istniejagce umowy handlowe dopuszczaja dzialania
uzasadnione na podstawie majacych zastosowanie klauzul dotyczacych wyjatkow,
w szczegolnosci wyjatkéw spowodowanych wzgledami bezpieczenstwa.

Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
zatozonych celéw, zgodnie zart.5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci konieczne 1 wlasciwe jest ustanowienie przepisow
podwyzszajacych stawki celne na te towary ze skutkiem natychmiastowym, po
pierwsze, aby osiagnaé podstawowy cel, jakim jest zapewnienie, aby przedmiotowe
towary rolne i nawozy, ktore pochodza lub s3 wywozone bezposrednio lub posrednio
z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Bialorusi, nie zakldcaty unijnego rynku tych
towarow; oraz po drugie, aby wdraza¢ wspdlng polityke handlowa 1 ograniczad
przywo6z do Unii tych towardw i nawozow z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Bialorusi
w odpowiedzi na obawy, ze taki przywo6z moglby mie¢ negatywny wplyw na rynek
wewnetrzny Unii 1 niekorzystnie wptyna¢ na bezpieczenstwo zywnosciowe Unii,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

b)

Artykut 1

Towary klasyfikowane do koddéw Nomenklatury scalonej (CN) wymienionych
w zalaczniku I, ktére to towary sa przywozone do Unii iktére pochodzg lub sa
wywozone bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej lub Republiki
Bialorusi, podlegaja dodatkowej stawce celnej ad valorem w wysokosci 50 %, ktéra
ma zastosowanie oprocz obowiazujacej stawki celnej okreslonej we wspolnej taryfie
celnej. Takie towary pochodzace lub wywozone bezposrednio lub posrednio
z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Bialorusi nie kwalifikujg si¢ do nizszych
naleznosci celnych przywozowych w przypadku ograniczonych ilosci (kontyngentow
taryfowych), ktére maja one zastosowanie ze wzgledu na wymogi zobowigzan Unii
wynikajacych z Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu albo
zostaly one otwarte przez Uni¢ bez takiego zobowigzania.

Towary klasyfikowane w pozycjach taryfowych wymienionych w zataczniku II,
ktére sg przywozone do Unii i ktére pochodzg lub sa wywozone bezposrednio lub
posrednio z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Biatorusi, podlegaja naleznos$ci celnej
przywozowej, jak nastgpuje:

w odniesieniu do towaréw objetych kodem CN 3102:

(1) 6,5% ad valorem + 40 EUR/t od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 czerwca
2026 r.;

(i) 6,5% ad valorem + 60 EUR/t od dnia 1lipca2026r. do dnia
30 czerwca 2027 r.;

(i) 6,5% ad valorem + 80 EUR/t od dnia 1lipca2027r. do dnia
30 czerwca 2028 r.;

(iv) 6,5 % ad valorem + 315 EUR/t od dnia 1 lipca 2028 r.;

w odniesieniu do towardéw objetych kodami CN 3105 20, 3105 30, 3105 40, 3105 51,
3105 5913105 90:

(1) 6,5% ad valorem + 45 EUR/t od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 czerwca
2026 r.;

(1) 6,5% ad valorem + 70 EUR/t od dnia 1lipca2026r. do dnia
30 czerwca 2027 r.;

(1) 6,5% ad valorem + 95 EUR/Mt od dnia 1lipca2027r. do dnia
30 czerwca 2028 r.;

(iv) 6,5 % ad valorem + 430 EUR/t od dnia 1 lipca 2028 r.;

Niezaleznie od przepisow lit. a) i b), jezeli taczna wielko§¢ przywozu towardw
wymienionych w lit. a) 1 b) osiggnie progi okreslone ponizej, Komisja w ciggu 21 dni
naktada cto na poziomie okreslonym odpowiednio w lit. a) pkt (iv) lub lit. b) pkt (iv)
w odniesieniu do pozostatego przywozu tych towarow w danym okresie:

(1) 2,7 mln ton od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 czerwca 2026 r.;
(i1) 1,8 mln ton od dnia 1 lipca 2026 r. do dnia 30 czerwca 2027 r.;
(ii1)) 0,9 mln ton od dnia 1 lipca 2027 r. do dnia 30 czerwca 2028 r.;
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d)

Komisja moze przyja¢ akt wykonawczy okreslajacy sposoby monitorowania
wielkosci przywozu, o ktorych mowa wust. 2. Akt wykonawczy przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa wart. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 2

Komisja monitoruje stosowane w Unii ceny towaréw wymienionych w zalaczniku 11
przez cztery lata od rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. I, poziomy cen towar6w wymienionych
w zalaczniku II znacznie przekroczg poziomy z 2024 r., Komisja ocenia sytuacje
i podejmuje wszelkie odpowiednie dziatania w celu zaradzenia takiemu wzrostowi
cen. W stosownych przypadkach moze to obejmowaé zaproponowanie czasowego
zawieszenia cet na przedmiotowe towary przywozone z krajow innych niz Federacja
Rosyjska i Republika Bialorusi.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ po uptywie
czterech tygodni od jego wejscia w zycie w odniesieniu do towaroOw wymienionych
w zatgczniku L.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
12

PL



PL

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany
stawek celnych majacych zastosowanie do przywozu niektérych towaréw pochodzacych lub
wywozonych bezposrednio lub posrednio z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi

LINIE BUDZETOWE:

Rozdziat i artykut: rozdziat 12, art. 120.

Kwota zapisana w budzecie na 2024 r.: 24 620 400 000 EUR.
WPLYW FINANSOWY:

[J Wniosek nie ma wplywu finansowego.

X Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, ale ma wplyw finansowy na
dochody z tradycyjnych zasobdéw wiasnych z nastepujacych powodow:

W 2023 r. catkowita warto$¢ przywozu do Unii z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi
towaré6w objetych kodami CN, ktére wchodzg w zakres proponowanego rozporzadzenia
1 ktorych dotyczy proponowane podwyzszenie cet, wyniosta ponad 1,69 mld EUR, z czego
warto$¢ przywozu towardow rolnych wyniosta 380 min EUR, a warto$¢ przywozu nawozow —
1,31 mld EUR.

Przywoéz przedmiotowych nawozéw z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi podlega
obecnie stawce ad valorem w wysokosci 6,5 %. Wigkszo$¢ przywozu nawozow w 2023 r.
(516 min EUR) byta objeta kodem CN 3102 10 10. Znaczna wielko$¢ przywozu objeta byta
kodami CN 3105 30 00 (179 mIln EUR), 3105 20 10 (151 mln EUR), 3105 40 00 (91 mln
EUR) oraz 3105 59 00 (89 mIn EUR). Catkowite dochody Unii z cel z tytulu przywozu
nawozOow z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi wyniosty 85,2 mIn EUR przed
odliczeniem kosztow poboru przez panstwa cztonkowskie.

Przyw6z przedmiotowych towarow rolnych podlega réznym ctom. W 2023 r. catkowite
dochody Unii zcet ztytulu przywozu tych towarow z Federacji Rosyjskiej 1 Republiki
Biatorusi wyniosty 27 mln EUR przed odliczeniem kosztow poboru przez panstwa
cztonkowskie. W przypadku tych towaréw rolnych oczekuje si¢, ze podwyzszenie cel na
mocy proponowanego rozporzadzenia znacznie zmniejszy, a nawet wstrzyma te przeptywy
handlowe. Oczekuje si¢, ze pobor naleznosci celnych odpowiadajacych proponowanym
podwyzkom cet na towary rolne bedzie na minimalnym (bliskim zeru) poziomie, poniewaz
wymiana handlowa ustanie ze wzgledu na wzrost poziomow cel.

Oczekuje sig¢, ze pobor naleznosci celnych odpowiadajacych proponowanym podwyzkom cet
na nawozy ustanie W momencie rozpoczgcia pelnego stosowania proponowanego
rozporzadzenia pod koniec trzyletniego okresu przejSciowego, poniewaz wymiana handlowa
ustanie ze wzgledu na wzrost poziomow cet. Oczekuje si¢ jednak, ze w okresie przejsciowym
wymiana handlowa i zwigzane z nig cla pozostang na znacznym poziomie.

Na podstawie powyzszych czynnikdw szacuje si¢, ze wplyw proponowanego rozporzadzenia
na budzet Unii w postaci utraty dochodow wyniesie maksymalnie 84 mln EUR rocznie od
roku budzetowego 2029: [(85,2 min EUR +27 mIn EUR) = 112,2 min EUR brutto
z uwzglednieniem kosztdw poboru] x 0,75.
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Szacuje sie, ze w latach 2025, 2026, 2027 12028 wptyw utraty dochodéw z tradycyjnych
zasobow wlasnych na budzet Unii bedzie znacznie nizszy niz kwota obliczona na 2028 r.
Oczekuje si¢ bowiem, ze podwyzszone cla na nawozy przyniosg dodatkowe dochody z cet
w wysokos$ci 77 mln EUR w okresie 12 miesiecy (po odliczeniu kosztow poboru), co
przyczyni si¢ do zwigkszenia zasobow wilasnych o 58 min EUR. Oczekuje si¢ zatem, ze
zmniejszenie netto zasobow wilasnych nie przekroczy 26 mln EUR w pierwszym 12-
miesi¢cznym okresie stosowania (1 lipca 2025 r. — 30 czerwca 2026 r.), co odpowiada 14 min
EUR przez pozostala czgs¢ 2025 r. Istnieje nawet mozliwos$¢, ze zasoby wlasne moga
wzrosngc, jezeli ograniczenie przywozu z Federacji Rosyjskiej zostanie czgsciowo zastgpione
przywozem z innych panstw trzecich, ktore nie korzystaja z preferencji taryfowych na mocy
unijnych umow o wolnym handlu.

Utrata dochodéw w zakresie tradycyjnych zasobow wilasnych zostanie zrekompensowana ze
sktadek panstw cztonkowskich opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB).
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