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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Utelem tohoto navrhu nafizeni je v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 17. fijna 2024!
zvysit dovozni cla na nékteré zemédélské produkty, v soucasnosti zafazené do kapitol 1, 2, 4
az 24, 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50, 51, 52 a 53 kombinované nomenklatury (dale jen ,,KN*),
jakoz i na néktera hnojiva, kterd jsou v soucCasnosti zafazena do kapitoly 31 KN, pochazejici
nebo pfimo ¢i nepfimo vyvazené z Ruské federace nebo Béloruské republiky. Navrh
vyznamné a s okamzitou ucinnosti zvySuje dovozni cla na zemédélské produkty z Ruské
federace nebo Béloruské republiky, piicemz zvySovani cel na hnojiva bude probihat postupné
béhem tiiletého prechodného obdobi. Kromé toho by toto zbozi pochazejici nebo piimo i
nepiimo vyvéazené z Ruské federace nebo Béloruské republiky nemélo pfistup k celnim
kvotam Unie.

Dovoz zeméd¢lskych produktii spadajicich do oblasti plisobnosti navrhovaného natizeni (dale
jen ,,dotcené zemedélské produkty*) z Ruské federace do Unie v roce 2023 €inil 2,9 milionu
tun a dosahoval hodnoty 380 milioni EUR (podle udaji Eurostatu). Unijni celni sazby erga
omnes (tj. sazby v soucasnosti uplatiiované podle dolozky nejvyssich vyhod) na tyto dotéené
zemeéd@lské produkty se velmi rdzni. Nedochdzi k zaddnému obchodu se zeméd€lskymi
produkty, na které se jiz vztahuji vysoka cla podle doloZky nejvyssich vyhod. Naproti tomu
zem&delské produkty z Ruské federace, na které se nevztahuji zddna cla nebo na které se
vztahuji jen pomérn¢ nizka cla podle dolozky nejvyssich vyhod, se do Unie stale dovazeji,
nebot’ z hlediska dolozky nejvyssSich vyhod neexistuje zadna podstatna piekazka, kterd by
branila jejich vstupu na trh Unie.

Druhy hnojiv spadajicich do oblasti ptisobnosti navrhovaného nafizeni (dale jen ,,dotena
hnojiva®) v roce 2023 piedstavovaly vice nez 70 % celkové spotieby hnojiv v Unii. Podle
Eurostatu ¢inil dovoz ze vSech tretich zemi 14 milioni tun a zahrnoval dovoz z Ruské
federace ve vysSi 3,6 milionu tun (v hodnoté 1,28 miliardy EUR), tedy vice nez 25 %
celkového dovozu do Unie (podle hmotnosti v tundch). Zbyvajici ¢ast poptavky po téchto
druzich hnojiv v Unii uspokojuji vyrobci v Unii a vyvoz téchto produkti z Unie do zbytku
svéta v roce 2023 ¢inil 8 milionti tun. Pro vSechna dotena hnojiva jsou unijni sazby erga
omnes (tj. v soucasnosti uplatiiovana cla podle dolozky nejvysSich vyhod) stanoveny na
6,5 %, coz je nizka sazba, ktera neptfedstavuje vyznamnou piekazku pro jejich dovoz z Ruské
federace do Unie.

Stavajici dovoz dotCenych zemédé€lskych produktii a hnojiv znamend zavislost na Ruskeé
federaci, ktera by v ptipad¢, ze nebude feSena, mohla narusit potravinové zabezpeceni Unie, a
zejména v pripad¢ hnojiv ucinit Unii obzvlasté zranitelnou vici pripadnym donucovacim
opatfenim ze strany Ruské federace. Dovoz dotéenych hnojiv z Ruské federace jiz nyni
nariistd a tento nartist by se mohl zrychlit, pokud by byly do Unie pfesmérovany znacné
objemy, nebot’ Ruskd federace vyrabi dotend hnojiva v obrovském mnozstvi. Takovy
piipadny zvySeny dovoz z Ruské federace by narusil trh Unie s timto zbozim a poskodil by
vyrobce dusikatych hnojiv v Unii, pro které je obtizné konkurovat dovozu z Ruské federace v
dobé¢, kdy ceny plynu v Unii ziistavaji vysoké. Dlouhodobé preziti odvetvi dusikatych hnojiv
v Unii ma zasadni vyznam pro potravinové zabezpeceni Unie, protoZe tato hnojiva jsou

https://www.consilium.europa.cu/media/zuum0d2t/20241017-euco-conclusions-cs.pdf.
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nezbytna pro rust rostlin a hraji rozhodujici roli pro udrzeni schopnosti zemédélského odvétvi
Unie produkovat potraviny. Reseni rostouci zavislosti na dovozu dotéenych hnojiv z Ruské
federace a zachovani zivotaschopnosti samostatného odvétvi dusikatych hnojiv v Unii je proto
zasadni pro zajisténi a udrzeni potravinového zabezpeceni Unie. Stavajici troven dovozu
dotéenych zemédélskych produkti neni srovnatelnd s Grovni dovozu dotéenych hnojiv, ale
soucasny stav vztahd mezi Unii a Ruskou federaci znamena, ze by se mé¢lo zabranit vzniku
zéavislosti v budoucnosti. Nelze vSak zajistit, aby k zavislosti nedoslo, pokud cla na dotéené
zem&delské produkty zlstanou na soucasné urovni.

Tato celni opatieni by zajistila, ze Ruska federace nebude mit z dal§iho vyvozu do Unie
komeréni prospéch. To by bylo v souladu se zajmy Unie a s pravnimi piedpisy a politikami
Unie, a to zejména s témi, které jsou uplatiiovany vici Ruské federaci a Béloruské republice v
souvislosti s nevyprovokovanou a neodiivodnénou agresi Ruské federace vici Ukrajiné a
podporou, kterou této agresi Béloruska republika nadéle poskytuje.

a4

Béloruska republika vyvazi omezené mnozstvi dotCenych zemédé€lskych produkti a hnojiv
(zeméd¢lské produkty v hodnoté 92 milioni EUR a hnojiva v hodnoté 29,6 milionu EUR v
roce 2023). Neni proto vyznamnym vyrobcem ani vyvozcem tohoto zbozi. Oblast piisobnosti
navrhovaného nafizeni se vSak vztahuje i na Béloruskou republiku z divodu jejich tzkych
politickych a hospodaiskych vazeb s Ruskou federaci a ma za cil zabranit nezakonnému a
podvodnému smérovani dovozu z Ruské federace pies Béloruskou republiku, k némuz by
mohlo dojit, pokud by unijni cla na dovoz ptislusSného zbozi pochazejiciho nebo dovazeného z
Béloruské republiky méla ziistat nezménéna. Vzhledem k pokracujicimu sblizovani a
rostoucimu obchodu mezi Béloruskou republikou a Ruskou federaci je vhodné uplatiiovat na
dotéené zbozi z Béloruské republiky stejné zachazeni jako na zbozi z Ruské federace.

Navrhované nafizeni by zvysilo cla na dotéené zbozi pochazejici nebo piimo ¢i nepiimo
vyvazené z Ruské federace nebo Béloruské republiky na turoven dostate¢né vysokou k tomu,
aby zastavila dovoz tohoto zbozi. U vSech dotéenych zemédé€lskych produkti by se cla na
dovoz z Ruské federace a Béloruské republiky do Unie zvysila o valorické (ad valorem) clo
ve vysi 50 %. Aby se zabranilo vstupu dotéenych zemédé€lskych produktti pochazejicich nebo
pfimo ¢i neptimo vyvazenych z Ruské federace nebo Béloruské republiky na trh Unie za niz$i
sazby pouZitelné v ramci celnich kvot Unie, je rovné€z nezbytné vyloucit zboZi pochazejici
nebo pfimo ¢i nepfimo vyvaZzené z Ruské federace a Béloruské republiky z uplatiovani
snizenych sazeb v ramci téchto kvoét. U dotéenych hnojiv by se kromé stavajiciho valorického
(ad valorem) cla ve vysi 6,5 % na sazbu vztahovalo dodatecné specifické clo, které by se
postupné zvySovalo od 40 EUR nebo 45 EUR za tunu podle druhu hnojiva (coZ odpovida
ptiblizné 13% ekvivalentnimu valorickému (ad valorem) clu), a to az na prohibitivni Groven
315 EUR nebo 430 EUR za tunu po tiech letech od zacatku pouzitelnosti navrhovaného
nafizeni (coZ predstavuje piiblizné¢ 100% ekvivalentni valorické (ad valorem) clo). Béhem
ttilet¢tho pfechodného obdobi budou tato prohibitivni cla zavedena také v ptipad¢, ze dovoz
zbozi z Ruské federace a Béloruské republiky pfesahne urcité stanovené objemy.

Neocekava se, Ze by navrhované nafizeni mélo negativni dopad na celosvétové potravinoveé
zabezpeceni. Za prvé, zvySeni cel Unie by se vztahovalo pouze na dovoz do Unie, a nemélo
by tedy vliv na tranzit dot€en¢ho zboZzi z Ruské federace nebo Béloruské republiky pies
uzemi Unie do tfetich zemi. Za druhé se ocekava, ze zvySeni dovoznich cel Unie podstatné
snizi toky tohoto dovozu do Unie, ¢imz se ve skute¢nosti zvySi mnozstvi dotéeného zbozi
dostupného tfetim zemim, zejména rozvojovym zemim.
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Ulozeni dovoznich cel na dotéené zbozi se tyka spole¢né obchodni politiky Unie stanovené v
¢lancich 206 a 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Odpovida ,,upravam celnich
sazeb® podle €l. 207 odst. 1 SFEU a vychdzi z moznosti odepfit zachdzeni podle nejvyssich
vyhod vyrobkiim pochazejicim z Ruské federace, kterou zminuje ,,Spolecné prohlaseni o
agresi Ruské federace vuc¢i Ukrajin€ s podporou Béloruska®, které vydala Unie s n€kolika
dal§imi ¢leny Svétové obchodni organizace v Zenevé dne 17. bfezna 2022%. Tato moznost jiz
byla uvedena do praxe v né€kolika natfizenich, v€etné natizeni, kterym Unie zavedla vyssi celni
sazby na dovoz n&kterych zemédélskych produktti z Ruské federace a Bé&loruské republiky?.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana zvySeni cel na urcit¢ zemédé€lské produkty a hnojiva pochazejici nebo piimo ¢i
nepiimo vyvazené z Ruské federace a Béloruské republiky, kterd jsou uvedena v tomto
navrhu, by byla v souladu s omezujicimi opatfenimi, kterd Unie vici témto zemim pfiijala v
navaznosti na nevyprovokovanou a neodivodnénou vojenskou agresi Ruské federace vici
Ukrajin€ a na podporu, kterou Béloruska republika agresi Ruské federace nadale poskytuje.
Zvyseni cel v tomto navrhovaném natizeni by proto byla v souladu s pozadavkem ¢l. 21 odst.

vvvvvv

vvvvvv

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhu je ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Spolecna obchodni politika je v souladu s €l. 3 odst. 1 pism. e) SFEU definovana jako oblast
vyluéné pravomoci Unie, tudiZ se na ni nevztahuje zasada subsidiarity.

. Proporcionalita

Toto navrhované nafizeni je nezbytné k provadéni spolecné obchodni politiky s cilem sniZzit
dovoz z Ruské federace a Béloruské republiky do Unie. Diivodem tohoto snizeni jsou obavy,
ze uvedeny dovoz prohlubuje stavajici zavislost, a méa proto negativni dopad na potravinové
zabezpeceni Unie. Navrh je v souladu se zasadou proporcionality a nepiekracuje ramec toho,
co je nezbytné pro dosaZeni cilli Smluv, zejména potieby zajistit, aby dotcené zemédélskeé
produkty a hnojiva pochézejici nebo pfimo ¢i nepfimo vyvazené z Ruské federace a
Béloruské republiky nenarusovaly trh EU s timto zboZzi a fadné fungovani celni unie. Toto
zbozi by proto nemélo mit pfistup na trh Unie za stejné¢ vyhodnych podminek, jaké plati pro
dovoz tohoto zboZi z jinych tietich zemi. Proporcionalitu zajistuje skute¢nost, Ze navrhované
nafizeni by zvysilo cla podle spole¢ného celniho sazebniku na dovoz z Ruské federace a
Béloruskeé republiky, a skutecnost, ze toto zvySeni je nezbytné k omezeni uvedené¢ho dovozu v
ptipadech, kdy jsou stavajici cla stanovena na nulu nebo jsou nizka. ZvySeni je nezbytné, aby
byla omezena schopnost Ruské federace a Beloruské republiky vyuZzivat sviij vyvoz do Unie

https://www.eeas.europa.eu/delegations/world-trade-organization-wto/joint-statement-aggression-
russian-federation-against-ukraine-support-belarus_en.

3 Natizeni Rady (EU) 2024/1652 ze dne 30. kvétna 2024, kterym se méni piiloha I natfizeni (EHS) ¢.
2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku.
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jako zbran. Navrhované zvyseni cel omezuje vykon nekterych zékladnich prav, pouze vsak v
mife nezbytné pro dosazeni jeho cili.
. Volba nastroje

Tento navrh je v souladu s ¢l. 207 odst. 2 SFEU, ktery ptedpokladd opatieni spolecné
obchodni politiky pro pfijeti Gprav celnich sazeb formou nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

S ohledem na soucasnou schopnost Ruské federace vyuZivat vyvoz urcitych zemédélskych
produktti, a zejména dotCenych hnojiv k destabilizaci trhit Unie, negativné ovlivilovat
potravinové zabezpeceni Unie a podkopavat jednotu Unie pii podpoie Ukrajiny, jakoz 1 s
ohledem na podporu Béloruské republiky poskytovanou krokiim Ruské federace je dilezité,
aby navrhované nafizeni vstoupilo v platnost neprodlené, aby se co nejdiive zvySily celni
sazby pouzitelné na dotéené zbozi z Ruské federace a Beloruské republiky. Nebylo tudiz
provedeno zadné posouzeni dopadl navrhovaného nafizeni. Ocekava se vsak, ze navrhované
opatfeni vyrazn€ sniZzi dovoz dotéeného zbozi pochdzejictho nebo pifimo ¢i neptfimo
vyvazeného z Ruské federace a Béloruské republiky na trh Unie, coz povede k dalsi
diverzifikaci zajistovani zdroju tohoto zbozi mimo Ruskou federaci a Béloruskou republiku.

. Uc¢elnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Opatieni nezvySuje neumérné administrativni z4t€z pro podniky a organy vetejné moci.

. Zakladni prava

Navrh je v souladu s politikou Unie v oblasti lidskych prav a Listinou zékladnich prav. Pokud
ulozeni dovoznich cel ovlivituje v Unii svobodu zapojit se do mezinarodniho obchodu v ramci
svobody profesni ¢innosti, prava na vlastnictvi nebo jinych zékladnich prav véetné rovného
zachazeni, 1ze toto uloZeni cel povaZovat za legitimni opatieni Unie, které je v souladu s
Listinou zakladnich prav. Diivodem je skute¢nost, Zze uvedené opatteni je pfijato v souladu s
pozadavky, aby bylo opatfeni pfijato na zdkladé¢ tadného pravniho zdkladu, piislusnymi
organy a pii sledovani legitimniho cile, kterym je obchodné znevyhodnit dovoz urc€itého zbozi
z Ruské federace a Béloruské republiky a napomoci tak diverzifikaci dodavek z jinych zdroja
nez z téchto dvou zemi podporou domaci produkce v Unii a alternativniho dovozu z jinych
tretich zemi. Navrhované natfizeni by rovnéz zabranilo vdznému naruseni piisluSnych trhl a
vyuzivani vyvozu dotéen¢ho zbozi jako zbran€ ze strany Ruské federace a Béloruské
republiky a zajistilo by fadné fungovéni trhit Unie zplsobem, ktery by byl v souladu se

vvvvvv

pokud jde o rovné zachéazeni, skutecnost, Ze dovozni cla se ukladaji dovozcim urcitych
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zemédelskych produktii a hnojiv pochézejicich nebo piimo ¢i nepiimo vyvazenych z Ruské
federace nebo Béloruské republiky, avSak nikoli dovozciim produkti, které z Ruské federace
nebo Béloruské republiky nepochézeji ani z nich nejsou piimo ¢i nepiimo vyvazeny, reaguje
snizeni takového dovozu z Ruské federace a Béloruské republiky a ochrana trhiit Unie pired
zneuzitim obchodu s dotenym zbozim, jehoz cilem je destabilizovat trhy Unie nebo narusit
politickou stabilitu a solidaritu Unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované nafizeni by nemélo zadny financni dopad na vydaje a mélo by pouze velmi
omezeny finan¢ni dopad na pfijmy. Pfi plném pouziti navrhovaného nafizeni se ocekava, ze
vybér zvysenych cel odpovidajici navrhovanym zvySenim by byl minimalni (téméf nulovy),
nebot’ navrhované zvySeni cel pravdépodobné snizi dovozni toky z Ruské federace a
Béloruské republiky na zanedbatelné objemy.

Naopak lze ofekavat urcité rozpoctové ztraty, protoze vlastni zdroje vytvarené pro rozpocet
Unie by se pravdépodobné sniZily. Pfesna hodnota rozpoctovych ztrat by zavisela na tom, jak
bude dovoz z Ruské federace a Béloruské republiky nahrazen. Na jedné stran¢ by nahrazeni
tohoto dovozu domaci vyrobou v Unii nebo preferenénim dovozem (zejména hnojiv z
Alzirska a Egypta) vedlo ke snizeni vlastnich zdroji. Na druhou stranu by nahrazeni dovozu
zvySenym dovozem z jinych tfetich zemi, které nejsou preferen¢nimi partnery, nevedlo ke
snizeni vlastnich zdrojl, protoze tento dodate¢ny novy dovoz by generoval cla podle
spole¢né¢ho celniho sazebniku ve stejné vysSi jako dovoz z Ruské federace a Béloruské
republiky, ktery by nahrazoval. Dopad na tradi¢ni vlastni zdroje rozpoctu EU po zacatku plné
pouzitelnosti navrhovaného nafizeni se proto pifi scéndii nahrazeni veSkerého stdvajiciho
dovozu do EU z Ruské federace a Béloruské republiky doméci vyrobou v Unii a preferenénim
dovozem odhaduje na ztratu ve vysi az 84 milionit EUR (tj. 75 % celkovych celnich piijmu z
roku 2023, kter¢ ¢inily 112 milion EUR).

Ztrata piijml z tradiCnich vlastnich zdroji by byla po plném uplatnéni opatfeni nahrazena
prispévky ¢lenskych stati do systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho
diichodu (HND). Ocekava se vSak, Ze béhem prvnich tfi let uplatiovani navrhovanych
opatfeni by dodate¢né celni pfijmy spojené s vy$Simi cly na zbyvajici dovozy dusikatych
hnojiv z Ruské federace nebo Bé&loruské republiky ¢aste¢né, nebo mozna i plné vyrovnaly
ztraty piijmt spojené s nizSimi dovazenymi objemy. Lze tedy ocekéavat, ze béhem tohoto
pocatecniho ttiletého obdobi se bude Cista ztrata piijmi u tohoto zbozi v tradi¢nich vlastnich
zdrojich blizit nule.

Podrobnéji jsou rozpoctové disledky tohoto navrhovaného natfizeni vysvétleny v
legislativnim finan¢nim vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

On-line zpravy o vyvoji dovozu dotéenych zemédélskych produktii a hnojiv pochézejicich
nebo pfimo ¢i nepfimo vyvazenych z Ruské federace a Béloruské republiky jsou k dispozici
na zvlastnich internetovych strankach Evropské komise (Eurostatu)®.

4 Internetova stranka Eurostatu — Domt.
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. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Navrhované nafizeni by zabranilo pfistupu uréitych zeméd¢€lskych produkti a hnojiv
pochazejicich nebo piimo ¢i nepfimo vyvazenych z Ruské federace a Béloruské republiky na
trh Unie za stejné¢ vyhodnych podminek, jaké plati pro dovoz tohoto zbozi jiného pivodu.
Doséhlo by toho zvySenim dovoznich cel na veSkeré toto zbozi, a to formou valorického ad
valorem cla ve vysi 50 % pro zeméd¢€lské produkty a postupnym zvySovanim cel na hnojiva,
které by zacinalo navySenim o 40 nebo 45 EUR za tunu (v zavislosti na druhu hnojiva), dokud
by dodate¢né clo nedosahlo tirovné prohibitivniho cla az 315 nebo 430 EUR za tunu po tiech
letech od zahajeni uplatiovani omezujicich opatfeni. Béhem tfiletého piechodného obdobi
budou tato prohibitivni cla zavedena také v ptipadé, ze dovoz zbozi z Ruské federace a
Béloruské republiky presahne urcité stanovené objemy. Kromé toho by zbozi pochazejici
nebo pfimo ¢i nepiimo vyvazené z Ruské federace a Béloruské republiky nemohlo vyuzivat
celnich kvot Unie tykajicich se tohoto zboZi. Tyto celni kvoty umoziluji pfistup na trh Unie
pfi nizsich celnich sazbach, nez ¢ini navrhovana nova cla.
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2025/0021 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zméné cel na dovoz urcitého zboZi pochazejiciho nebo primo ¢i nepiimo vyvazeného

z Ruské federace a Béloruské republiky

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Dovoz mocoviny a dusikatych hnojiv z Ruské federace do Unie byl v roce 2023
vyznamny a C€inil 3,6 milionu tun a v roce 2024 ve srovnani s rokem 2023 vyrazné
vzrostl. Uroveni dovozu zemédélskych produktt spadajicich do oblasti ptisobnosti
tohoto natizeni (dale jen ,,dotcené zemédé&lské produkty*) z Ruské federace do Unie je
u vetSiny zbozi pomérné nizkd, mohla by se vsak vyrazné zvysit, pokud by stavajici
obchodni podminky pfetrvaly.

Dovoz hnojiv spadajicich do oblasti plsobnosti tohoto natizeni (déale jen ,,dotend
hnojiva®) v soucasné dob€ odrazi situaci hospodaiské zavislosti na Ruské federaci.
Dovoz dot¢enych zemédélskych produkti by navic mohl vytvofit podobnou a dalsi
hospodarskou zavislost na Ruské federaci, které je za soucasnych okolnosti tfeba
zabranit a kterou je tfeba snizit v zajmu ochrany trhit v Unii a zajiSténi potravinového
zabezpeceni Unie.

Spole¢na cla Unie erga omnes jsouv soucasnosti uplatiovana cla podle dolozky
nejvyssich vyhod na dovoz dotéenych zemédélskych produktli a hnojiv. Tato cla se v
soucasné¢ dob& velmi rizni. V zavislosti na daném produktu jsou tato cla bud’
stanovena na nulu, nebo jsou velmi nizk4d a jind cla jsou jiz tak vysokd, Ze se
neuskutecituje Zadny obchod.

Pokracujici dovoz zemédé€lskych produktii a hnojiv, na které se vztahuje toto nafizeni,
z Ruské federace za soucasnych podminek by mohl vést ke zranitelnosti Unii vici
natlakovym opatfenim ze strany Ruské federace. Zejména ptipadné zvySeni dovozu
dotéencho zboZi z Ruské federace by mohlo narusit trh Unie a mit negativni dopad na
vyrobce v Unii. Je proto nezbytné piijmout vhodna celni opatfeni s cilem feSit
soucasnou a potencidlni hospodaiskou zavislost Unie na dovozu tohoto zbozi z Ruské
federace. Toho by mélo byt dosazeno ukoncenim soucasného stavu, kdy toto zbozi
vstupuje na trh Unie za stejné¢ vyhodnych podminek, jaké jsou uplatiovany na zbozi
jiného ptivodu, kterému je poskytovano zachézeni podle nejvyssich vyhod.

V soucasné dob¢ jiz dovoz dotcenych hnojiv z Ruské federace roste a mohl by se dale
a rychle zvySovat, pokud by se dalsi ruska vyroba pfeorientovala na Unii. Takovy
pfipadny zvySeny dovoz z Ruské federace by naruSil trh Unie s timto zboZim a
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(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

(12)

poskodil by vyrobce dusikatych hnojiv v Unii, pro které je jiz nyni obtizné konkurovat
dovozu z Ruské federace, nebot’ ceny plynu v Unii ziistdvaji vysoké. Dlouhodobé
preziti odvétvi dusikatych hnojiv v Unii ma zésadni vyznam pro potravinové
zabezpeceni Unie, nebot’ zeméd¢€lské odvétvi Unie tato hnojiva potiebuje k produkci
potravin. ReSeni otdzky rostouci zavislosti na dovozu dotéenych hnojiv z Ruské
federace a zachovani zivotaschopnosti samostatného odvétvi dusikatych hnojiv v Unii
je zasadni pro zajiSténi a udrZeni potravinového zabezpeceni Unie. Aby se predeslo
budouci zavislosti na dovozu zemédélského zbozi z Ruské federace, je rovnéz nutné
upravit celni sazby pro tyto produkty.

Soucasné¢ by méla byt piijata celni opatfeni ve vztahu k Béloruské republice, aby se
zabranilo odklonu potencialniho dovozu z Ruské federace do Unie pies Béloruskou
republiku, a to vzhledem k jejim tizkym politickym a hospodarskym vazbam s Ruskou
federaci. K tomuto odklonu by mohlo dojit, pokud by cla Unie na dovoz zbozi z
Béloruské republiky méla ziistat nezménéna.

Dovoz dotcenych zemédélskych produkti a hnojiv, které pochdzeji nebo jsou piimo ¢i
nepiimo vyvazeny z Ruské federace a Béloruské republiky, by proto mél podléhat
vy$§im clim nez dovoz z ostatnich tretich zemi.

Dovoz z Ruské federace a Béloruské republiky by navic nemél vyuzivat nizsich
celnich sazeb v ramci celnich kvot Unie za podminek zachazeni podle nejvySSich
vyhod. Snizené sazby stanovené v celnich kvotach Unie pro zbozi uvedené v piilohach
I a II tohoto nafizeni by se proto nemély vztahovat na zbozi pochazejici nebo piimo ¢i
nepiimo vyvazené z Ruské federace nebo Béloruské republiky do Unie.

Neocekava se, ze by planované zvySeni cel mélo negativni dopad na celosvétové
potravinové zabezpeceni, nebot’ zvyseni cel se vztahuje pouze na dovoz do Unie a
nema vliv na dot¢ené zbozi podle nafizeni, pokud toto zboZzi pouze prochdzi izemim
Unie v rezimu tranzitu do tfetich zemi kone¢ného urceni. Pfedpokladané zvysSeni
dovoznich cel Unie naopak miiZze vést k nariistu vyvozu tohoto zboZi do tietich zemi a
zvysit v téchto zemich dostupnost dodavek.

Hnojiva zaroven hraji vyznamnou roli pro potravinové zabezpeceni i finan¢ni stabilitu
zemedélc v Unii. Je proto nutné zajistit predvidatelny a dostateCny pfistup k
hnojivlim za ceny pfijatelné pro zemédélce v Unii, coZ by mélo piispét ke stabilizaci
zemédelskych trhi. Béhem piechodného obdobi by navrhované opatieni podporovalo
nartst produkce v Unii a umoZznilo by posilit alternativni zdroje zdsobovani od jinych
mezinarodnich partnerfi, ¢imZ by se minimalizovalo riziko vyrazného zvySeni cen
hnojiv pro zemédélce v Unii. Za tim Ucelem by Komise méla pozorné sledovat vyvoj
cen hnojiv na trhu Unie. Pokud by se ceny hnojiv vyrazné zvysily, méla by Komise
posoudit situaci a pfijmout veSkera vhodna opatieni k napravé takového prudkého
narlstu.

vvvvvv

stanovi ¢l. 21 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. Stav vztaht mezi Unii a Ruskou
federaci se v poslednich letech vyrazné zhorsil, zejména od roku 2022. Divodem je
zjevné nerespektovani mezinarodniho prava ze strany Ruské federace, a zejména jeji
nevyprovokovand a neopravnénd vojenskad agrese a plo$na invaze na Ukrajinu. Od
cervence 2014 Unie v reakci na kroky Ruské federace vii¢i Ukrajiné postupné zavedla
omezujici opatfeni tykajici se obchodu s Ruskou federaci.

Ruské federace je Clenem Svétové obchodni organizace. Na zdkladé vyjimek, které se
uplatiuji podle Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace, a zejména podle
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(13)

(14)

(15)

¢lanku XXI VSeobecné dohody o clech a obchodu 1994 (bezpecnostni vyjimky) je
vSak Unie v soucasné¢ dobé opravnéna nedodrzovat povinnost poskytovat zbozi
dovazenému z Ruské federace vyhody poskytované obdobnym vyrobkiim dovazenym
z jinych zemi (zachdzeni podle nejvyssich vyhod) a neni ji branéno ukladat dovozni
cla vyssi, nez jsou cla uvedena v seznamu celnich zavazkti Unie v oblasti obchodu se
zbozim, pokud Unie povazuje takova opatfeni za nezbytnd k ochrané zakladnich
bezpecnostnich zajm Unie.

Situace mezi Unii a Béloruskou republikou se v poslednich letech rovnéz zhorsila,
nebot’ tamni rezim nedodrzuje mezinarodni pravo, zakladni svobody a lidskéa prava,
arovnéz podporuje plosnou invazi Ruské federace na Ukrajinu. Od fijna 2020 Unie
postupné zavadi vuci Béloruské republice omezujici opatieni v oblasti obchodu.

Béloruska republika neni ¢lenem Svétové obchodni organizace. Unie proto neni na
zékladé¢ Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace povinna pfiznat zbozi z
Béloruské republiky zachazeni podle nejvyssich vyhod a jiné zachazeni v souladu s
uvedenou dohodou. Stavajici obchodni dohody navic umoZznuji pfijmout opatieni, jez
jsou odivodnéna na zdkladé pouzitelnych dolozek o vyjimkach, zejména
bezpecnostnich vyjimkach.

Toto nafizeni neptekracuje ramec toho, co je pro dosazeni sledovanych cilii nezbytné,
a to vsouladu s¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality je nezbytné a vhodné stanovit pravidla zvysujici cla na uvedené zbozi
s okamzitym ucinkem, a to za prvé za ucelem dosazeni zakladniho cile, kterym je
zajistit, aby dotcené zemédélské produkty a hnojiva pochazejici nebo piimo ¢i
nepiimo vyvazené z Ruské federace a Bé&loruské republiky nenarusovaly trh Unie s
timto zbozim, a za druhé za Gcelem provadéni spolecné obchodni politiky a snizeni
dovozu té€chto produkti a hnojiv z Ruské federace a Béloruské republiky do Unie v
reakci na obavy, ze by tento dovoz mohl negativné ovlivnit vnitini trh Unie a narusit
potravinové zabezpeceni Unie,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Zbozi zatazené do kodi kombinované nomenklatury (KN) uvedenych v piiloze I,
které je dovazeno do Unie a pochéazi nebo je piimo ¢i nepfimo vyvazeno z Ruské
federace nebo Béloruské republiky, podléha dodate¢nému 50 % valorickému (ad
valorem) clu, které se uplatni vedle sazby podle spole¢ného celniho sazebniku. Na
takové zbozi pochazejici nebo pifimo ¢i nepfimo vyvazené z Ruské federace nebo
Béloruské republiky se nevztahuji nizs$i dovozni cla pro omezend mnozstvi (celni
kvoty), ktera se uplatiuji, protoze jsou bud’ vyzadovana na zakladé zavazkl podle
Dohody o ztizeni Svétové obchodni organizace, nebo je Unie umoZnila bez takového
zavazku.

Zbozi zatazené do celnich polozek uvedenych v ptiloze 11, které je dovaZzeno do Unie
a pochazi nebo je pfimo ¢i nepifimo vyvazeno z Ruské federace nebo Béloruskeé
republiky, podléha tomuto dovoznimu clu:

Zbozi koédu KN 3102:

1)  valorické (ad valorem) clo ve vysi 6,5 % + 40 EUR/t od 1. ¢ervence 2025 do
30. ¢ervna 2026;
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i1)  valorické (ad valorem) clo ve vysi 6,5 % + 60 EUR/t od 1. ¢ervence 2026 do
30. ¢ervna 2027;

ii1)  valorické (ad valorem) clo ve vysi 6,5 % + 80 EUR/t od 1. ervence 2027 do
30. ¢ervna 2028;

iv)  valorické (ad valorem) clo ve vysi 6,5 % + 315 EUR/t od 1. €ervence 2028.
b) Zbozi kéda KN 3105 20, 3105 30, 3105 40, 3105 51, 3105 59 a 3105 90:

1) valorické (ad valorem) clo ve vysi 6,5 % + 45 EUR/t od 1. €ervence 2025 do
30. ¢ervna 2026;

i1)  valorické (ad valorem) clo ve vysi 6,5 % + 70 EUR/t od 1. ervence 2026 do
30. ¢ervna 2027;

ii1)  valorické (ad valorem) clo ve vysi 6,5 % + 95 EUR/t od 1. €ervence 2027 do
30. ¢ervna 2028;

iv)  valorické (ad valorem) clo ve vysi 6,5 % + 430 EUR/t od 1. €ervence 2028.

c) Bez ohledu na ustanoveni pismen a) a b), pokud kumulativni objemy dovozu zbozi
uvedeného v pismenech a) a b) dosdhnou nize uvedenych prahovych hodnot, ulozi
Komise do 21 dntli na zbyvajici dovozy tohoto zbozi v daném obdobi clo na trovni
stanovené v pismenu a) bod¢ iv) nebo v pismenu b) bod¢ iv):

1) 2,7 milionu tun od 1. ¢ervence 2025 do 30. ¢ervna 2026;
i) 1,8 milionu tun od 1. ¢ervence 2026 do 30. cervna 2027,
iii) 0,9 milionu tun od 1. ¢ervence 2027 do 30. ¢ervna 2028.

d) Komise miiZze piijmout provadéci akt stanovujici podminky monitorovani objemu
dovozu podle odstavce 2. Tento akt se piijme v souladu s poradnim postupem podle
¢lanku 4 natizeni (EU) €. 182/2011.

Clanek 2
1. Komise sleduje ceny zboZi uvedeného v piiloze II pouZitelné v Unii po dobu Ctyf let

od zacatku pouzitelnosti tohoto natfizeni.

2. Pokud uroven cen zboZi uvedeného v piiloze II v obdobi uvedeném v odstavci 1
vyrazn€ prekroci uroven z roku 2024, Komise situaci posoudi a pfijme veskera
vhodné opatieni k napraveé takového prudkého nartstu. To mize pfipadné zahrnovat
navrh na docasné pozastaveni cel pro dotcené zboZi dovazené z jinych zemi nez z
Ruské federace a Béloruské republiky.

Clanek 3

Toto naiizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie. Pouzije se po Ctyfech tydnech od vstupu v platnost pro zboZzi uvedené v ptiloze I.
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkynée predseda/predsedkyne
11
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

NAZEV NAVRHU:

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné cel na dovoz urcitého zbozi
pochazejiciho nebo ptimo ¢i neptimo vyvazeného z Ruské federace a Béloruské republiky

ROZPOCTOVE POLOZKY:

Kapitola a ¢lanek: kapitola 12, ¢lanek 120.

Castka zahrnuta do rozpoétu na rok 2024: 24 620 400 000 EUR.
FINANCNI DOPAD:

[J Navrh nema Zadné finan¢ni dasledky

X Navrh nema zadny finan¢ni dopad na vydaje, ale ma finan¢ni dopad na piijmy z
tradi¢nich vlastnich zdrojt, a to z téchto divodi:

V roce 2023 ¢inila celkova hodnota dovozu kédt KN spadajicich do oblasti ptisobnosti tohoto
navrhovaného nafizeni, které podléhaji navrhovanému zvySeni, z Ruské federace a Béloruské
republiky do Unie vice nez 1,69 miliardy EUR. Z toho dovoz zemédé€lskych produkti ¢inil
380 miliont EUR a dovoz hnojiv 1,31 miliardy EUR.

Na dovoz dotcenych hnojiv z Ruské federace a Béloruské republiky se v soucasné dobé
vztahuje valorické clo ve vysi 6,5 %. Vétsina dovozu hnojiv v roce 2023 (516 miliontit EUR)
se uskute¢nila pod kédem KN 3102 10 10. Vyznamné dovozy se uskute¢nily také pod kody
KN 3105 30 00 (179 miliont EUR), 3105 20 10 (151 miliontt EUR), 3105 40 00 (91 miliona
EUR) a 3 105 59 00 (89 miliond EUR). Celkové celni ptijmy Unie z dovozu hnojiv z Ruské
federace a Béloruské republiky cinily 85,2 milionu EUR pied odectenim nakladii ¢lenskych
statli na vybér cla.

Dovoz dotéenych zemédélskych produktii podléhd riznym clim. Celkové celni pfijmy Unie z
dovozu uvedeného zboZi z Ruské federace a Béloruské republiky v roce 2023 cCinily 27
miliontt EUR pied odectenim nékladl ¢lenskych statl na vybér cla. U téchto zeméd¢€lskych
produktti se ocekéava, ze zvyseni cel navrhovanym nafizenim tyto obchodni toky vyrazné
snizi, nebo dokonce zastavi. Predpoklada se, Ze vybér zvySenych cel odpovidajicich
navrhovanym zvySenim u zemédélskych produkti bude minimélni (témétf nulovy), nebot
obchodni toky by se v diisledku zvySeni celnich sazeb mély zastavit.

Ocekava se, ze vybeér zvysSenych cel odpovidajicich navrhovanym zvySenim u hnojiv ustane,
jakmile bude navrhované nafizeni plné€ pouZitelné po skonceni tiilet¢ho pfechodného obdobi,
nebot’ obchodni toky by se v disledku zvySeni celnich sazeb mély zastavit. Béhem
pfechodného obdobi by vsak tyto obchodni toky a souvisejici cla mély ziistat vyznamné.

Na zéklad¢ vySe uvedenych Cinitelti se dopad na ztratu piijma pro rozpocet Unie v disledku
tohoto navrhovaného nafizeni odhaduje na nejvySe 84 miliont EUR ro¢né od rozpoctového
roku 2029: [(85,2 milionu EUR + 27 miliontt EUR) = 112,2 milionu EUR v hrubé vysi véetné
nakladl na vybér] x 0,75.

Pro roky 2025, 2026, 2027 a 2028 se odhaduje, ze dopad ztraty piijmi z tradi¢nich vlastnich
zdroji pro rozpocet Unie bude mnohem niZ§i nez ¢astka vypoctend pro rok 2028. Ocekava se
totiz, Ze zvySena cla na hnojiva pfinesou dodatecné celni pfijmy ve vysi 77 miliond EUR za
dvanactimési¢ni obdobi (po odecteni nakladli na vybér), coz ptispéje ke zvysSeni vlastnich

12

CS



CS

zdroji o 58 miliontt EUR. Cisté sniZeni vlastnich zdrojii by tudiz nemélo byt vyssi nez 26
milioni EUR v prvnim dvanactimési¢nim obdobi pouziti (1. ¢ervence 2025 az 30. Cervna
2026), coz odpovida 14 milionim EUR ve zbyvajici ¢asti roku 2025. Je dokonce mozné, ze se
vlastni zdroje zvysi, pokud bude snizeni dovozu z Ruské federace ¢aste¢né kompenzovano
dovozem z jinych ttetich zemi, které nevyuzivaji celnich preferenci v rdmci dohod o volném
obchodu s Unii.

Ztrata piijml z tradiCnich vlastnich zdroji bude nahrazena ptispévky clenskych statt do
systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho dichodu (HND).
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