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—  Przyjecie

1. W styczniu i lutym 2020 r. Komitet Budzetowy przeanalizowatl sprawozdanie roczne

Trybunatu dotyczace roku budzetowego 20181

2. Sprawozdanie roczne zawiera oceng: wiarygodnosci skonsolidowanego sprawozdania
finansowego UE, legalnosci 1 prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen
w odniesieniu do dochodow 1 wydatkéw w budzecie UE; sprawozdanie to stanowi podstawe

do wydania przez Trybunal poswiadczenia wiarygodnosci (DAS)?2.

3. Trybunal stwierdzit, ze dochody za rok budzetowy 2018 sa legalne i prawidtowe oraz

pozbawione istotnych bteddw.

1 Dz.U. C 340 z 8.10.2019.
,,Déclaration d'assurance”.
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Trybunat wydat opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkoéw po
tym, jak stwierdzil, ze w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem (przede wszystkim
wydatkach dokonanych na zasadzie zwrotu kosztow, ktore podlegaja ztozonym przepisom)
wystepuje istotny poziom btedu, podczas gdy w wydatkach opartych gtownie na
uprawnieniach do platnosci i podlegajacych mniej ztozonym przepisom nie wystgpit istotny
poziom bledu. W ujeciu ogdlnym Trybunat uznal, Zze szacowany poziom btedu nie ma

charakteru rozlegtego.

6 lutego 2020 r. Komitet Budzetowy osiggnat porozumienie odnosnie do projektu zalecenia
Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2018. Tekst tego zalecenia zawarty jest w addendum 1 do

niniejszej noty.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/10463,
w szczegblnosci z jego art. 70 ust. 4, oraz rozporzadzeniami finansowymi poszczegdlnych
organow, Rada ma obowigzek sporzadzi¢ zalecenia dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
udzielenia absolutorium organom, ktore zostaty ustanowione na mocy TFUE i traktatu
Euratom 1 ktére maja osobowo$¢ prawng oraz otrzymuja wktady finansowe obcigzajace

budzet. Projekt tych zalecen przedktada sie Radzie do przyjecia jako odrebny punkt A4,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1).

Dok. 5761/20 ADD 1.
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Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/2003° z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajacym statut agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania
w zakresie zarzadzania programami wspdlnotowymi, w szczegolnosci jego art. 14 ust. 3, jak
rowniez zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrzes$nia 2004 1.6
w sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych,

w szczegolnosci jego art. 66 akapit pierwszy, Rada ma obowigzek sporzadzi¢ zalecenia dla
Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium agencjom wykonawczym.

Projekt tych zaleceh rowniez przedkiada sie Radzie do przyjecia jako odrebny punkt A”.

Ponadto, zgodnie ze stosownymi aktami ustanawiajacymi i zgodnie z art. 70 ust. 4
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 2018/1046, Rada ma obowiazek sporzadzi¢ zalecenia dla
Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium wspdlnym przedsiewzigciom.

Projekt tych zalecen rowniez przedktada si¢ Radzie do przyjecia jako odrebny punkt A3,

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zalecenie Radzie, by:

—  przyjeta zalecenie Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, w wersji przedstawionej

w addendum 1;

— zatwierdzila ogdlne uwagi towarzyszace zaleceniu, w wersji przedstawione;j

w ZAL ACZNIKU do tego samego addendum 1;

— wiaczyla do protokotu wspolne o§wiadczenie Szwecji 1 Niderlandéw zamieszczone

w ZALACZNIKU I;

— zalecila przewodniczacemu Rady przekazanie powyzszego zalecenia Rady, wraz
z towarzyszacymi mu uwagami, Parlamentowi Europejskiemu, a takze zatwierdzita

projekt pisma w tej sprawie znajdujacy si¢ w ZALACZNIKU 2.

@ 9 & W

Dz.U.L11z16.1.2003,s. 1.
Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
Dok. 5762/20 ADD 1.

Dok. 5763/20 ADD 1.
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ZAYACZNIK 1

Wspolne oswiadczenie Szwecji i Niderlandéw w

sprawie absolutorium z wykonania budzetu
UE za 2018 r.

W nawigzaniu do:

- sprawozdania rocznego przygotowanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy

w sprawie wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2018;
- udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu UE za 2018 r.;
- zalecenia Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu

ogoblnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018;

Szwecja i Niderlandy:

wyrazaja ubolewanie w zwigzku z tym, ze szacowany poziom bt¢du zgtoszony przez Trybunat
nadal przekracza prog istotnosci wynoszacy 2 % 1 wzrést w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r., z 2

% do 2 %;

wyrazaja ubolewanie w zwigzku z tym, ze — dwudziesty piaty rok z rzedu — Europejski Trybunat
Obrachunkowy nie byl wstanie wyda¢ poswiadczenia wiarygodnosci bez zastrzezen
w odniesieniu do budzetu UE jako calo$ci oraz ze poziom btedu w przypadku wydatkow caty

czas pozostaje powyzej akceptowalnego progu 2 %;

wyrazaja ubolewanie w zwigzku z tym, ze od lat przy wykonywaniu budzetu UE nie przestrzega
si¢ uzgodnionych standardéw. Nie mozemy chwali¢ nieznacznej poprawy w niektorych
obszarach, gdy jednocze$nie w przypadku znacznej czgsci budzetu UE utrzymuja si¢ wysokie

poziomy bledow;

zwracajg uwage na réznice pomiedzy szacowanym poziomem btedu w odniesieniu do ptatnosci
dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztéw (4,5 %) 1 w odniesieniu do ptatnosci opartych na
uprawnieniach (ponizej 2 %) 1 podkreslaja, ze obnizenie poziomow btedu w przypadku ptatnosci
dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztow musi by¢ jednym z najwazniejszych priorytetow.
Wspomniana duza réznica w poziomach btedéw unaocznia potrzebe zreformowania sposobu
zarzadzania budzetem UE, m.in. poprzez wdrozenie mniej ztozonych zasad finansowania 1 wigksze

koncentrowanie si¢ na rezultatach;
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sg zaniepokojone uchybieniami ze strony instytucji audytowych wykrytymi przez Trybunal.
Praca instytucji audytowych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia prawidlowos$ci wydatkéw
finansowych. W zwigzku z tym zachgcamy wszystkie podmioty zaangazowane w zarzadzanie
wykonaniem budzetu UE i w kontrolowanie tego wykonania do dalszego doskonalenia ich pracy
w celu uzyskania — wraz z uproszczeniem zasad finansowania i procedur wykonawczych
zaréwno na szczeblu UE, jak i w panstwach czlonkowskich — pozytywnego wplywu na

szacowany poziom btedu;

wyrazajg ubolewanie w zwiazku z tym, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat

w obszarze spdjnosci wzrost znaczaco z 3,0 % w ubiegtym roku do 5,0 % w biezacym roku

1 pozostaje wyraznie powyzej progu istotnosci wynoszacego 2,0 %. Odnotowujemy, ze
skontrolowane wydatki wzrosty z 8,0 mld EUR w 2017 r. do 23,6 mld EUR w 2018 r. Poniewaz
jednak ryzyko btedu jest wysokie dla tego obszaru wydatkéw, kwota ta wydaje si¢ wzglednie niska
w stosunku do catkowitego poziomu ptatnosci wynoszacego 54,5 mld EUR i moglaby wzrosnaé

w oparciu o analizg ryzyka;

wzywaja Komisje do kontynuowania dziatan stuzacych wiekszemu skupieniu si¢ na osigganych
wynikach i zarzadzaniu opartym na rezultatach. Aby zapewni¢ zaufanie i zgodno$¢ z prawem,
budzet unijny musi w sposob efektywny tworzy¢ realng wartos¢ dla obywateli UE. Podczas
toczacych si¢ dyskusji poswigconych WRF nalezy si¢ zastanowi¢ nad mozliwosciami
zmodyfikowania struktury budzetu UE tak, by lepiej wspierat ogdlne priorytety polityczne,

przynosit rezultaty i umozliwial reagowanie na nieprzewidziane wyzwania;

zdecydowanie apelujg do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by wskazaly dalsze mozliwosci
uproszczenia ztozonych zasad 1 ram regulacyjnych rzadzacych unijnymi wydatkami budzetowymi
1 systemami realizacji w trybie zarzadzania dzielonego w celu poprawy przestrzegania przepisow,
a takze skoncentrowania si¢ na kontrolach pierwszego szczebla, tak aby platnosci od poczatku
byly dokonywane prawidlowo. Prostsze, bardziej przejrzyste 1 przewidywalne przepisy maja
podstawowe znaczenie dla zapewnienia efektywnego i prawidlowego zarzadzania unijnymi

srodkami finansowymi;

zwracaja sie¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zwigkszenie wysitkow na rzecz
promowania przejrzystosci 1 wiarygodnosci kontroli, z my$la o zmianach majacych na celu
stosowanie zasady wzajemnego uznawania, oraz o podawanie do wiadomosci publiczne;j

rocznych sprawozdan z kontroli panstw cztonkowskich.
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ZAYLACZNIK 2

PROJEKT PISMA

Od: Przewodniczacy Rady
Do: Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Szanowny Panie,

Zgodnie z art. 319 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przesytam odrgbnym
pismem! zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium

z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018.

[Zwrot grzeczno$ciowy].

! Dok. 5760/1/20 REV 1 + 5760/20 ADD 1 + 5760/20 ADD 1 COR 1.
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