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BILAGA

RADETS REKOMMENDATION
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen
for genomforandet av Europeiska unionens allméinna budget
for budgetaret 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 319,
efter att ha foretagit den granskning som foreskrivs 1 artikel 319.1 1 EUF-fordraget, och
av foljande skal:

(1) Enligt inkomst- och utgiftsredovisningen for budgetaret 2018 var beloppet for

— inkomster 159 318 135 354,52 EUR

— utgifter utbetalda fran anslagen 154 832 895 234,46 EUR

—  betalningsbemyndiganden (inklusive inkomster som avsatts

for sérskilt &ndamal) som Sverforts fran ar n-/ och forfaller 1 007 493 772,65 EUR

— anslag for betalningar som dverforts till ar n+1/ 1 671465 567,03 EUR
— anslag for Eftabetalningar som 6verforts fran ar n-/ 3678 863,74 EUR
— saldo av kursskillnader -564 125,70 EUR
—  positivt budgetsaldo 1 802 037 790,94 EUR
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)

3)

(4)

)

(6)

(7

De betalningsbemyndiganden for budgetaret som forfaller uppgar till 106 470 521,31 EUR.

Av de anslag for betalningar som har 6verforts till ar n, dvs. 1 946 313 330,93 EUR, har
1 839 842 809,62 EUR (94,53 %) forbrukats.

Iakttagelserna 1 revisionsrittens rapport for budgetéret 2018 foranleder radet att goéra vissa

kommentarer, vilka BIFOGAS denna rekommendation.

Rédet faster stor vikt vid att dessa kommentarer f6ljs upp och utgar frén att kommissionen till

fullo och utan dr6jsmal kommer att genomfora samtliga reckommendationer.
Radet har antagit slutsatser om revisionsrittens sérskilda rapporter for 2018 och 20191

Ovanndmnda granskning visar att kommissionens genomforande av budgeten for
budgetéret 2018 pa grundval av revisionsrittens iakttagelser i sin helhet dr sddant att

ansvarsfrihet kan beviljas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Europaparlamentet att mot bakgrund av dessa dverviganden

bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens budget for

budgetéret 2018.

Utférdad i Bryssel

Pa radets vignar

Ordférande

Dok. 6499/19, 6752/19, 6960/19, 6973/19, 7102/19, 7115/19, 7420/19, 7551/19, 7629/19,
7704/19, 8382/19, 9130/19, 9283/19, 9300/19, 9325/19, 10359/19, 11073/19, 12140/19,
12266/19, 12975/19, 14069/19, 14265/19, 14562/19, 14656/19, 14862/19, 15262/19 och
5164/20.
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Bilaga till BILAGAN

INLEDNING

1.  Rédet vialkomnar Europeiska revisionsréttens arsrapport och revisionsforklaring om
genomforandet av EU:s budget och revisionsrittens analys av granskningsresultaten och
slutsatser. Radet faster stor vikt vid den oberoende revisionsverksamhet som revisionsritten
utfor i enlighet med artikel 287 1 EUF-fordraget, och mer specifikt vid den huvudsakliga
uppgiften att limna en revisionsforklaring om rdkenskapernas tillforlitlighet och inkomsternas

och utgifternas laglighet och korrekthet.

2. For att man ska kunna sdkerstélla fortroende och legitimitet dr det avgdrande att EU:s budget
pa ett effektivt sdtt skapar reellt virde for EU-medborgarna. Radet anser att en beddmning av
de resultat som uppnétts genom EU:s budget ér en viktig faktor i den arliga utvérderingen av

en sund ekonomisk forvaltning av EU:s medel.

3. Rédet dr medvetet om revisionsrittens iakttagelser i enlighet med vad som anges i dess
arsrapport och uppmanar kommissionen att beakta rddets relevanta rekommendationer och att
inrikta sig pa mer riskutsatta omréden. Sérskild uppmérksamhet bor riktas mot fel som ror

offentlig upphandling, som finns i1 budgetens samtliga kapitel.

4.  Radet betonar behovet av att sékerstélla jamforbarhet mellan &r inom varje politikomradde och
ber dn en géng revisionsratten att tillhandahalla felprocentsatser for alla rubriker, oavsett
utgifternas storlek, med beaktande av den allt storre politiska betydelsen av kapitel som

Sédkerhet och medborgarskap och Europa i vérlden.
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KAPITEL 1
REVISIONSFORKLARING OCH INFORMATION TILL STOD FOR DEN

1.  Rédet beklagar att den uppskattade felnivan som rapporterats av revisionsrétten fortfarande
ligger 6ver visentlighetstroskeln och under 2018 (2,6 %) steg jamfort med 2017 (2,4 %), efter
att ha sjunkit frn 3,8 % 2015 och 3,1 % 2016. A andra sidan vilkomnar radet det faktum att
revisionsratten for tredje aret i rad avger ett uttalande med reservation, snarare @n ett uttalande
med avvikande mening, om lagligheten och korrektheten 1 betalningarna och att omkring
hilften av utgifterna inte inneholl nagra vasentliga fel, vilket bekréftar att forvaltningen av

EU:s ekonomi fortsatter att forbittras.

2. Radet finner det dock oroande att den uppskattade felnivan for ersittningsbaserade
betalningar steg frn 3,7 % 2017 till 4,5 % 2018 och noterar att denna typ av utgifter pd grund
av komplicerade regler medfor en hog risk for fel. A andra sidan noterar ridet inflytandet av
de finansiella korrigeringar och atervinningar som gjorts efter revisionsrittens granskning

med syftet att fa felnivan att hamna under vésentlighetstroskeln.

3. Rédet betonar att enklare, 6ppnare och mer forutsdgbar lagstiftning méste kvarsta som en
hogsta prioritet om man ska kunna sédkerstélla en dndamalsenlig och korrekt forvaltning av
EU:s medel. Mot denna bakgrund vilkomnar radet de forandringar i regelverket som infordes
2018 1 syfte att forenkla och fortydliga finansieringsreglerna, och ser fram emot att kunna

notera deras positiva inverkan.

4. Mot samma bakgrund uppmanar ridet revisionsritten och kommissionen att forbéttra
samordningen av de bdda institutionernas riktlinjer for hur lagstiftningen ska tolkas. Radet
anser att EU:s institutioner bor ge uttryck for samma budskap i syfte att undvika missforstdnd

bland stddmottagare och nationella myndigheter.
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5. Radet noterar ater att den av revisionsrétten uppskattade felnivan som sadan inte &r ett matt pa
bedrégeri, ineffektivitet eller sloseri med medel, utan pa utbetalningar som inte har anvénts

enligt tillampliga regler och bestimmelser, vad géller berittigande till ersittning for utgifter.

6.  Radet vialkomnar revisionsrittens uttalande utan reservation om tillforlitligheten hos
Europeiska unionens arsredovisning (nedan kallad drsredovisningen) for budgetéret 2018. Det
noterar revisionsrittens uttalande att arsredovisningen i allt védsentligt ger en réttvisande bild
av EU:s finansiella stéllning per den 31 december 2018 liksom av det finansiella resultatet,
kassaflodena och fordndringar i nettotillgangarna for aret 1 enlighet med budgetférordningen
och med redovisningsreglerna, som baseras pa internationellt erkédnda redovisningsstandarder

for den offentliga sektorn.

7. Rédet vilkomnar ocksé det faktum att de inkomster som ligger till grund for arsredovisningen

for 2018 &r lagliga och korrekta i alla visentliga avseenden, sdsom under tidigare ar.

8. Rédet noterar med tillfredsstillelse revisionsmyndigheternas dvergripande effektivitet nir det
giller att upptécka fel och brister i forvaltningen av EU:s medel och virdesétter de oavbrutna
anstrdngningar och insatser som kommissionen och medlemsstaterna gjort for att genomfora
revisionsrittens rekommendationer. Radet noterar dock de brister som revisionsritten
identifierat 1 vissa revisionsmyndigheters arbete. Med stdd av revisionsrittens resultat
uppmanar radet de aktorer som deltar i forvaltningen och kontrollen av EU:s
budgetgenomforande att samordna och ytterligare forbattra sitt arbete, sa att revisionsratten
kan forlita sig pa det revisionsarbete som utforts av nationella revisorer och kommissionens

revisorer, med tanke pd utvecklingen vad giller principen om dmsesidig tillit.
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KAPITEL 2
BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

1.  Rédet noterar det ndstan fullstindiga budgetgenomforandet 2018 (i ataganden och
betalningar) och vilkomnar det faktum att budgeten varken var under- eller 6verutnyttjad,

vilket tyder pa en pa det hela taget valskott budgetforvaltning.
2. Det finns dock vissa inslag som radet noterar med oro:

a)  den fortsatta 6kningen av utestaende budgetataganden, som skapar en risk for att
betalningsbemyndigandena inte ska récka for att reglera utestaende

betalningsansdkningar under kommande ér,

b)  det ldgre 4n forvintade utnyttjandet av de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) under de forsta dren av den nuvarande flerariga budgetramen, som

framst berodde pa det forsenade antagandet av lagstiftningen for denna budgetram,

c)  Okningen av EU-budgetens riskexponering vad géller sddana eventualforpliktelser som

hirstammar fran garantier.

3. Radet konstaterar att finansieringsgenomforandet gick betydligt snabbare och att en positiv
utveckling dgde rum nér det giller urvalet av projekt pa féltet under 2018. Det vilkomnar
forbattringarna 1 medlemsstaternas och kommissionens prognoser och
overvakningsmekanismer och efterlyser dnnu en ging en fortsittning pa denna process. Rédet
uppmanar kommissionen att fortsdtta att stddja medlemsstaterna i deras fortsatta forbattring

av genomfOrandehastigheten.
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4.  Med beaktande av de eventualforpliktelser som hirstammar fran garantier upprepar radet sin
uppmaning till kommissionen att s snart den gemensamma avséttningsfonden &r inrdttad
overvaka dess riskreducerande effekt, att anlagga ett forsiktigt tillvigagangssatt vid
faststidllandet av den gemensamma avséattningsfondens effektiva avsittningsniva och att
tillhandahélla aktuell information om riskexponering. Radet uppmanar ocksa kommissionen
att noggrant 6vervaka utvecklingen av potentiella skulder, inom den nuvarande flerariga

budgetramen, och att utvirdera hur EU:s riskexponering kan minskas.

5. Rédet stoder revisionsrittens rekommendation till kommissionen om att fortsitta att forse
Europaparlamentet och radet med relevant information om de medel som dverforts fran EU:s
budget for finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-gruppen, for att mojliggora

vederborlig granskning och 6ka insynen 1 sddana transaktioner.
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KAPITEL 3
EU-BUDGETEN: ATT UPPNA RESULTAT

1.  Rédet noterar de framsteg som beddmts av revisionsritten avseende resultaten for EU:s
program och vélkomnar att arbetet huvudsakligen varit inriktat pa resultatbeddomningen, utan
att detta gatt ut 6ver beddmningen av transaktionernas laglighet och korrekthet. Radet noterar
kommissionens forbéttrade resultatrapportering i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten. Radet uppmanar kommissionen och revisionsrétten att fortsitta sitt arbete 1

detta avseende.

2. Radet stoder revisionsrittens slutsats att prestationsindikatorer bor vara relevanta for
programmens allménna och sérskilda mal, ge kvantifierbara data och vara tillrackligt
ambitidsa. Prestationsbeddmning som genomfors av kommissionen bor ha storre fokus pé
resultat och effekter av budgetgenomférandet. I linje med detta och med konstaterandet att
genomforandet av programmen oftast inte ar linjart, uppmanar radet kommissionen att
beddma prestationer pa grundval av delmél, vilket skulle ge revisionsrétten relevant

information for att kunna bedéma framstegen.

3. Radet héller ocksé med revisionsritten om att indikatorer inte alltid ger rétt bild av den
faktiska utvecklingen och uppmanar ater kommissionen att tillhandahélla aktuella uppgifter
om prestationer och om framsteg som gjorts i riktning mot mélen. Séddana uppgifter bor vara
av hog kvalitet och vara inriktade pé programmens faktiska resultat, snarare dn pa de atgérder

som vidtagits av kommissionen eller andra organ som genomfor programmen.

4.  Vad géller ett informationsflode i ritt tid om prestationer, stoder ridet revisionsréttens
rekommendation om att information bor tillhandahéllas i ritt tid pa innovativa sétt, bland
annat genom nya rapporteringsverktyg pa natplattformar Pa sa satt skulle medlemsstaternas
myndigheter och de slutliga stddmottagarna, liksom allménheten och EU:s institutioner,

kunna bedéma anvéndningen av EU:s medel och nyttan av dem.
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5. Radet vilkomnar den dversikt dver programmens resultat som tillhandahallits av
kommissionen for forsta gangen sedan 2018 och uppmanar kommissionen att fortsétta att
tillhandahélla en ldsarvanlig resultatrapport som inbegriper en forklaring om valet av

indikatorer och metoden for att berdkna framsteg.
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KAPITEL 4
INTAKTER

1.  Rédet noterar att inkomstsidan av budgeten ar 2018 inte inneholl vésentliga fel, att de
underliggande transaktioner som kontrollerades befunnits vara felfria och att de granskade
systemen for BNI-baserade och momsbaserade egna medel bedomdes vara andamélsenliga
samt att nyckelinternkontrollerna av traditionella egna medel bedomdes vara delvis
andamalsenliga. Radet noterar ocksa att det fanns brister i vissa medlemsstaters forvaltning av
traditionella egna medel och i kommissionens kontroller av medlemsstaternas redovisningar
av traditionella egna medel. Radet beklagar att forseningar fortfarande forekommer i
kommissionens uppfoljning och avslutande av 6ppna punkter avseende sdvil traditionella

egna medel som moms, med ekonomisk paverkan pa de nationella budgetarna.

2. Idet avseendet stoder radet revisionsrittens rekommendationer till kommissionen om att géra
en mer strukturerad och dokumenterad riskbedomning nér den planerar sina inspektioner av
traditionella egna medel och att forstdrka sina ménatliga och kvartalsvisa kontroller av

rapporterade A- och B-rikenskaper for traditionella egna medel.

3. Radet erinrar om att korrekta uppgifter dr avgdrande for en rittvis fordelning av bidragen

mellan medlemsstaterna.
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KAPITEL 5
KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Rédet noterar att den berdknade felniva som revisionsritten rapporterat dr 2 %

(vasentlighetstroskeln), vilket dr lagre an 2017 (4,2 %), 2016 (4,1 %) och 2015 (4,4 %).

Rédet noterar att felnivans sénkning huvudsakligen beror pa den administrativa forenkling
som genomforts for Horisont 2020, som for forsta aret stir for den hogsta procentandelen av
de transaktioner (59 av 81 transaktioner som géllde forskning och innovation) som granskats
av revisionsritten. Rdet konstaterar ocksé att andelen utgifter for rymdprogram under 2018
har okat i hela granskningspopulationen och att detta har minskat den sammanlagda risknivan

for underrubrik 1 a, eftersom rymdprogrammen utgor ett utgiftsomrade med 1ag risk.

Rédet beklagar att den felnivd som uppskattats specifikt for forskningsutgifter fortfarande
ligger hogre &n 2 % och uppmanar kommissionen att fortsitta sina anstrdngningar for att

uppnaé en felprocent som ligger under visentlighetstroskeln.

Rédet ar oroat Gver att den uppskattade felnivan enligt revisionsritten skulle ha varit 0,3
procentenheter ligre om kommissionen hade utnyttjat all tillgdnglig information pa ett korrekt

satt 1 syfte att forebygga, uppticka och korrigera fel innan de godkénde utgifterna.

Rédet upprepar sin uppmaning till kommissionen att fortsitta med sina insatser for att atgérda
orsakerna till fel med sérskild tyngdpunkt pa sddana program som omfattas av ihallande hoga
felnivaer och att oka sina insatser for att fullstindigt genomfora de atgirder som redan har

inletts 1 detta avseende.
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Transaktionernas korrekthet, forvaltnings- och kontrollsystem, tillforlitligheten i

kommissionens drliga verksamhetsrapporter

6.  Réadet beklagar att den storsta risk som revisionsrétten konstaterat, liksom under tidigare ar,
géller icke stodberéttigande kostnader som deklarerats av stodmottagare, som varken upptécks

eller korrigeras innan kommissionen betalar ut erséttning.

7. Radet noterar med oro revisionsrattens bedomning att den bakomliggande orsaken till de
flesta fel, som framst beror personalkostnader och mestadels begas av nya aktorer samt sméa
och medelstora foretag, ér feltolkning av de komplicerade reglerna for stodberéttigande, i
synnerhet inom ramen f6r programmen for forskning och innovation. Radet konstaterar att
kommissionen har gjort betydande insatser vad géller att minska den administrativa
komplexiteten for Horisont 2020 och stoder samtidigt revisionsréttens rekommendation och
uppmanar kommissionen att genomfora mer riktade kontroller av nya aktorers och smé och
medelstora foretags ersattningsansprak inom ramen for detta program, stirka sina
informations- och kommunikationsinsatser for att kunna ge dessa stodmottagare korrekt
véigledning nir det giller stodberittigande och finansieringsregler, och ytterligare forenkla

reglerna for berdkning av personalkostnader i de kommande ramprogrammen for forskning.

8.  Rédet finner det bekymmersamt att de forfaranden for forhandskontroller som kommissionen
anvint for aktiverade kostnader och driftskostnader for stor forskningsinfrastruktur har haft en
sa liten effekt pa forebyggandet av fel. Radet inser att stodmottagarna tillimpar sina egna
metoder men stdder revisionsrittens rekommendation till kommissionen om att forbéttra

forhandskontrollen av driftskostnaderna for denna typ av projekt.

9.  Rédet noterar att kommissionen har godtagit och, i de flesta avseenden, genomfort

revisionsrittens tidigare rekommendationer avseende forskningsprogram, FSE och Erasmus+.
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10. Radet stoder revisionsrattens rekommendation och uppmanar kommissionen att snarast ta itu
med de iakttagelser som gjorts av dess tjénst for internrevision (IAS) i Eaceas
(Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur) interna
kontrollsystem for forvaltning av bidrag for Erasmus+ och 1 6vervakningen av fullgorandet av
kontraktsenliga skyldigheter och rapporteringskrav géillande spridning och utnyttjande av

projekt for forskning och innovation.

11. Rédet vialkomnar revisionsrittens iakttagelse att kommissionens arliga verksamhetsrapporter
inom detta politikomrade ger en rittvis beddmning av den ekonomiska forvaltningen nér det
giller transaktionernas korrekthet och bekréftar revisionsrittens iakttagelser och slutsatser i de

flesta avseenden.
Prestationsproblem i forsknings- och innovationsprojekt

12. RAadet vilkomnar revisionsrittens specifika prestationsbedomning for forsknings- och
innovationsprojekt. Radet noterar med tillfredsstéllelse att merparten av projekten uppnadde
forvéintad output och forvintade resultat. Radet noterar dock med oro att vissa projekt hade
problem som forminskade deras prestationer, till exempel framsteg som inte eller endast
delvis dverensstimde med malen, redovisade kostnader som inte var rimliga i forhdllande till

de framsteg som hade gjorts och vissa brister nér det géller spridning.
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KAPITEL 6
EKONOMISK, SOCIAL OCH TERRITORIELL SAMMANHALLNING

1.  Rédet beklagar att den uppskattade felnivan som revisionsrétten rapporterat for utbetalningar
inom politikomradet Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning fortfarande ligger
over visentlighetstroskeln och under 2018 (5 %) steg jamfort med 2017 (3 %), efter att ha
sjunkit i tvd ar i rad (5,2 % 2015 och 4,8 % 2016).

2. Rddet anser att skillnaderna mellan revisionsrittens och kommissionens tolkningar av
lagstiftningen kan ha betydelse for felnivan och ger en fingervisning om komplexiteten i det
gillande regelverket. Radet ser fram emot att under de kommande &ren se resultat av de
forindringar som infordes i forordning 2018/10462 (omnibusforordningen), som var avsedda
att forenkla, modernisera och fortydliga korrekthetsvillkoren, och savéil kommissionen som
medlemsstaterna bor fortsétta arbetet med att forenkla lagstiftningen och forvaltningen av EU-
medel. Radet noterar med tillfredsstéllelse att revisionsmyndigheterna 2018 {or forsta gdngen
rapporterade om oriktigheter enligt den gemensamma typologi som dverenskommits med
kommissionen och som delats mellan medlemsstaterna och uppmanar revisionsritten att ange
andra mojligheter till forenkling, utdver anvindningen av forenklade kostnadsalternativ, sd

snart det under revisionsarbetet visar sig att det finns behov av forenkling.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om
upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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3. Radet uppskattar medlemsstaternas och kommissionens framsteg med att forbéttra de egna
forvaltnings- och kontrollsystemen och uppmanar dem att fortsitta detta arbete. Radet
beklagar dock att det fortfarande finns efterhdngsna svagheter nir det giller korrektheten i de
kostnader som deklarerats till kommissionen Radet vialkomnar de riktlinjer som antagits av
kommissionen om stddberdttigande mervérdesskatt och de fortydliganden som lamnats till
revisionsmyndigheterna i detta avseende. Radet uppmanar kommissionen att fortsatta att
tillhandahélla 1amplig och enhetlig utbildning och vigledning, samt god praxis, for att hjélpa

stodmottagare och nationella myndigheter vid genomforandet av programmen.

4.  Radet vilkomnar kommissionens insatser for att forbéttra de egna arliga
verksamhetsrapporterna och det faktum att kommissionen har uppdaterat sin centrala

resultatindikator (KPI) for korrekthet.
Bedomning av projektresultat

5. Radet vilkomnar revisionsrittens iakttagelse att alla medlemsstater som granskades 2018
hade inrdttat 6vervakningssystem for prestation. Emellertid noterar rddet med oro att
resultatindikatorer inte alltid utgdr en integrerad del av resultatsystemens utformning pé
projektniva, vilket gor det svart att bedoma ett projekts samlade bidrag till specifika mal for

operativa program.
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KAPITEL 7
NATURRESURSER

1.  Rédet beklagar att den uppskattade felnivan som rapporterats av revisionsrétten fortfarande
ligger 6ver visentlighetstroskeln pad samma nivd som foregdende ér (2,4 %), efter att ha

sjunkit frdn 2,9 % 2015 och 2,5 % 2016.

2. Radet vilkomnar att de korrigerande atgérder som tillimpats av kommissionen och
medlemsstaterna minskade den uppskattade felnivan med 0,6 procentenheter. Radet noterar
ocksa att revisionsratten kommit fram till att den uppskattade felnivan skulle ha varit
ytterligare 0,6 procentenheter lagre och legat under visentlighetstroskeln om de nationella
myndigheterna battre utnyttjat tillgdnglig information 1 syfte att forebygga eller uppticka och
korrigera fel innan de redovisade utgifterna for kommissionen. Rddet uppmanar dérfor
kommissionen att fortsitta att stddja medlemsstaterna nir det géller att vidta alla nddvindiga

atgéarder for att forhindra, upptéicka och korrigera fel.

3. Radet uppmanar revisionsritten att faststélla uppskattade felnivaer for pelare I och pelare 11
under rubrik 2 (Hdllbar tillviixt: naturresurser) pa grundval av ett storre urval, som under
tidigare ar. Med tanke pd att detta politikomrade &r storst 1 budgethidnseende och att det
omfattar olika typer av utgifter, kan det anses fullstandigt motiverat att berdkna dessa tva

felnivaer.
EGJF — direktstod

4.  Radet noterar med tillfredsstéllelse att utgifterna for direktstod, som utgor 72 % av alla
utgifter under rubrik 2, inte inneholl nagra visentliga fel under 2018. Ridet beklagar att den
enda indikation revisionsritten har givit om felnivén for utgifterna for direktstod under 2018,
som under 2017, &r att den berdknade felnivan dr under 2 %. Detta gor det svarare for radet att

bedoma hur situationen har utvecklats vid en jimforelse med tidigare ar.
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5. Radet noterar att revisionsritten och kommissionen dr medvetna om att systemet for
identifiering av jordbruksskiften (LPIS) i hog grad bidrar till att forebygga och minska
felnivéerna. Radet noterar ocksé att inforandet 1 det integrerade administrations- och
kontrollsystemet av den geospatiala stodansokan ocksé har bidragit till att sdnka felnivan i

direktstod.
Marknadsatgérder, landsbygdsutveckling, miljo, klimatpolitik och fiske

6.  Réadet beklagar att felnivan for utbetalningar inom dess utgiftsomraden fortfarande ligger 6ver
vésentlighetstroskeln pé 2 %. Radet noterar att den andel detta felbeméingda politikomrade
utgdr i urvalsméngden for hela rubriken ér storre dn forra aret, samtidigt som den uppskattade
felnivan for rubrik 2 inte har stigit. Radet inser att en minskning av felnivén for betalningar
till mottagare till under 2 % for landsbygdsutveckling méste vigas mot de kostnader och
bordor detta medfor, men uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta sina

insatser i detta avseende.
Resultat

7. Réidet noterar med oro revisionsrittens iakttagelser om svagheter i1 det sétt pa vilket
kommissionen och medlemsstaterna tillimpade resultatindikatorerna for den gemensamma
overvaknings- och utvdrderingsramen for att méta och rapportera om prestation i jordbruks-
och landsbygdsutvecklingsstodet. Rédet stoder revisionsrittens rekommendation till

kommissionen om att ta itu med svagheterna i métningen och rapporteringen av prestation.

8. Rddet noterar revisionsrittens iakttagelse att forenklade kostnadsalternativ anvénts i liten
utstrdckning vid finansieringen av landsbygdsutvecklingsprojekt. Radet erinrar om att det i
sina slutsatser om revisionsrattens sarskilda rapport nr 11/2018 understrok att reglerna méste
vara tydliga fOr att medlemsstaterna ska kunna kontrollera och bedoma férenklade
kostnadsalternativ och att de utbetalande och attesterande organens roller behover fortydligas

och definieras pd rétt sétt i detta avseende.
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KAPITEL 8
SAKERHET OCH MEDBORGARSKAP

1.  Rédet vialkomnar att revisionsritten for tredje aret 1 rad har lagt fram sina iakttagelser
avseende politikomradet Sdkerhet och medborgarskap i ett sérskilt kapitel 1 sin arsrapport.
Rédet beklagar emellertid att revisionsréttens granskning inte var utformad sé att den var
representativ for alla typer av kostnader under denna rubrik i1 den flerdriga budgetramen och

att revisionsratten darfor inte berdknade den totala felnivan.

2. Rédet inser att medlemsstaterna, trots en komplicerad politisk omvarld, avsevért har dkat
genomforandegraden i de nationella programmen inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sédkerhet (ISF), men finner det 4nda
bekymmersamt att virdet av outnyttjade belopp inom dessa program fortsdtter att stiga. Med
tanke pd den fortsatta betydelsen av detta politikomrade och den védxande tillgingliga
budgeten, uppmanar radet entriaget revisionsritten att utvidga revisionens omfattning till ett
representativt urval i syfte att tillhandahalla felniva och prestationsbedomningar for de

kommande aren.

3. Radet noterar att kommissionens forvaltnings- och kontrollsystem fér Amif och ISF, liksom
for programmet Livsmedel och foder, av revisionsritten har befunnits vara allmént sett
tillrackliga och effektiva. Radet anser det dock vara oroande att revisionsritten har identifierat
vissa systembrister avseende forseningar i genomforandet, atgarders och kostnaders rimlighet,

kontroller som rdr upphandling och férsenade uppdateringar av enhetskostnader och tak.

4.  Radet vilkomnar revisionsrittens rekommendationer och uppmanar kommissionen att
sdkerstdlla korrekt granskning av dokumentation som avkrivts stédmottagare 1 syfte att
noggrant kontrollera upphandlingsférfaranden, och att 1dmna tydliga instruktioner 1 detta
avseende till de myndigheter i medlemsstaterna som &r ansvariga for nationella program inom

Amif och ISF.
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KAPITEL 9
EUROPA I VARLDEN

Radet vilkomnar den fortsatta bedomningen av resultataspekter i samband med kapitlet om
Europa i vérlden och uppskattar revisionsréttens medvetenhet vad géller kostnaderna for dess
revisionsverksamhet. Icke desto mindre beklagar radet att revisionsrétten &n en gang har valt
att inte faststélla en uppskattad felniva for detta kapitel och uppmanar rétten att tillhandahélla
en sadan uppskattad felnivd under kommande ar i syfte att mgjliggora arliga jaimforelser av

riskerna for EU:s ekonomiska intressen.

Rédet vialkomnar och stoder revisionsrittens rekommendationer, sirskilt avseende behovet av
att vidta atgarder fOr att internationella organisationer ska samarbeta effektivt med
revisionsritten under revisionsdtgirden. Radet noterar de dtgidrder kommissionen avser att
vidta for att etablera omedelbar kontakt med internationella organisationer i syfte att
sakerstilla att revisionsritten far all den information som krévs for att den ska kunna fullgora

sina revisionsuppgifter.

Rédet vilkomnar revisionsrittens beddmning av undersdkningen av procentsatsen for
kvarstdende fel frin GD Grannskapspolitik och stdder helhjértat revisionsréttens
rekommendation om att begrénsa den studiens tilltro till tidigare kontrollarbete. Den
avsevirda 6kningen av antalet transaktioner dér man fullstidndigt forlitat sig pa andras
revisionsarbete kan inverka pa berdkningen av den kvarstdende felprocentsatsen i ett kapitel,
dér revisionsritten ocksé bara har gjort en begridnsad genomgéng av transaktioner. Radet

uppmanar darfor kommissionen att genomfora revisionsrittens rekommendation.

Slutligen finner radet det oroande att GD Echos korrigerande kapacitet eventuellt angivits for
hogt och att det forekommit oupptéckta fel, och uppmanar entriget kommissionen att folja

upp revisionsrittens rekommendation 1 detta avseende.
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KAPITEL 10
ADMINISTRATION

Radet vilkomnar att EU-institutionernas utgifter for administration och dartill hdrande
utgifter i likhet med tidigare ar var befriade fran vésentliga fel. Radet noterar med
tillfredsstéllelse att revisionsritten inte hittat nagra véasentliga felnivéer i de granskade arliga

verksamhetsrapporterna.

Radet beklagar att antalet brister 1 internkontrollen nér det géllde forvaltningen av
familjetillagg for anstdllda har 6kat jamfort med tidigare &r. Radet uppmanar kommissionen

att forbéttra sina forfaranden for att hantera personalutgifter och lagstadgade familjetillagg.

Rédet beklagar revisionsrittens iakttagelser om svagheterna i Europaparlamentets
upphandlingsforfaranden for att 6ka personsdkerheten och sdkerheten i lokaler. Utformningen
av Europaparlamentets ramavtal pa detta omrade har gjort att Europaparlamentet kunnat
bestilla arbeten som inte fanns med i den ursprungliga prislistan pa grundval av ett enda
anbud, vilket i sin tur kan ha inneburit att arbetena inte upphandlades till lagsta pris. Trakigt

nog rapporterade revisionsritten om samma typ av iakttagelser 2017.

Rédet beklagar ocksé revisionsrittens iakttagelse att kommissionen, i tvd av fem granskade
fall som géllde upphandlingsforfaranden for att 6ka personsékerheten och sidkerheten i lokaler
hos kommissionen, hade anvint det forhandlade forfarandet trots att budgetférordningens
kriterier for hur det ska anvéndas inte var uppfyllda. Det fanns dessutom brister i tre
forfaranden som revisionsritten granskat som géllde utvédrderingsprocessen; minimikraven i
kravspecifikationerna var ndmligen inte uppfyllda och det hade inte kontrollerats ordentligt
om uteslutnings- och urvalskriterierna var uppfyllda. Radet uppmanar entriget kommissionen

att forbattra sina upphandlingsforfaranden for att undvika liknande brister 1 framtiden.

Rédet noterar de iakttagelser och rekommendationer som revisionsritten gjort i sin rapport om

Europaskolornas arsredovisningar for budgetaret 20183,

Europeiska revisionsrittens rapport om Europaskolornas arsredovisningar for budgetéaret 2018
tillsammans med skolornas svar
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=52580)
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