Rada

Eurépskej unie
V Bruseli 6. februara 2020
(OR. en)

5760/20
ADD 1

FIN 58
PE-L 4

POZNAMKA

Od: Rozpoctovy vybor

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Odporucanie Rady tykajuce sa absolutéria, ktoré sa ma udelit Komisii

za plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie v rozpoétovom roku 2018
— prijatie

5760/20 ADD 1

ic/BIE/ro 1
ECOMP.2.A SK



PRILOHA

ODPORUCANIE RADY

tykajice sa absolutdria, ktoré sa ma udelit’ Komisii za plnenie vS§eobecného rozpoctu

Europskej Gnie v rozpo¢tovom roku 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 319,

po vykonani preskamania podla ¢lanku 319 ods. 1 ZFEU,

ked’ze:

1.  Podla vykazu prijmov a vydavkov za rozpoctovy rok 2018:

prijmy dosiahli 159 318 135 354,52 EUR
vydavky vyplatené z rozpoc¢tovych prostriedkov dosiahli 154 832 895 234,46 EUR

zrusené platobné rozpoctové prostriedky (vratane

ucelovo viazanych prijmov) prenesené z roku »n-/ dosiahli 1 007 493 772,65 EUR

rozpoctove prostriedky na platby prenesené do roku n+7

dosiahli 1 671465 567,03 EUR

platobné rozpoctové prostriedky EZVO prenesené z roku n-1

dosiahli 3678 863,74 EUR

— zostatok kurzovych rozdielov bol -564 125,70 EUR

— kladny zostatok rozpoctu bol 1 802 037 790,94 EUR
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2. Zrusené platobné rozpoctové prostriedky za dany rozpoctovy rok dosiahli

106 470 521,31 EUR;

3.  Zrozpoctovych prostriedkov na platby prenesenych do roku n vo vyske

1946 313 330,93 EUR sa vycerpalo 1 839 842 809,62 EUR (94,53 %);

4.  Pripomienky v sprave Dvora auditorov za rozpoc¢tovy rok 2018 si vyzaduji urcité poznamky

zo strany Rady, ktoré sa uvadzaju v PRILOHE;

5. Rada povazuje za dolezité, aby sa jej poznamky zohl'adnili, a predpoklada, ze Komisia

v plnom rozsahu a bezodkladne vykona vsetky odporucania;

6.  Rada prijala zavery o osobitnych spravach, ktoré Dvor auditorov uverejnil v rokoch 2018

a2019%;

7. Na zaklade uvedeného preskumania a na zaklade pripomienok Dvora auditorov je mozné

Komisii za plnenie rozpoctu v rozpoctovom roku 2018 ako celku udelit’ absolutérium,

TYMTO ODPORUCA Eurépskemu parlamentu, aby na zaklade uvedeného udelil Komisii

absolutorium za plnenie rozpoctu Europskej tinie v rozpo¢tovom roku 2018.
V Bruseli

Za Radu
predseda

! Dokumenty 6499/19, 6752/19, 6960/19, 6973/19, 7102/19, 7115/19, 7420/19, 7551/19,
7629/19, 7704/19, 8382/19, 9130/19, 9283/19, 9300/19, 9325/19, 10359/19, 11073/19,
12140/19, 12266/19, 12975/19, 14069/19, 14265/19, 14562/19, 14656/19, 14862/19,
15262/19 a 5164/20.
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Priloha k PRILOHE

UvoD

1.  Rada vita vyro¢nt spravu Eurdpskeho dvora auditorov a vyhlasenie o vierohodnosti tykajtice
sa plnenia rozpo¢tu EU, ako aj analyzu zisteni auditu a zavery, ku ktorym sa dospelo.
Nezavisli auditorski pracu vymedzenu v lanku 287 ZFEU, ktora vykonava Dvor auditorov,
a najmi jeho zékladnt ulohu, ktorou je poskytovat’ vyhlasenie o vierohodnosti vedenia uétov

a skiimat’ zakonnost’ a riadnost’ prijmov a vydavkov pokladé za vel'mi dolezitu.

2. Na zabezpecenie dovery a legitimnosti je kIi¢ové, aby rozpocet EU efektivne prinasal redlnu
hodnotu jej ob¢anom. Rada sa domnieva, ze posudzovanie vysledkov dosiahnutych
na zaklade rozpoé¢tu EU je kI'a¢ovym prvkom kazdoroéného hodnotenia spravneho

finanéného riadenia finanénych prostriedkov EU.

3. Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov uvedené v jeho vyro¢nej sprave a vyzyva
Komisiu, aby zvazila prislusné odportacania Rady a sustredila sa na oblasti, ktoré su
nachylnejsie k riziku. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ chybam suvisiacim s verejnym

obstaravanim, ktoré sa vyskytuju vo vSetkych kapitolach rozpoctu.

4.  Rada zdoraznuje, Ze je potrebné zabezpecit’ porovnatel'nost’ medzi rokmi v ramci kazdej
oblasti politik, a opdtovne ziada Dvor auditorov, aby stanovil mieru chybovosti vo vSetkych
okruhoch, bez ohl'adu na vysku vydavkov, s prihliadnutim na zvySujuci sa politicky vyznam

kapitol ako bezpecnost’ a obc¢ianstvo a globalna Europa.
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KAPITOLA 1
VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI A PODPORNE INFORMACIE

1.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovana miera chybovosti uvadzana Dvorom
auditorov je nad’alej nad uroviiou vyznamnosti a v roku 2018 (2,6 %) sa v porovnani s rokom
2017 (2,4 %) zvysila po tom, ako klesla z 3,8 % v roku 2015 a 3,1 % v roku 2016. Na druhe;j
strane Rada vita skuto¢nost’, Ze Dvor auditorov vydal tretikrat za sebou vyrok s vyhradou
a nie zaporny vyrok, pokial’ ide o zakonnost’ a spravnost’ platieb, ako aj skutocnost’, ze
priblizne polovica vydavkov neobsahuje vyznamnu chybu, ¢o potvrdzuje trvalé zlepsenie

riadenia financii EU.

2. Rada je vSak znepokojend narastom odhadovanej miery chybovosti v pripade vydavkov, ktoré
vznikli v désledku preplatenia nakladov, z 3,7 % v roku 2017 na 4,5 % v roku 2018
a poznamenava, ze s tymto typom vydavkov, na ktory sa vztahuju zlozité pravidla, je spojené
vysoké riziko chybovosti. Na druhej strane Rada uznava vplyv finan¢nych oprav vykonanych
a sim vymozenych po vypracovani spravy Dvora auditorov s cielom znizit' chybovost’ pod

prah vyznamnosti.

3.  Rada zdoraziiuje, Ze s cielom dosiahnut’ zniZzenie mier chybovosti a zabezpecit’ u¢inné
a spravne hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU musia byt nad’alej najvyssou
prioritou jednoduchsie, transparentnejSie a predvidatel'nejSie pravne predpisy. Rada v tejto
suvislosti vita zmeny v regulacnom ramci zavedené v roku 2018, ktorych ucelom je

zjednodusit’ a ujasnit’ pravidla financovania, a ocakéva ich pozitivny vplyv.

4.  Radav tej istej stivislosti nabada Dvor auditorov a Komisiu, aby lepSie koordinovali svoj
pristup k vykladu pravnych predpisov. Rada sa domnieva, Ze ingtiticie EU by mali
vystupovat’ jednotne s ciel'om zabréanit’ nedorozumeniam vo vztahu k prijemcov

a vnutroStatnym organom.
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5. Rada znovu pripomina, Ze miera chybovosti odhadovana Dvorom auditorov v§ak sama osebe
nie je mierou podvodu, neefektivnosti alebo plytvania finanénymi prostriedkami, ale je
mierou platieb, ktoré sa nevyuzivali v sulade s uplatniteI'nymi pravidlami a predpismi

tykajicimi sa opravnenosti na uhradu vydavkov.

6.  Rada vita priaznivé stanovisko Dvora auditorov k spolahlivosti ro¢nej ic¢tovnej zavierky
Europskej tnie (d’alej len ,,i¢tovna zavierka®) za rozpoctovy rok 2018. Berie na vedomie
vyhléasenie Dvora auditorov, ze u¢tovna zavierka vyjadruje verne zo vsetkych podstatnych
hladisk finanénu situaciu EU k 31. decembru 2018 a vysledky jej operacii, jej pefiazny tok
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rok, a to v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami vychadzajicimi z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre

verejny sektor.

7. Rada tiez vita skuto¢nost’, Ze prijmy stvisiace s uctovnou zavierkou za rok 2018 st zo

vsetkych vyznamnych hladisk zdkonné a spravne, ako to bolo aj v minulych rokoch.

8.  Rada s uspokojenim berie na vedomie celkovu t¢innost’ organov auditu pri odhalovani chyb
a zIého hospodarenia s finanénymi prostriedkami EU a ocefiuje pokradujuce tsilie a opatrenia
Komisie a ¢lenskych Statov zamerané na vykonanie odportacani Dvora auditorov. Rada vSak
uznava nedostatky, ktoré Dvor auditorov zistil v praci niektorych organov auditu. Rada
na zaklade zisteni Dvora auditorov nabada subjekty zapojené do riadenia a kontroly plnenia
rozpo&tu EU, aby koordinovali a d’alej zlepSovali svoju pracu tak, aby sa Dvor auditorov
mohol spol'ahniit’ na auditorsku pracu vnutrostatnych auditorov a auditorov Komisie

vzhl'adom na vyvoj spojeny so zasadou vzajomného uznavania.
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KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNE HOSPODARENIE

1.  Rada berie na vedomie takmer tplné plnenie rozpoctu v roku 2018 (pokial’ ide o zavéazky
a platby) a vita skutocnost’, ze rozpocet nebol podhodnoteny ani nadhodnoteny, ¢o svedci

o celkovo riadnom rozpoc¢tovom hospodareni.
2. Existuju vSak urcité prvky, ktoré Rada vnima s obavami:

a)  po prvé, pokracujuce zvySovanie neuhradenych rozpoctovych zavizkov (RAL),
¢o vytvara riziko nedostato¢nych platobnych rozpoctovych prostriedkov na vyrovnanie

neuhradenych ziadosti o platby v buducich rokoch;

b)  po druhé, nizSia nez oCakévana absorpcia eurdpskych Strukturalnych a investicnych
fondov (ESIF) v prvych rokoch su¢asného viacroéného finanéného ramca (VFR),

hlavne v dosledku neskorého prijatia pravnych predpisov pre tento VFR;

c)  po tretie, zvysenie rizika expozicie rozpoctu EU voc¢i podmienenym zavazkom

vyplyvajicim zo zaruk.

3. Radauznava, Ze v roku 2018 doslo k vyznamnému zrychleniu implementécie finanénych
prostriedkov, ako aj k pozitivnemu vyvoju v stvislosti s vyberom projektov v teréne.
Vita zlepSenia progn6z a mechanizmov monitorovania ¢lenskych Statov a Komisie a opédtovne
zdoraziiuje svoju vyzvu na pokracovanie tohto procesu. Rada vyzyva Komisiu, aby
pokracovala vo svojej podpore ¢lenskych Statov pri d’alSom zlepSovani rychlosti

implementacie.
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4.  Pokial ide o podmienené zavézky vyplyvajice zo zaruk, Rada opédtovne zdoraziiuje svoju
vyzvu, aby Komisia po zriadeni spolo¢ného rezervného fondu monitorovala jeho u¢inok
na zmieriovanie rizika, d’alej aby uplatiovala obozretny pristupu pri stanovovani efektivnej
miery tvorby rezerv v rdmci spolo¢ného rezervného fondu a aby poskytovala aktualne
informdcie o expozicii voci riziku. Rada zaroven vyzyva Komisiu, aby pozorne monitorovala
vyvoj potencialnych zavizkov v siiéasnom VER a aby posudila, ako zmiernit’ expoziciu EU

vo¢i riziku.

5. Rada podporuje odporacanie Dvora auditorov urcené Komisii, aby pokracovala v poskytovani
relevantnych informacii o finanénych prostriedkoch, ktoré st prevedené z rozpoétu EU
do finan¢nych nastrojov riadenych skupinou EIB, Europskemu parlamentu a Rade, s cielom

umoznit’ riadnu kontrolu a zvysit’ transparentnost’ takychto operécii.
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KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A VYSLEDKY

1.  Rada berie na vedomie pokrok, ktory Dvor auditorov konstatoval v suvislosti s vykonavanim
programov EU a vita celkové zameranie sa na posudzovanie vykonnosti, ale nie viak na ukor
¢innosti tykajicej sa zdkonnosti a spravnosti transakcii. Rada berie na vedomie zlepSenie
spravy Komisie o vykonnosti vo vyro¢nej sprave o hospodareni a vykonnosti. Rada nabada

Komisiu a Dvor auditorov, aby pokracovali vo svojom usili v tomto smere.

2. Rada podporuje zistenia Dvora auditorov, zZe ukazovatele vykonnosti by mali byt relevantné
z hl'adiska vSeobecnych a Specifickych ciel'ov programov, mali by poskytovat’
kvantifikovatel'né idaje a mali by byt dostatocne ambiciozne. V posudzovani vykonnosti,
ktory vykondva Komisia, by sa mal zvysit’ doraz na vysledky a vplyv plnenia rozpoc¢tu. Rada
v tomto zmysle a uznavajic, ze vykondvanie programu casto nie je linedrne, vyzyva Komisiu,
aby posudzovala vykonnost’ na zédklade mil'nikov, ¢im by sa Dvoru auditorov poskytli

relevantné informécie na posudenie pokroku v oblasti vykonnosti.

3. Rada sa okrem toho stotoziiuje s nazorom Dvora auditorov, Ze ukazovatele nie vzdy ndlezite
odrazaju skutocny pokrok a opédtovne zdoraziiuje svoje vyzvy urc¢ené Komisii poskytovat
aktualizované udaje o vykonnosti a o pokroku pri dosahovani cielov. Takéto udaje by mali
mat’ vysoku kvalitu a mali by sa zameriavat’ skor na skuto¢nt vykonnost’ programu, nez

na opatrenia prijaté Komisiou alebo inymi organmi, ktoré programy vykonavajua.

4.  Pokial ide o v€asny tok informécii o vykonnosti, Rada podporuje odporicanie Komisie
o tom, Ze v€asné informacie by sa mali poskytovat’ inovaénymi sposobmi vratane
prostrednictvom novych néstrojov na podavanie sprav na internetovych platforméch.
To by organom ¢lenskych §tatov a kone¢nym prijimatelom, ako aj Sirokej verejnosti

a inStiticiam EU umoznilo posudit’ sucasny stav a prinosy vydavkov EU.
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5. Rada vita Prehl'ad vykonnosti programov, ktory Komisia poskytla prvykrat v roku 2018,
a vyzyva Komisiu, aby pokracovala v poskytovani 'ahko ¢itateI'nej spravy o vykonnosti
vratane vysvetlenia vyberu ukazovatel'ov a metdd vypoctu pokroku.
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KAPITOLA 4
PRIJMY

1.  Rada berie na vedomie, ze v roku 2018 prijmova Cast’ rozpoc¢tu nebola poznacena vyznamnou
chybovostou, ze sa zistilo, Ze prislusné kontrolované operacie su bezchybné, a ze
kontrolované systémy vlastnych zdrojov zalozenych na HND a DPH boli posudené ako
ucinné, zatial’ ¢o hlavné interné kontroly tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) boli posudené
ako Ciasto¢ne ucinné. Rada tiez konstatuje, ze nedostatky existuju pri riadeni TVZ zo strany
niektorych ¢lenskych Statov a pri overovaniach vykazov TVZ ¢lenskych Statov zo strany
Komisie. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pretrvava omeskanie nadvéznych opatreni
Komisie a jej uzatvorenia otvorenych otazok tykajucich sa TVZ a DPH s finanénym vplyvom

na narodné rozpocty.

2. Rada v tejto stuvislosti podporuje odporucania Dvora auditorov adresované Komisii
implementovat viac Struktirované a zdokumentované posudzovanie rizika pre jej planovanie

kontrol TVZ a posilnit’ rozsah jej mesacnych a Stvrtrocnych kontrol u¢tov A a B TVZ.

3. Rada pripomina, Ze presné udaje maju zdsadny vyznam pre spravodlivé rozdelenie prispevkov

medzi ¢lenské Staty.
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KAPITOLA 5
KONKURENCIESCHOPNOST PRE RAST A ZAMESTNANOST

Rada berie na vedomie, Ze odhadovana chybovost’, ktora Dvor auditorov uvadza, je 2 %
(prah vyznamnosti), ¢o predstavuje zniZzenie v porovnani s rokmi 2017 (4,2 %), 2016 (4,1 %)

a 2015 (4,4 %).

Rada berie na vedomie, Ze znizenie miery chybovosti je sposobené najmé administrativnym
zjednodusenim zavedenym v rdmci programu Horizont 2020, ktoré v prvom roku predstavuje
vyssi percentudlny podiel transakeii (59 z 81 transakcii v oblasti vyskumu a inovécie), ktoré
boli predmetom kontroly Dvora auditorov. Rada d’alej uznava, ze v roku 2018 sa podiel
vydavkov na vesmirne programy zvysil v celom kontrolovanom subore, ¢o znizilo celkovi
uroven rizika pre podokruh 1a, ked’ze vesmirne programy su vydavkovou oblastou s nizkym

rizikom.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze chybovost’ odhadovana $pecificky pre vydavky
na vyskum je stale nad 2 % a nalichavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala v usili dosiahnut’

niz8iu chybovost’ ako je prah vyznamnosti.

Rada je znepokojena skuto¢nost’ou, ze podl'a zistenia Dvora auditorov by odhadovana
chybovost bola o0 0,3 percentualneho bodu nizsia, keby Komisia nalezite vyuzila vSetky
dostupné informacie na predchadzanie chybam, ich zistovanie a opravu pred akceptovanim

vydavkov.

Rada opdtovne vyzyva Komisiu, aby pokrac¢ovala vo svojom usili o rieSenie pric¢in chyb
s osobitnym dérazom na programy, pri ktorych pretrvavaji vysoké chybovosti, a aby posilnila

svoje usilie o uplné vykonavanie uz prijatych suvisiacich opatreni.
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Spravnost’ transakcii, systémy riadenia a kontroly a spol’ahlivost’ vyroénych sprav Komisie

o ¢innosti

6.  Rada s pol'utovanim konstatuje, Ze podobne ako v predchadzajiacich rokoch sa hlavné riziko,
ktor¢ identifikoval Dvor auditorov, tyka neopravnenych nakladov deklarovanych

prijimatel'mi, ktoré nie su zistené ani opravené pred thradou zo strany Komisie.

7. Rada so znepokojenim berie na vedomie analyzu Dvora auditorov, ze zdkladnou pricinou
vacsiny chyb, ktoré maju hlavny vplyv na ndklady na zamestnancov, a ktorych sa doptastaju
najmi novi ziadatelia a MSP, je nespravna interpretacia zlozitych pravidiel opravnenosti,
najméa v rdmci programov vyskumu a inovacie. Zatial’ ¢o Rada uznéava, ze Komisia vynalozila
zna¢né Usilie na znizenie administrativnej zlozitosti programu Horizont 2020, podporuje
odportcanie Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby vykonala cielenejSie kontroly ziadosti
novych Ziadatel'ov a MSP o uhradu nakladov v ramci tohto programu, zvysila svoje
informacné a komunika¢né usilie zamerané na to, aby sa tymto prijimatel'om poskytovali
vhodné usmernenia tykajice sa otazok opravnenosti a pravidiel financovania, a zaroven este
viac zjednodusila pravidla vypoctu ndkladov na zamestnancov nasledujucich rdmcovych

programov pre vyskum.

8.  Rada je znepokojena v suvislosti s malym vplyvom na predchadzanie chybam, ktory maja
postupy posudzovania tykajice sa ex ante overovania, ktoré¢ Komisia pouziva v pripade
kapitalizovanych a prevadzkovych nikladov velkych vyskumnych infrastruktar (LRI).
Rada sice uznava, ze prijimatelia uplatiiuju svoje vlastné metodiky, podporuje v§ak
odporucanie Dvora auditorov adresované Komisii zlepSit’ jej ex ante overovanie

prevadzkovych nakladov pri tomto type projektu.

9.  Rada berie na vedomie, Ze Komisia akceptovala a vo vicSine ohl'adov vykonala

predchadzajice odporucania Dvora tykajuce sa vyskumnych programov, NPE a Erasmus+.
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10.

11.

Rada podporuje odporacanie Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby sa urychlene zaoberala
zisteniami identifikovanymi jej Utvarom pre vnatorny audit (IAS), pokial’ ide o vnutorny
kontrolny systém Vykonnej agentury pre vzdelavanie, audiovizualny sektor a kultiru
(EACEA) pre riadenie grantov suvisiacich s programom Erasmus+, ako aj o monitorovanie
stladu so zmluvnymi zavizkami a poziadavkami na podavanie sprav tykajicimi sa Sirenia

vyuzivania projektov v oblasti vyskumu a inovacie.

Rada vita zistenie Dvora auditorov, ze vyro¢né spravy Komisie o ¢innosti v tejto oblasti
politiky poskytuju verny obraz o finanénom riadeni, pokial’ ide o spravnost’ prisluSnych

operacii, a vo vacsine pripadov podporuju zistenia a zavery Dvora auditorov.

Otazky vykonnosti tykajuce sa projektov v oblasti vyskumu a inovacii

12.

Rada vita osobitné postidenie vykonnosti tykajice sa projektov v oblasti vyskumu a inovacii,
ktoré vypracoval Dvor auditorov. S uspokojenim konstatuje, Ze vicSina projektov priniesla
o¢akavané vystupy a vysledky. Rada vSak so znepokojenim konstatuje, ze niektoré projekty
boli ovplyvnené problémami, ktoré znizili ich vykonnost, napriklad pokrok, ktory nebol

v stlade alebo bol len Ciastocne v sulade s ciel'mi, ozndmené naklady, ktoré neboli primerané

vzhl'adom na dosiahnuty pokrok, a niektoré nedostatky pri Sireni.
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KAPITOLA 6
HOSPODARSKA, SOCIALNA A UZEMNA SUDRZNOST

1.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovana chybovost uvddzana Dvorom auditorov

¢

je v pripade platieb v oblasti politiky ,,hospodarska, socidlna a izemna sudrznost™ nad’alej
nad Groviiou vyznamnosti a v roku 2018 sa zvysila (5 %) v porovnani s rokom 2017 (3 %)
po tom, ako v dvoch po sebe nasledujucich rokoch klesla (5,2 % v roku 2015 a 4,8 %

v roku 2016).

2. Rada sa domnieva, ze rozdiely vo vyklade pravnych predpisov medzi Dvorom auditorov
a Komisiou mézu mat’ vplyv na troven chybovosti a sved¢ia o zlozitosti platného pravneho
ramca. Zatial' o Rada oCakéava v nadchadzajucich rokoch vysledky zmien zavedenych
v nariadeni 2018/10467 (suhrnné nariadenie) zameranych na zjednodusenie, zefektivnenie
a objasnenie podmienok spravnosti, Komisia aj ¢lenské Staty by mali pokracovat’ v usili
o zjednodusenie pravnych predpisov a spravy finanénych prostriedkov EU. Rada
s uspokojenim konstatuje, ze organy auditu po prvykrat v roku 2018 nahlasili nezrovnalosti
v rdmci spolo¢nej typoldgie dohodnutej s Komisiou a pouzivanej aj ¢lenskymi Statmi
a vyzyva Dvor auditorov, aby uviedol d’al§ie mozZnosti zjednoduSenia nad ramec pouzivania
zjednoduSeného vykazovania nakladov, vzdy, ked’ sa v priebehu kontrolnej ¢innosti zisti

potreba zjednodusenia.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018
o rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie, o zmene nariadeni
(EU) &. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU)
&. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia
&. 541/2014/EU a o zrudeni nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 (U. v. EU L 193,
30.7.2018, s. 1).
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3. Rada ocefiuje pokrok, ktory dosiahli ¢lenské Staty a Komisia pri zlepSovani ich systémov
riadenia a kontroly, a nabéda ich, aby v tomto usili pokracovali. Rada vSak s pol'utovanim
berie na vedomie, Ze stale pretrvavaju nedostatky tykajuce sa spravnosti vydavkov
vykazovanych Komisii. Rada vita usmernenia, ktoré Komisia prijala v stivislosti
opravnenostou v oblasti DPH, ako aj objasnenie, ktoré sa v tejto suvislosti poskytlo organom
auditu. Rada vyzyva Komisiu, aby nad’alej poskytovala primeranu a konzistentnii odbornu
pripravu a usmernenia a zaroven sa podelila o osved¢ené postupy s ciel'om pomoct’

prijimatelom a vnutroStatnym orgédnom pri implementacii programov.

4.  Rada vita usilie Komisie o zlepSenie jej vyro¢nych sprav o ¢innosti a skuto¢nost’,

ze aktualizovala svoj kl'acovy ukazovatel’ vykonnosti tykajici sa spravnosti.
Posudzovanie vysledkov projektov

5. Rada vita zistenie Dvora auditorov, Ze vSetky Clenské Staty, ktoré boli v roku 2018
predmetom preskiimania, zriadili systémy monitorovania vykonnosti. Rada vSak
so znepokojenim konstatuje, Ze ukazovatele vysledkov nie s vzdy integralnou sucastou
Struktlry systémov vykonnosti na projektovej tirovni, a preto je tazké posudit’ celkovy prinos

nejakého projektu k Specifickym cielom opera¢nych programov.
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KAPITOLA 7
PRIRODNE ZDROJE

1.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovana chybovost uvddzana Dvorom auditorov
je nad’alej nad uroviiou vyznamnosti, ktoré je rovnaka ako v minulom roku (2,4 %), po tom,

ako klesla z 2,9 % v roku 2015 a 2,5 % v roku 2016.

2. Rada vita skuto¢nost’, Ze napravné opatrenia, ktoré uplatnili Komisia a ¢lenské Staty, znizili
odhadovanu chybovost’ o 0,6 percentualneho bodu. Rada tiez berie na vedomie zistenie Dvora
auditorov, ze odhadovana chybovost’ by bola o d’al§ich 0,6 percentudlneho bodu nizsia
a pod prahovou hodnotou vyznamnosti, keby vnutrostatne organy lepsie vyuzili vSetky
dostupné informacie na predchaddzanie chybam alebo na ich zistovanie a napravu pred
vykazanim vydavkov Komisii. Rada preto nabada Komisiu, aby nad’alej podporovala ¢lenské
Staty pri prijimani vSetkych potrebnych opatreni na predchadzanie chybdm, ich zistovanie

a napravu.

3. Rada nabada Dvor auditorov, aby ur¢il odhadované miery chybovosti v pilieroch 1 a 2 okruhu
2 (Udrzatelny rast: prirodné zdroje) na zaklade vacsej vzorky ako v minulych rokoch.
Vzhl'adom na to, Ze tato oblast’ je z rozpoctového hl'adiska najvicsia a Ze pokryva rézne typy

vydavkov, sa vypocet dvoch mier chybovosti povazuje za plne odovodneny.
EPZF — priama podpora

4.  Rada s uspokojenim berie na vedomie skuto¢nost’, Ze vydavky na priamu podporu, ktoré
predstavujua 72 % celkovych vydavkov v rdmcei okruhu 2, neboli v roku 2018 ovplyvnené
vyznamnou chybovostou. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Dvor auditorov podobne
ako v roku 2017 v suvislosti s mierou chybovosti pre vydavky na priamu podporu v roku
2018 uviedol len tol’ko, Ze odhadovana chybovost je menej ako 2 %. Pre Radu je preto t'azsie

posudit’ vyvoj situacie v porovnani s predchadzajicimi rokmi.
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5. Rada berie na vedomie, ze Dvor auditorov a Komisia uznavaju, ze systém identifikacie
pol'nohospodérskych pozemkov (LPIS) vyznamne prispieva k predchaddzaniu chyb
a znizovaniu miery chybovosti. Zaroven poznamenava, ze zavedenie geopriestorovej ziadosti
o pomoc do integrované¢ho administrativneho a kontrolného systému takisto pomohlo znizit’

chybovost’ priamych platieb.
Trhové opatrenia, rozvoj vidieka, Zivotné prostredie, opatrenia v oblasti klimy a rybarstvo

6.  Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze chybovost’ platieb v tychto vydavkovych oblastiach
je stale nad 2 % prahom vyznamnosti. Rada berie na vedomie, Ze podiel tejto oblasti politiky,
ktora je nachylna k chybovosti, na vel'kosti vzorky za cely okruh je va¢si nez minuly rok,
zatial’ o odhadovana chybovost’ v rdmci okruhu 2 sa nezvysila. Rada uznéva, Ze zniZenie
miery chybovosti pod 2 % pre platby prijimatel'om v oblasti rozvoja vidieka musi byt
v rovnovahe s vyslednymi ndkladmi a zat'azenim, nabada vSak Komisiu a ¢lenské $taty, aby

pokracovali v usili v tejto oblasti.
Vykonnost’

7. Rada berie s pol'utovanim na vedomie zistenia Dvora auditorov tykajuce sa nedostatkov
v sposobe, akym Komisia a ¢lenské Staty uplatiovali vysledkové ukazovatele spolo¢ného
ramca pre monitorovanie a hodnotenie na meranie a vykazovanie vykonnosti vydavkov
v oblasti pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka. Rada podporuje odporucanie Dvora auditorov

adresované Komisii rieSit’ nedostatky merania a vykazovania vykonnosti.

8.  Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov o zriedkavom vyuZivani zjednodusené¢ho
vykazovania nékladov pri financovani projektov rozvoja vidieka. Pripomina, Ze vo svojich
zaveroch o osobitnej sprave €. 11/2018 zdoraznila potrebu jasnych pravidiel s cielom
umoznit’ ¢lenskym Statom, aby kontrolovali a posudzovali moznosti zjednodusené¢ho
vykazovania nékladov, a tieZ potrebu objasnenia a primerané¢ho vymedzenia tloh platobnych

agentur a certifikaénych organov v tejto stivislosti.
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KAPITOLA 8
BEZPECNOST A OBCIANSTVO

1.  Rada vita skuto¢nost’, ze Dvor auditorov uz treti rok po sebe predlozil svoje zistenia tykajtce
sa oblasti politiky ,,Bezpecnost’ a obCianstvo* v ramci samostatnej kapitoly svojej vyrocnej
spravy. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze preskimanie, ktoré Dvor auditorov
vykonal, nebolo navrhnuté tak, aby bolo reprezentativne pre cely rozsah vydavkov v ramci

tohto okruhu VFR, a Ze v désledku toho Dvor auditorov neodhadol celkovi mieru chybovosti.

2. Rada sice uznava, Ze napriek zlozitému politickému prostrediu clenské Staty vyrazne zvysili
mieru plnenia svojich narodnych programov v ramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
(AMIF) a Fondu pre vnutornu bezpe¢nost’ (ISF), vyjadruje vSak obavy, pokial ide
o zvySujucu sa vysku nepouzitych sim v ramci tychto programov. VzhI'adom na pretrvavajici
vyznam tejto oblasti politiky a rastlici disponibilny rozpocet Rada naliehavo vyzyva Dvor
auditorov, aby rozsiril rozsah svojho auditu na reprezentativnu vzorku s cielom poskytnut’

v nasledujucich rokoch mieru chybovosti a posudenie vykonnosti.

3. Rada berie na vedomie, Ze Dvora auditorov povazuje systémy Komisie v oblasti riadenia
a kontroly zamerané na AMIF a ISF, ako aj na program Potraviny a krmiva, za v§eobecne
dostato¢né a ti¢inné. Rada je vSak znepokojena tym, Ze Dvor auditorov zistil niektoré
nedostatky systému suvisiace s omeSkanim vykonavania, neprimeranost'ou opatreni
a ndkladov, kontrolami tykajicimi sa obstaravania a omeSkanim aktualizicie jednotkovych

nakladov a stropov.

4.  Rada vita odporucanie Dvora auditorov a vyzyva Komisiu, aby zabezpecila riadne
preskimanie dokumentécie, ktoru pozaduje od prijimatel'ov s ciel'om riadne kontrolovat’
postupy verejného obstardvania, ako aj poskytla v tomto zmysle jasné pokyny orgdnom

¢lenskych $tatov zodpovednym za ndrodné programy v ramci AMIF a ISF.
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KAPITOLA 9
GLOBALNA EUROPA

Rada vita pokracujice posudzovanie aspektov vykonnosti v suvislosti s kapitolou o globalne;j
Eurdpe a oceniuje uvedomelost’ Dvora auditorov, pokial’ ide o naklady na jeho auditorské
¢innosti. Napriek tomu Rada vyjadruje polutovanie nad skuto¢nost’ou, ze Dvor auditorov

sa opit’ rozhodol neuviest’ chybovost pre tlto kapitolu a vyzyva Dvor auditorov, aby

v buducich rokoch poskytoval takato odhadovanu chybovost’ s cielom umoznit’ medziro¢né

porovnanie rizika pre finan¢né zaujmy EU.

Rada vita a podporuje odporacania Dvora auditorov, najméa pokial’ ide o potrebu prijat’
opatrenia na u¢innu spolupracu medzinarodnych organizacii s Dvorom auditorov pocas
auditu. Berie na vedomie opatrenia, ktoré ma v umysle prijat’ Komisia s cielom nadviazat’
okamzité kontakty s medzinarodnymi organizaciami, aby sa zabezpecila Uiplna informovanost’

Dvora auditorov na vykonavanie jeho uloh v oblasti auditu.

Rada vita posudenie Dvora auditorov tykajtce sa Stadie o zvyskovej chybovosti GR NEAR
a plne podporuje odporucanie Dvora auditorov obmedzit’ plné spoliehanie sa v tejto Stadii
na predchadzajicu kontrolnu ¢innost’. Zna¢ny narast transakcii, v pripade ktorych by uplné
spoliehanie sa na auditorskl ¢innost’ inych mohlo mat’ vplyv na vypocet zvyskovej
chybovosti v kapitole, v pripade ktorej Dvor auditorov zaroven vykonava len obmedzené
preskiimanie transakcii. Rada preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby vykonala odporac¢anie

Dvora auditorov.

Napokon, Rada je znepokojena moznym nadhodnotenim népravnej kapacity GR ECHO
a vyskytom neodhalenych chyb a naliehavo vyzyva Komisiu, aby v tejto suvislosti nadviazala

na odporucanie Dvora auditorov.
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KAPITOLA 10
ADMINISTRATIVA

Rada vita skutoc¢nost’, ze administrativne a siivisiace vydavky institacii EU su tak, ako
po minulé roky, bez vyznamnych chyb. Rada s uspokojenim berie na vedomie, ze Dvor
auditorov nezistil v preskiimanych vyroc¢nych spravach o ¢innosti ziadnu vyznamnu troven

chybovosti.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze pocet nedostatkov vo vnitornej kontrole v suvislosti
so spravou rodinnych pridavkov pre zamestnancov sa v porovnani s predchadzajicimi rokmi
zvysil. Rada vyzyva Komisiu, aby zlepsila svoje postupy riadenia ndkladov na zamestnancov

a zdkonnych rodinnych pridavkov pre zamestnancov.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad pripomienkami Dvora auditorov tykajicimi sa nedostatkov
postupov verejného obstaravania Eurdpskeho parlamentu v suvislosti so zlepSovanim
bezpecnosti I'udi a priestorov. Koncepcia rdmcovej zmluvy Eurdpskeho parlamentu v tejto
suvislosti umoznila Eurépskemu parlamentu objednat’ prace, ktoré neboli sti¢ast'ou
pdvodného cenového rozvrhu, a to na zaklade jednorazovej cenovej ponuky, co teda mohlo
znamenat’, e prace neboli obstarané za najniziu cenu. Zial’, rovnaké zistenia boli uvedené aj

v sprave Dvora auditorov v roku 2017.

Rada rovnako vyjadruje pol'utovanie nad pripomienkou Dvora auditorov, Ze v dvoch z piatich
kontrolovanych pripadov tykajtcich sa verejného obstaravania na zlepSenie bezpecnosti I'udi
a priestorov v Komisii pouzila Komisia rokovacie konanie, hoci kritéria nariadenia

o rozpoctovych pravidlach na jeho pouzitie splnené neboli. Okrem toho sa v troch konaniach,
ktoré Dvor auditorov preskiimal, vyskytli nedostatky suvisiace s procesom hodnotenia,
konkrétne to, Ze neboli splnené minimélne poziadavky stanovené v Specifikéciach a nebol
riadne skontrolovany sulad s kritériami vylicenia a vyberu. Rada naliehavo vyzyva Komisiu,
aby zlepsila svoje postupy verejného obstardvania s ciel'om zabranit podobnym nedostatkom

v buducnosti.

Rada berie na vedomie pripomienky a odporucania Dvora auditorov uvedené v jeho sprave

o roénej Uctovnej zavierke eurdpskych $kol za rozpo&tovy rok 20183,

Spréva Europskeho dvora auditorov o overeni ro¢nej uctovnej zavierky eurdpskych skol
za rozpoctovy rok 2018 spolu s odpoved’ami $kol
(https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=52580).
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