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ZAYLACZNIK

ZALECENIE RADY
w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2018
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 319,
po przeprowadzeniu badania przewidzianego w art. 319 ust. 1 TFUE,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
(1) Zgodnie z rachunkiem dochodow i wydatkow za rok budzetowy 2018:
— dochody wyniosty 159 318 135 354,52 EUR
— wydatki poniesione ze srodkéw wyniosty 154 832 895 234,46 EUR

— anulowane $rodki na ptatnosci (z uwzglednieniem dochodéw przeznaczonych na

okreslony cel) przeniesione z roku n-/ wyniosty 1 007 493 772, 65 EUR
— srodki na ptatnosci przeniesione na rok n+/ wyniosty 1 671 465 567,03 EUR

— srodki na ptatno$ci zwigzane z EFTA przeniesione z roku n-/ wyniosty3 678 863,74 EUR

— saldo réznic kursowych wyniosto -564 125,70 EUR
— dodatnie saldo budzetu wyniosto 1 802 037 790,94 EUR
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3)

(4)

©)

(6)

()

Anulowane $rodki na ptatnosci na rok budzetowy wyniosty 106 470 521,31 EUR;

Kwota 1 839 842 809,62 EUR (94,53 %) ze srodkdéw na ptatnosci w wysokosci
1 946 313 330,93 EUR przeniesionych na rok n zostata wykorzystana;

Spostrzezenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2018
wymagaja pewnych uwag ze strony Rady, ktore zostaty ZALACZONE do niniejszego

zalecenia;

Rada przywigzuje wage do tego, by jej uwagi zostaly uwzglednione, i zaktada, ze Komisja

w peini 1 bezzwlocznie wykona wszystkie zalecenia;

Rada przyjeta konkluzje dotyczace sprawozdan specjalnych opublikowanych przez Trybunat
w latach 2018 1 20191;

Z wyzej wymienionego badania wynika, ze budzet na rok budzetowy 2018 jako calo$¢ zostat
— na podstawie spostrzezen Trybunatu Obrachunkowego — wykonany przez Komisje

W sposob, ktory pozwala na udzielenie absolutorium z jego wykonania,

biorac powyzsze pod uwage, NINIEJSZYM ZALECA Parlamentowi Europejskiemu udzielenie

Komisji absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy

Dok. 6499/19, 6752/19, 6960/19, 6973/19, 7102/19, 7115/19, 7420/19, 7551/19, 7629/19,
7704/19, 8382/19, 9130/19, 9283/19, 9300/19, 9325/19, 10359/19, 11073/19, 12140/19,
12266/19, 12975/19, 14069/19, 14265/19, 14562/19, 14656/19, 14862/19, 15262/19

oraz 5164/20.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

WPROWADZENIE

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 1 wydane przez niego poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wykonania
budzetu UE, a takze analize ustalen i wnioskow z kontroli. Rada przywiazuje duza wage
do niezaleznej kontroli prowadzonej przez Trybunatl, zgodnie z art. 287 TFUE, a mianowicie
do gléwnego zadania polegajacego na wydaniu poswiadczenia wiarygodnos$ci rozliczen

oraz na kontroli legalnosci 1 prawidlowosci dochodéw 1 wydatkow.

2. Aby zapewni¢ zaufanie i zgodno$¢ z prawem, budzet unijny musi w sposob efektywny
tworzy¢ realng warto$¢ dla obywateli UE. Rada uwaza, ze ocena rezultatow osiagnigtych
dzigki srodkom budzetowym UE jest jednym z kluczowych elementéw rocznej oceny

nalezytego zarzadzania Srodkami finansowymi UE.

3. Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu, przedstawione w jego sprawozdaniu
rocznym, i wzywa Komisje do wzigcia odnos$nych zalecen Rady pod uwage i do skupienia
dziataf na obszarach w wigkszym stopniu narazonych na ryzyko. Przedmiotem szczegodlnej
uwagi powinny by¢ bledy zwigzane z zamo6wieniami publicznymi wystepujace we wszystkich

rozdzialach budzetu.

4.  Rada podkresla potrzebe zapewnienia porownywalnosci miedzy poszczegdlnymi latami
w kazdym obszarze polityki 1 ponownie zwraca si¢ do Trybunalu o przedstawienie poziomow
btedow dla wszystkich dziatow, niezaleznie od wielko$ci wydatkdéw, z uwzglednieniem
rosngcej politycznej wagi takich rozdziatow, jak ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”

oraz ,,Globalny wymiar Europy”.
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ROZDZIAL 1
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI ORAZ INFORMACJE LEZACE U JEGO
PODSTAW

1.  Rada wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez
Trybunat nadal przekracza prog istotnosci i wzrést w 2018 r. (2,6%) w poréwnaniu z 2017 r.
(2,4%), po tym jak obnizyt si¢ z 3,8% w 2015 r. 1 3,1% w 2016 r. Z drugiej strony, Rada
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat wydaje, po raz trzeci z rzgdu, opini¢
z zastrzezeniem, a nie opini¢ negatywna, w sprawie legalnosci i prawidtlowosci ptatnosci,
oraz fakt, ze mniej wiecej potowa wydatkow jest wolna od istotnych btedow, co potwierdza

ciagla poprawe w zarzadzaniu finansami UE.

2. Rada jest jednak zaniepokojona wzrostem szacowanego poziomu btedu w odniesieniu
do ptatnosci dokonywanych na zasadzie zwrotu poniesionych kosztow z 3,7% w 2017 r.
do 4,5% w 2018 r. i odnotowuje, ze tego rodzaju wydatki, podlegajace ztozonym przepisom,
sa obarczone wysokim ryzykiem btedu. Z drugiej strony Rada uznaje wptyw korekt
finansowych dokonanych i §rodkow odzyskanych juz po kontroli Trybunatu w celu obnizenia

poziomu btgdu ponizej progu istotnosci.

3. Rada podkresla, ze aby osiggna¢ obnizenie poziomdw btedu i zapewni¢ skuteczne
1 prawidlowe zarzadzanie unijnymi srodkami finansowymi, jednym z najwyzszych
priorytetow powinno pozostac prostsze, bardziej przejrzyste 1 przewidywalne prawodawstwo.
W tym kontek$cie Rada z zadowoleniem przyjmuje zmiany w ramach regulacyjnych
wprowadzone w 2018 r., majace na celu usprawnienie i doprecyzowanie zasad finansowania,

1 oczekuje pozytywnego wplywu tych zmian.

4. W tym samym kontekscie Rada zacheca Trybunat 1 Komisje do lepszej koordynacji ich
podejscia w zakresie interpretacji prawodawstwa. Rada uwaza, ze instytucje UE powinny
moéwi¢ jednym glosem, aby unikng¢ nieporozumien w odniesieniu do beneficjentow

1 organow krajowych.
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5. Rada ponownie zauwaza, ze szacowany przez Trybunat poziom bledu nie jest miarg naduzy¢
finansowych, braku wydajnosci czy tez marnotrawienia srodkéw finansowych per se,
lecz ptatnosci, ktore nie zostaly wykorzystane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami

1 regulacjami dotyczacymi kwalifikowania si¢ do zwrotu wydatkow.

6. Rada z zadowoleniem przyjmuje korzystng opini¢ Trybunatu odnos$nie do wiarygodno$ci
rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej (dalej ,,sprawozdanie finansowe”)
za rok budzetowy 2018. Odnotowuje stwierdzenie Trybunatu, zgodnie z ktérym sprawozdanie
finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowg UE
na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki jej operacji i przeptywow pieni¢znych, a takze zmian
w aktywach netto za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
1 regutami rachunkowo$ci opartymi na przyjetych na szczeblu migdzynarodowym standardach

rachunkowosci dla sektora publicznego.

7. Rada z zadowoleniem odnotowuje tez, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za 2018 r. sg

legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach, podobnie jak w latach ubiegtych.

8. Rada z satysfakcja odnotowuje ogdlng skuteczno$¢ instytucji audytowych w kwestii
wykrywania btedow i ztego zarzadzania unijnymi $rodkami finansowymi oraz docenia state
wysitki 1 dzialania podejmowane przez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie w celu wdrozenia
zalecen Trybunatu. Rada uznaje jednak stwierdzone przez Trybunat niedociagnigcia
w pracach niektorych instytucji audytowych. Opierajac si¢ na ustaleniach Trybunatu, Rada
zachgca podmioty zaangazowane w zarzadzanie wykonaniem budzetu UE i1 w kontrole¢ tego
wykonania do koordynowania i dalszego usprawniania ich prac, tak by Trybunal mogt
polegac¢ na pracach kontrolnych przeprowadzonych przez audytoréw krajowych 1 audytorow

Komisji z mys$la o zmianach zwigzanych z zasadg wzajemnego uznawania.
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ROZDZIAYL 2
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

1.  Rada przyjmuje do wiadomosci niemal pelne wykonanie budzetu w 2018 r.
(w zobowigzaniach i ptatnosciach) i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze budzet nie byt ani
niedoszacowany, ani przeszacowany, co $wiadczy o ogélnie uporzadkowanym zarzadzaniu

budzetowym.
2. Istniejg jednak pewne elementy, ktore Rada odnotowuje z niepokojem:

a)  po pierwsze, ciagly wzrost zobowigzan budzetowych pozostajacych do sptaty (RAL),
co stwarza ryzyko niewystarczajacych srodkéw na ptatnosci w celu uregulowania

zaleglych wnioskow o ptatnos¢ w kolejnych latach;

b)  po drugie, nizszy niz oczekiwano poziom wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych (funduszy ESI) w poprzednich latach biezacych
wieloletnich ram finansowych (WRF), gtownie z powodu péznego przyjecia przepisow

dotyczacych tych WRF;

c)  po trzecie, zwigkszenie ekspozycji budzetu UE na ryzyko z tytutu zobowigzan

warunkowych wynikajacych z gwarancji.

3. Radauznaje, ze w 2018 r. odnotowano istotne przyspieszenie realizacji funduszy,
a takze pozytywne zmiany dotyczace wyboru projektéw w terenie. Z zadowoleniem
przyjmuje ulepszenia w prognozach 1 mechanizmach monitorowania panstw cztonkowskich
1 Komisji oraz ponawia sw¢j apel o kontynuowanie tego procesu. Rada wzywa Komisjeg,

by nadal wspierala panstwa czlonkowskie w zakresie dalszej poprawy tempa realizacji.
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4.  Co si¢ tyczy zobowigzah warunkowych wynikajacych z gwarancji, Rada ponawia swoj apel
do Komisji 0 monitorowanie efektu, jaki wspolny fundusz rezerw — gdy zostanie juz
ustanowiony — bedzie miat na ograniczanie ryzyka, o zastosowanie ostroznego podejscia przy
ustalaniu efektywnego wskaznika zasilenia wspdlnego funduszu rezerw oraz o dostarczanie
aktualnych informacji na temat ekspozycji na ryzyko. Rada wzywa roéwniez Komisje do
uwaznego monitorowania zmiany potencjalnych zobowiazan w biezacych WRF oraz do

oceny sposobu ograniczania ekspozycji UE na ryzyko.

5. Rada popiera zalecenie Trybunatu dla Komisji, by w dalszym ciggu przedstawiata ona
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie odpowiednie informacje na temat srodkow
finansowych przesuwanych z budzetu UE na instrumenty finansowe zarzadzane przez grupg

EBI, aby umozliwi¢ odpowiednig kontrole 1 zwigkszy¢ przejrzystos¢ takich operacji.
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ROZDZIAYL 3
BUDZET UE A UZYSKIWANE REZULTATY

1.  Rada odnotowuje postepy ocenione przez Trybunal w odniesieniu do wynikéw programéw
UE 1 z zadowoleniem przyjmuje og6élny nacisk na ocen¢ wynikow, jednak nie kosztem prac
nad legalnoscia 1 prawidlowoscig transakcji. Rada odnotowuje ulepszong sprawozdawczo$¢
Komisji na temat wynikow w ramach sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania.

Rada zachg¢ca Komisje 1 Trybunatl do kontynuowania dziatan w tym zakresie.

2. Rada popiera ustalenia Trybunatu, ze wskazniki wykonania powinny dotyczy¢ celow
ogo6lnych i szczegétowych odnosnych programéw, zapewnia¢ wymierne dane i1 by¢
wystarczajgco ambitne. Ocena wynikow przeprowadzona przez Komisje powinna zwigkszy¢
nacisk na rezultaty i wplyw wykonania budzetu. W tym duchu i uznajac, ze realizacja
programu czesto nie jest linearna, Rada apeluje do Komisji o oceng¢ wynikdw na podstawie
celow posrednich, co zapewnitoby Trybunatlowi istotne informacje umozliwiajace ocene

postepow w realizacji.

3.  Ponadto Rada podziela opini¢ Trybunatu, ze wskazniki nie zawsze wlasciwie odzwierciedlaja
rzeczywiste postepy 1 ponawia swoje apele do Komisji o przedstawianie aktualnych danych
na temat wynikow 1 postepoOw w osigganiu wartosci docelowych i celoéw. Dane takie powinny
by¢ wysokiej jakosci 1 koncentrowac si¢ na rzeczywistych wynikach programu, nie za$ na

dziataniach podejmowanych przez Komisje¢ lub inne organy, ktore je realizuja.

4. Co do terminowego przeplywu informacji o wynikach, Rada popiera zalecenie Trybunatu,
by terminowe informacje byty przedstawiane w sposdb innowacyjny, w tym z uzyciem
nowych narzedzi sprawozdawczych na platformach internetowych. Pozwolitoby to organom
panstw cztonkowskich 1 beneficjentom koncowym, a takze ogétowi spoteczenstwa

1 instytucjom UE oceni¢ aktualng sytuacje¢ 1 korzysci wynikajace z wydatkow UE.
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5. Rada z zadowoleniem przyjmuje przeglad wynikow programoéw, przedstawiony przez
Komisj¢ po raz pierwszy w 2018 r., i apeluje do Komisji o dalsze udostgpnianie przyjaznych
dla czytelnika sprawozdan z wynikow, w tym wyjasnien dotyczacych wyboru wskaznikow

1 metody obliczania postepow.
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ROZDZIAY 4
DOCHODY

1.  Rada odnotowuje, ze w 2018 r. cz¢$¢ budzetu dotyczaca dochodow byta pozbawiona
istotnych btedéw, sprawdzone transakcje lezace u podstaw rozliczen uznano za pozbawione
btedow, a zbadane systemy zasoboéw wiasnych opartych na DNB i VAT oceniono jako
skuteczne, za$ kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w przypadku tradycyjnych
zasobow wiasnych (TZW) oceniono jako cze¢sciowo skuteczne. Rada odnotowuje rowniez,
ze istniejg uchybienia w zarzadzaniu TZW przez niektore panstwa cztonkowskie
oraz w sposobie weryfikowania przez Komisje¢ deklaracji panstw cztonkowskich w zakresie
TZW. Rada wyraza ubolewanie w zwigzku z utrzymujacymi si¢ opo6znieniami
w monitorowaniu i zamykaniu przez Komisj¢ punktow otwartych w zakresie TZW 1 VAT,

co wywiera skutki finansowe na budzety krajowe.

2. W tym wzgledzie Rada popiera skierowane do Komisji zalecenia Trybunatu dotyczace
wdrozenia lepiej ustrukturyzowanej i udokumentowanej oceny ryzyka na potrzeby
planowania prowadzonych przez Komisj¢ kontroli na miejscu w zakresie TZW
oraz zwigkszenia zakresu jej miesigcznych 1 kwartalnych kontroli wyciagéow z konta A

1 konta B w zakresie TZW.

3.  Rada przypomina, ze doktadne dane majg podstawowe znaczenie dla sprawiedliwego

podziatu wktadow pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
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ROZDZIAL 5
KONKURENCYJNOSC NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO I ZATRUDNIENIA

1.  Rada przyjmuje do wiadomosci, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat
wynosi 2 % (prog istotnosci), co oznacza spadek w poréwnaniu z 2017 r. (4,2 %), 2016 .

(4,1 %) 12015 . (4,4 %).

2. Rada odnotowuje, ze obnizenie poziomu btgdu wynika gldwnie z uproszczenia
administracyjnego wprowadzonego w odniesieniu do programu ,,Horyzont 20207,
w przypadku ktorego po raz pierwszy w tym roku zwigzane z nim transakcje stanowity
wigkszo$¢ wsérdd transakceji skontrolowanych przez Trybunat (59 z 81 transakcji dotyczacych
badan naukowych i innowacji). Ponadto Rada uznaje, ze w 2018 r. wzrdst udzial wydatkoéw
na programy kosmiczne w calej populacji objetej audytem, co zmniejszyto ogdlny poziom

ryzyka dla poddziatlu 1a, gdyz programy kosmiczne sg obszarem wydatkdéw niskiego ryzyka.

3. Rada ubolewa, ze poziom btedu szacowany konkretnie dla wydatkéw na badania naukowe
utrzymuje si¢ powyzej 2 % i wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkdw na rzecz

osiggnigcia poziomu btgedu ponizej progu istotnosci.

4.  Rada z niepokojem odnotowuje, ze zgodnie z ustaleniami Trybunatu, szacowany poziom
btedu bylby o 0,3 punktu procentowego nizszy, gdyby Komisja wtasciwie wykorzystata
wszystkie dostepne informacje w celu zapobiezenia bledom, ich wykrycia 1 skorygowania

przed zatwierdzeniem wydatkow.

5. Rada ponawia swoj apel do Komisji o kontynuowanie wysitkow stuzacych wyeliminowaniu
przyczyn bleddw, ze szczegdlnym naciskiem na programy, ktérych dotycza nieustannie
wysokie poziomy bteddéw, oraz o natgzenie wysitkow stuzacych petnemu wdrozeniu srodkéw

juz przedsigwzietych w tym wzgledzie.
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Prawidlowos¢ transakcji, systemy zarzadzania i kontroli, wiarygodnos¢ rocznych sprawozdan

z dzialalnoSci przedstawianych przez Komisje

6. Rada z zalem odnotowuje, ze — podobnie, jak w latach poprzednich — gtowne ryzyko
wskazane przez Trybunal dotyczy niekwalifikowalnych kosztow deklarowanych przez
beneficjentdw, co nie zostaje wykryte ani skorygowane przez Komisje¢ przed dokonaniem

zwrotu tych kosztow.

7. Rada z niepokojem przyjmuje do wiadomosci analiz¢ Trybunatu, zgodnie z ktérag pierwotna
przyczyng wigkszosci btedoéw, dotyczacych przede wszystkim kosztéw personelu
i popetnianych najczesciej przez nowe podmioty i MSP, jest btedna interpretacja ztozonych
zasad kwalifikowalno$ci, w szczegdlnosci w programach badan naukowych i innowacji. Rada
przyznaje, ze Komisja dotozyta znacznych staran, aby zmniejszy¢ stopien ztozono$ci
procedur administracyjnych w odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020, popiera jednak
zalecenie Trybunatu i zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzanie lepiej ukierunkowanych
kontroli zestawien poniesionych wydatkéw przedktadanych przez nowe podmioty i MSP
w ramach tego programu, o zintensyfikowanie jej dziatan informacyjnych i komunikacyjnych
w celu zapewnienia tym beneficjentom odpowiednich wytycznych w sprawie kwestii
zwigzanych z kwalifikowalnoscig 1 zasadami finansowania, a takze o dalsze uproszczenie
zasad obliczania kosztow osobowych w kolejnych programach ramowych w zakresie badan

naukowych.

8. Rada jest zaniepokojona tym, ze procedury weryfikacji ex ante stosowane przez Komisj¢
w odniesieniu do kosztow skapitalizowanych i1 operacyjnych duzych infrastruktur
badawczych tylko w nieznacznym stopniu zapobiegaja bledom. Przyjmujac do wiadomosci,
ze beneficjenci stosujg wlasne metody, Rada popiera jednoczes$nie zalecenie Trybunatu
skierowane do Komisji, by poprawila ona swoja weryfikacje ex ante w odniesieniu do

kosztow operacyjnych tego typu projektow.

9.  Rada odnotowuje, ze Komisja przyjeta 1 w przewazajacej mierze wdrozyta wczesniejsze
zalecenia Trybunatu dotyczace programow badawczych, instrumentu ,,k.3czac Europg”

1 programu Erasmus+.
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10.

11.

Rada popiera zalecenie Trybunatlu i wzywa Komisj¢ do szybkiego podj¢cia dziatan wzgledem
ustalen wskazanych przez jej Stuzbg Audytu Wewnetrznego (IAS) w zakresie systemu
kontroli wewngtrznej stosowanego przez Agencje Wykonawczg ds. Edukacji, Kultury

1 Sektora Audiowizualnego (EACEA) na potrzeby zarzadzania dotacjami w ramach
Erasmus+, a takze w zakresie monitorowania przestrzegania zobowigzan umownych

1 wymogow dotyczacych sprawozdawczosci na temat rozpowszechniania i wykorzystywania

projektow z zakresu badan naukowych 1 innowacji.

Rada z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Trybunatu, iz roczne sprawozdania
z dziatalnosci przedstawiane przez Komisj¢ w tym obszarze polityki zapewniajg rzetelng
ocen¢ zarzadzania finansowego w zakresie prawidtowosci transakcji i w wigkszosci aspektow

potwierdzajg ustalenia i wnioski Trybunatu.

Kwestie dotyczace wynikow w projektach z zakresu badan naukowych i innowacji

12.

Rada z zadowoleniem odnotowuje przeprowadzong przez Trybunat szczegdétowa ocene
wynikow projektéw z zakresu badan naukowych i innowacji. Z satysfakcja zauwaza,

ze w przypadku wiekszosci projektow osiggnieto oczekiwane produkty i rezultaty. Rada
zauwaza jednak z zaniepokojeniem, ze w przypadku kilku projektéw pojawily si¢ problemy,
ktore odbitly si¢ negatywnie na osiggnietych wynikach; chodzi m.in. o to, Ze postgpy

nie pokrywaty si¢ z celami lub pokrywaly si¢ z nimi jedynie cze¢$ciowo, zgtoszone koszty
nie byty racjonalne w swietle poczynionych postepow oraz wystgpity pewne uchybienia

w zakresie rozpowszechniania informacji.
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ROZDZIAL 6
SPOJNOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA I TERYTORIALNA

1.  Rada wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez
Trybunat w odniesieniu do ptatnosci w obszarze polityki ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna” nadal przekracza prog istotnosci i wzrost w 2018 r. (5 %) w porownaniu
z 2017 1. (3 %), po tym jak obnizal si¢ w dwoch kolejnych latach (5,2 % w 2015 .1 4,8 %
w2016 1.).

2. Radauwaza, zZe roznice w interpretacji przepisow mie¢dzy Trybunalem a Komisjg moga mie¢
wplyw na poziom btedu i wskazujg na ztozono$¢ obowigzujacych ram prawnych. Cho¢ Rada
oczekuje w nadchodzacych latach wynikow bedacych skutkiem zmian wprowadzonych
do rozporzadzenia 2018/10467 (rozporzadzenie zbiorcze), majacych uproécié, usprawnié
1 doprecyzowac¢ warunki dotyczace prawidtowosci, to jednak zardowno Komisja, jak i panstwa
cztonkowskie powinny kontynuowa¢ dziatania stuzagce uproszczeniu prawodawstwa
1 zarzadzania unijnymi $rodkami finansowymi. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze — po raz
pierwszy w 2018 r. — instytucje audytowe zglosity nieprawidtowosci na podstawie wspolnych
kategorii uzgodnionych z Komisjg i dzielonych przez panstwa cztonkowskie 1 zwraca si¢ do
Trybunalu o wskazanie innych mozliwos$ci uproszczenia, poza stosowaniem uproszczonych
form kosztéw, kazdorazowo gdy podczas prac audytowych wykryta zostanie potrzeba

uproszczenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).
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3. Rada docenia postep poczyniony przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ w celu usprawnienia
ich systemow zarzadzania i kontroli oraz zacheca je do kontynuowania tych staran. Rada
z ubolewaniem odnotowuje jednak, ze wcigz utrzymujg si¢ uchybienia dotyczace
prawidtowosci wydatkow deklarowanych Komisji. Rada z zadowoleniem przyjmuje
wytyczne przyjete przez Komisje w sprawie kwalifikowalno$ci VAT 1 wyjasnienia
przedstawione w tym zakresie instytucjom audytowym. Rada wzywa Komisj¢ do dalszego
zapewniania stosownych i spojnych szkolen i wskazowek, wraz z wymiang dobrych praktyk,

aby pomoc beneficjentom i organom krajowym w realizacji programow.

4.  Rada z aprobatg przyjmuje wysitki Komisji majace na celu poprawe sktadanych przez nig
rocznych sprawozdan z dziatalno$ci oraz fakt, ze zaktualizowata ona swoj kluczowy

wskaznik efektywnosci w zakresie prawidlowosci.
Ocena wynikéw projektow

5. Rada z zadowoleniem przyjmuje ustalenie Trybunatu, iz wszystkie panstwa cztonkowskie
zbadane w 2018 r. ustanowity systemy monitorowania wynikéw. Rada z niepokojem
odnotowuje jednak, ze wskazniki rezultatu nie zawsze stanowig integralng czes¢ struktury
systemOw pomiaru wynikdw na poziomie projektu, co utrudnia ocen¢ ogdlnego wktadu

projektu w osiggniecie konkretnych celow programu operacyjnego.
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ROZDZIAL 7
ZASOBY NATURALNE

1.  Rada wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze szacowany poziom btgdu zgltoszony
przez Trybunat nadal przekracza prog istotnosci i znajduje si¢ na tym samym poziomie

co w ub. roku (2,4 %), po tym jak obnizyt si¢ z 2,9 % w 2015 1.12,5 % w 2016 1.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze §rodki naprawcze zastosowane przez Komisje
1 panstwa cztonkowskie pozwolily obnizy¢ szacowany poziom btedu o 0,6 punktu
procentowego. Rada przyjmuje takze do wiadomosci ustalenia Trybunatu, ze szacowany
poziom btedu byltby o dalsze 0,6 punktu procentowego nizszy i znalaztby si¢ ponizej progu
istotnosci, gdyby organy krajowe lepiej wykorzystaly wszystkie dostgpne informacje w celu
zapobiezenia bledom lub ich wykrycia i skorygowania, przed deklarowaniem Komisji
wydatkéw. W zwiazku z tym Rada zachg¢ca Komisj¢ do dalszego wspierania panstw
cztonkowskich, by podejmowaty wszelkie niezb¢dne dziatania w celu zapobiegania btgdom,

ich wykrywania i korygowania.

3. Rada zachgca Trybunat do ustanowienia szacowanych pozioméw bledu w odniesieniu do
filara 1 1 filara 2 w ramach dziatu 2 (Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne) w oparciu
o wigkszg probe, podobnie jak w latach poprzednich. Z uwagi na fakt, ze ten obszar polityki
jest najwigkszym pod wzgledem budzetu 1 obejmuje rézne rodzaje wydatkow, obliczanie

dwoéch poziomoéw bledu uznaje si¢ za w petni uzasadnione.
EFRG - wsparcie bezposrednie

4.  Rada z satysfakcja odnotowuje, ze wydatki z tytulu wsparcia bezposredniego, ktdre stanowia
72 % wszystkich wydatkéw w dziale 2, byty pozbawione istotnych btedow w 2018 r. Rada
ubolewa, ze podobnie jak w 2017 r. jedyng wskazowka udzielong przez Trybunat co do
poziomu btedu w 2018 r. w odniesieniu do wydatkow z tytulu wsparcia bezposredniego jest
fakt, ze szacowany poziom btedu znajduje si¢ ponizej 2 %. Utrudnia to Radzie dokonanie

oceny, czy w porownaniu z poprzednimi latami sytuacja ulegla zmianie czy nie.
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5. Rada odnotowuje, ze Trybunat i Komisja przyznaja, Ze system identyfikacji dzialek rolnych
(LPIS) w istotnym stopniu przyczynia si¢ do zapobiegania bledom i obnizenia ich poziomow.
Zauwaza réwniez, ze wprowadzenie geoprzestrzennego formularza wniosku o przyznanie
pomocy do zintegrowanego systemu zarzadzania 1 kontroli (ZSZiK) takze przyczynito si¢

do obnizenia poziomu btgdu w platnosciach bezposrednich.

Srodki rynkowe, rozwoj obszarow wiejskich, sSrodowisko, dzialania w dziedzinie klimatu

i ryboléwstwo

6.  Rada ubolewa, ze poziom btedu w ptatnosciach realizowanych w tych obszarach wydatkow
wcigz sytuuje si¢ powyzej progu istotnosci wynoszacego 2 %. Rada odnotowuje, ze udziat
tego podatnego na btedy obszaru polityki w wielkosci proby dla catego dziatu jest wigkszy
niz w ubieglym roku, a szacowany poziom btgdu w dziale 2 nie wzrost. Rada uznaje,
ze obnizenie poziomu btedu w ptatnosciach na rzecz beneficjentéw ponizej 2 % w odniesieniu
do rozwoju obszaréw wiejskich nalezy rozwazaé¢ w kontekscie wynikajacych z tego kosztow
1 obcigzen, zachgca jednak Komisje¢ i panstwa czlonkowskie do kontynuowania ich dziatan

w tym zakresie.
Wyniki

7. Rada z niepokojem odnotowuje ustalenia Trybunatu dotyczace uchybien w sposobie
zastosowania przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie wskaznikow rezultatu objetych
wspdolnymi ramami monitorowania i oceny do pomiardw 1 sprawozdawczosci w zakresie
wynikow wydatkow rolnych i na rozwoj obszaréw wiejskich. Rada popiera skierowane
do Komisji zalecenie Trybunatu, by usuna¢ uchybienia w pomiarze i sprawozdawczo$ci

w zakresie wynikow.

8.  Rada odnotowuje ustalenia Trybunatu dotyczace stosowania uproszczonych form kosztow
w niewielkim stopniu przy finansowaniu projektow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.
Przypomina, Ze w swoich konkluzjach na temat sprawozdania specjalnego nr 11/2018 Rada
podkreslita, ze potrzebne sg jednoznaczne przepisy, tak by panstwa cztonkowskie mogty
sprawdza¢ uproszczone formy kosztow 1 dokonywac ich oceny, 1 réwniez tak, by mozna byto
doprecyzowac i1 odpowiednio zdefiniowac rolg agencji platniczych i jednostek certyfikujacych

w tym kontekscie.
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ROZDZIAL 8
BEZPIECZENSTWO I OBYWATELSTWO

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze trzeci rok z rzedu Trybunal przedstawil swoje
ustalenia dotyczace obszaru polityki ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” w oddzielnym
rozdziale swojego sprawozdania rocznego. Rada wyraza jednak ubolewanie, ze analiza
Trybunalu nie zostata pomyslana jako reprezentatywna dla petnego zakresu wydatkow
w ramach tego dzialu WRF oraz ze w zwigzku z tym Trybunat nie oszacowal ogdlnego

poziomu btedu.

2. Chociaz Rada uznaje, ze — pomimo ztozonego otoczenia politycznego — panstwa
cztonkowskie znacznie zwickszyly wskaznik wykonania swoich krajowych programow
w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji (FAMI) oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, wyraza jednocze$nie zaniepokojenie rosngca warto$cia niewydanych kwot
w ramach tych programoéow. Ze wzgledu na stale znaczenie tego obszaru polityki oraz rosnacy
dostepny budzet Rada apeluje do Trybunatu, by rozszerzyl zakres swojej kontroli na
reprezentatywng probe, tak aby w nadchodzacych latach przedstawit dane dotyczace poziomu
btedu i ocene wynikow.

3. Rada odnotowuje, ze Trybunat stwierdzil, iz stosowane przez Komisje¢ systemy zarzadzania
1 kontroli dla Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji (FAMI) oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, jak rowniez dla programu ,,Zywno$é i pasze” sa na ogdt wystarczajace
1 skuteczne. Rada jest jednak zaniepokojona faktem, ze Trybunat stwierdzit pewne uchybienia
systemowe zwigzane z opdznieniami w realizacji, racjonalnoscia dziatan lub kosztow,
kontrolami zwigzanymi z zamowieniami oraz opoznieniami w aktualizacji jednostkowych

kosztow 1 putapow.

4.  Rada z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunatu i apeluje do Komisji o zapewnienie
odpowiedniej analizy dokumentacji, ktérej wymaga od beneficjentow, w celu wiasciwego
kontrolowania postepowan o udzielenie zamowienia, a takze zapewnienia jasnych instrukcji
w tym zakresie organom panstw cztonkowskich odpowiedzialnym za programy krajowe
w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji (FAMI) oraz Funduszu Bezpieczenstwa

Wewnetrznego.
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ROZDZIAY. 9
GLOBALNY WYMIAR EUROPY

Rada z zadowoleniem przyjmuje ciggla oceng aspektéw dotyczacych osiggnietych wynikow
w odniesieniu do rozdziatu ,,Globalny wymiar Europy” i docenia fakt, ze Trybunat bierze
pod uwage koszty swoich dziatan kontrolnych. Niemniej jednak Rada wyraza ubolewanie

w zwigzku z tym, ze Trybunat ponownie zdecydowat si¢ nie ustala¢ szacowanego poziomu
btedu dla tego rozdziatu, i wzywa Trybunat do przedstawienia takiego szacowanego poziomu
btedu w kolejnych latach z mysla o umozliwieniu porownywania — z roku na rok — ryzyka dla

interesow finansowych UE.

Rada z zadowoleniem przyjmuje i popiera zalecenia Trybunatu, zwtaszcza w odniesieniu do
potrzeby podjecia krokdéw stuzacych skutecznej wspotpracy organizacji migdzynarodowych
z Trybunalem w trakcie trwania procedury kontrolnej. Odnotowuje dzialania, jakie Komisja
zamierza podja¢ w celu nawigzania bezposrednich kontaktow z organizacjami
mie¢dzynarodowymi z myslg o zapewnieniu Trybunalowi petnych informacji na potrzeby

wykonywania jego zadan kontrolnych.

Rada z aprobata przyjmuje dokonang przez Trybunal ocen¢ badania poziomu bledu
rezydualnego DG NEAR 1 w pelni popiera zalecenie Trybunatu dotyczace ograniczenia
polegania w tym badaniu na wczesniejszych pracach kontrolnych. Znaczny wzrost liczby
transakcji, w przypadku ktorych catkowicie polegano na pracach kontrolnych
przeprowadzonych przez inne podmioty, mogl mie¢ wplyw na obliczenie poziomu bledu
rezydualnego w rozdziale, w ktorym Trybunat réwniez dokonuje jedynie ograniczonego
przegladu transakcji. W zwigzku z tym Rada wzywa Komisje do wdrozenia zalecenia

Trybunatu.

I wreszcie, Rada jest zaniepokojona mozliwym przeszacowaniem zdolno$ci naprawczej DG
ECHO 1 wystapieniem niewykrytych btedow, w zwiazku z czym wzywa Komisje do podjecia

dzialan nastepczych w zwigzku z zaleceniem Trybunalu w tym wzgledzie.

5760/20 ADD 1 jp/MB/ur 20
ZALACZNIK ECOMP.2.A PL



ROZDZIAY 10
ADMINISTRACJA

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki administracyjne i pochodne unijnych
instytucji nadal byly — podobnie jak w latach poprzednich — wolne od istotnych btgdow. Rada
z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunal nie stwierdzit zadnych istotnych poziomoéw btedu
w przeanalizowanych rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.

Rada wyraza ubolewanie, ze liczba uchybien w kontrolach wewngtrznych w obszarze
zarzadzania dodatkami rodzinnymi przyznawanymi pracownikom wzrosta w poréwnaniu
z poprzednimi latami. Rada apeluje do Komisji, by udoskonalita swoje procedury stuzace
zarzadzaniu kosztami personelu i dodatkami rodzinnymi przewidzianymi w regulaminie
pracowniczym.

Rada wyraza ubolewanie w zwigzku z uwagami Trybunatu dotyczacymi uchybien

w postepowaniach o udzielenie zaméwienia przeprowadzonych przez Parlament Europejski

1 zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa osob i obiektow. Konstrukcja uméw ramowych
Parlamentu Europejskiego w tym konteks$cie pozwolita Parlamentowi zamowi¢ prace nieujete
pierwotnie w zestawieniu cen w oparciu o pojedyncza wyceng, co z kolei moglo oznaczac,

ze roboty nie zostaly zamdwione po najnizszej cenie. Niestety, tego samego rodzaju ustalenia
Trybunat przedstawit w 2017 .

Rada wyraza rowniez ubolewanie w zwigzku z uwagg Trybunatu, iz w dwoch z pigciu
skontrolowanych przypadkow zwigzanych z postepowaniami o udzielenie zamowienia w celu
poprawy bezpieczenstwa osob 1 obiektow w Komisji, Komisja skorzystata z procedury
negocjacyjnej, cho¢ kryteria jej zastosowania okreslone w rozporzadzeniu finansowym

nie zostaty spelnione. Co wigcej, w trzech zbadanych przez Trybunat postgpowaniach
wystapity niedociagnig¢cia zwigzane z procesem oceny, mianowicie nie zostaly spetnione
minimalne wymogi okreslone w specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia oraz nie
sprawdzono nalezycie spelniania kryteriow kwalifikacji 1 wykluczenia. Rada wzywa Komisje
do udoskonalenia jej procedur udzielania zaméwien, aby unikng¢ podobnych niedociagnie¢
w przysztosci.

Rada przyjmuje do wiadomos$ci uwagi i zalecenia przedstawione przez Trybunat w jego
sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Szkot Europejskich za rok
budzetowy 20183,

Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania
finansowego Szkot Europejskich za rok budzetowy 2018 wraz z odpowiedziami szkot
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=52580).
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