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ANNESS

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
dwar il-kwittanza li ghandha tinghata lill-Kummissjoni
fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit generali
tal-Unjoni Ewropea

ghas-sena finanzjarja 2018

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 319 tieghu,

Wara li wettaq I-ezami previst fl-Artikolu 319(1) TFUE,

Billi:

(1) Skont il-kont tad-dhul u l-infiq ghas-sena finanzjarja 2018:

id-dhul ammonta ghal EUR 159 318 135 354.52
l-infiq imhallas mill-approprjazzjonijiet ammonta ghal EUR 154 832 895 234.46

l-approprjazzjonijiet ta' pagament ikkancellati (inkluz id-dhul assenjat) riportati mis-

sena n-/ ammontaw ghal EUR 1 007 493 772.65

l-approprjazzjonijiet ghal pagamenti riportati ghas-sena n+1/

ammontaw ghal EUR 1 671 465 567.03

l-approprjazzjonijiet ta' pagament tal-EFTA riportati mis-sena n-/

ammontaw ghal EUR 3 678 863.74

- il-bilan¢ tad-differenzi fir-rati tal-kambju ammonta ghal -EUR 564 125.70

- il-bilan¢ pozittiv tal-bagit ammonta ghal EUR 1 802 037 790.94
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()

L-approprjazzjonijiet ta' pagament ikkancellati ghas-sena finanzjarja ammontaw ghal

EUR 106 470 521.31;

EUR 1 839 842 809.62 (94.53 %) mill-EUR 1 946 313 330.93 fapproprjazzjonijiet ghal

pagamenti riportati ghas-sena n gew uzati;

L-osservazzjonijiet fir-rapport tal-Qorti tal-Awdituri ghas-sena finanzjarja 2018 jitolbu certi

kummenti mill-Kunsill, li huma ANNESSI ghal dan id-dokument;

Ghall-Kunsill huwa importanti li I-kummenti tieghu jigu segwiti u jassumi li [-Kummissjoni

ser timplimenta r-rakkomandazzjonijiet kollha b'mod shih, minghajr dewmien;

[1-Kunsill adotta konkluzjonijiet dwar ir-rapporti specjali ppubblikati mill-Qorti f1-2018 u 1-
20191;

B'segwitu ghall-ezami msemmi hawn fuq, I-implimentazzjoni mill-Kummissjoni tal-bagit
ghas-sena finanzjarja 2018 mehuda globalment, abbazi tal-osservazzjonijiet maghmulin mill-
Qorti tal-Awdituri, hija tali li tippermetti li tinghata kwittanza fir-rigward ta' tali

implimentazzjoni,

B'DAN JIRRAKKOMANDA lill-Parlament Ewropew, fid-dawl ta' dawn il-konsiderazzjonijiet,

biex jaghti kwittanza lill-Kummissjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni

Ewropea ghas-sena finanzjarja 2018.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

Dok 6499/19, 6752/19, 6960/19, 6973/19, 7102/19, 7115/19, 7420/19, 7551/19, 7629/19,
7704/19, 8382/19, 9130/19, 9283/19, 9300/19, 9325/19, 10359/19, 11073/19, 12140/19,
12266/19, 12975/19, 14069/19, 14265/19, 14562/19, 14656/19, 14862/19, 15262/19 u
5164/20.
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Anness ghall-ANNESS

INTRODUZZJONI

1.  II-Kunsill jilga' r-rapport annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u d-Dikjarazzjoni ta'
Assigurazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE u l-analizi tas-sejbiet u I-
konkluzjonijiet tal-awditu pprovduti. Huwa jaghti importanza kbira lill-hidma tal-awditu
indipendenti mwettaq mill-Qorti, kif definit fl-Artikolu 287 TFUE, u partikolarment lill-
kompitu ewlieni li jipprovdi Dikjarazzjoni ta' Assigurazzjoni dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u

l-ezami tal-legalita u r-regolarita tad-dhul u l-infiq.

2. Sabiex jigu zgurati I-fidu¢ja u l-legittimita, huwa essenzjali li 1-bagit tal-UE jaghti, b'mod
effi¢jenti, valur reali lic-¢ittadini tal-UE. 11-Kunsill iqis li valutazzjoni tar-rizultati miksuba
mill-bagit tal-UE hija element ewlieni tal-evalwazzjoni annwali tal-gestjoni finanzjarja soda

tal-fondi tal-UE.

3. II-Kunsill jirrikonoxxi s-sejbiet tal-Qorti, kif spe¢ifikat fir-rapport annwali tieghu, u jistieden
lill-Kummissjoni biex tqis ir-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-Kunsill u tiffoka fuq ogqsma li
huma aktar suxxettibbli ghal riskju. Jenhtieg tinghata attenzjoni specjali ghal zbalji marbuta

mal-akkwist pubbliku, li huma prezenti fil-kapitoli kollha tal-bagit.

4.  1l-Kunsill jenfasizza 1-htiega li tigi zgurata I-komparabbilta bejn is-snin f'kull gasam ta'
politika u ghal darb'ohra jitlob lill-Qorti biex tipprovdi rati ta' zball ghall-intestaturi kollha,
irrispettivament mid-dags tal-infiq, b'kont mehud tal-importanza politika dejjem tizdied tal-

kapitoli bhal Sigurta u Cittadinanza u Ewropa Globali.
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KAPITOLU 1
DIKJARAZZJONI TA' ASSIGURAZZJONI U INFORMAZZJONI GUSTIFIKATTIVA

1.  II-Kunsill jiddispja¢ih li I-livell stmat ta' zball rrappurtat mill-Qorti ghadu oghla mill-
materjalita u zdied f1-2018 (2.6 %) meta mgabbel mal-2017 (2.4 %), wara li nizel minn 3.8 %
f1-2015 u 3.1 % f1-2016. Min-naha l-ohra, il-Kunsill jilga' I-fatt li I-Qorti taghti, ghat-tielet
sena konsekuttiva, opinjoni kwalifikata, pjuttost milli wahda negattiva, dwar il-legalita u r-
regolarita tal-pagamenti u I-fatt 1i bejn wiehed u iehor nofs 1-infiq huwa hieles minn zball

materjali, li jikkonferma t-titjib sostnut fil-gestjoni tal-finanzi tal-UE.

2. Il-Kunsill huwa mhasseb, madankollu, dwar iz-zieda fil-livell stmat ta' zball ghall-pagamenti
bbazati fuq rimborzi minn 3.7 % f1-2017 ghal 4.5 % f1-2018 u jinnota li din it-tip ta' nefqa,
soggetta ghal regoli kumplessi, iggorr riskju gholi ta' zball. Min-naha l-ohra, il-Kunsill
jirrikonoxxi l-influwenza ta' korrezzjonijiet finanzjarji u rkupri mwettqa wara l-awditu tal-

Qorti bl-objettiv li I-livell ta' zball jingieb taht il-materjalita.

3. 1lI-Kunsill jenfasizza li, sabiex jinkiseb it-tnaqqis tar-rati ta' zball u tigi zgurata gestjoni
effettiva u korretta tal-fondi tal-UE, legislazzjoni aktar sempli¢i, aktar trasparenti u aktar
prevedibbli ghandha tibga' prijorita ewlenija. F'dan il-kuntest, il-Kunsill jilga' 1-bidliet fil-
qafas regolatorju introdott f1-2018, mahsuba biex jissimplifikaw u jiccaraw ir-regoli dwar il-

finanzjament, u ged jistenna bil-herqa li jara lI-impatt pozittiv taghhom.

4.  Fl-istess kuntest, 1l-Kunsill jinkoraggixxi lill-Qorti u lill-Kummissjoni biex jikkoordinaw
ahjar l-approc¢ taghhom fl-interpretazzjoni tal-legislazzjoni. I1-Kunsill iqis 1i I-istituzzjonijiet
tal-UE ghandhom jitkellmu b'vu¢i wahda sabiex jevitaw in-nuqqas ta' ftehim ghall-

beneficjarji u l-awtoritajiet nazzjonali.
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5. 1l-Kunsill jerga' jinnota li l-livell stmat ta' zball tal-Qorti mhuwiex mizura ta' frodi,
ineffi¢jenza jew hela ta' fondi fih innifsu, izda ta' pagamenti li ma ntuzawx f'’konformita mar-

regoli u r-regolamenti applikabbli rigward l-eligibbilta ghar-rimborz tal-infiq.

6.  II-Kunsill jilga' I-opinjoni ¢ara moghtija mill-Qorti dwar l-affidabbilta tal-kontijiet annwali
tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem "il-kontijiet") ghas-sena finanzjarja 2018. Huwa
jinnota d-dikjarazzjoni tal-Qorti li 1-kontijiet jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali
kollha, il-pozizzjoni finanzjarja tal-Unjoni fil-31 ta' Di¢embru 2018, u r-rizultati tal-
operazzjonijiet u tal-fluss ta' flus taghha u l-bidliet fl-assi netti ghas-sena li ghalget dakinhar,
fkonformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u mar-regoli tal-kontabbilta

bbazati fuq standards ta' kontabbilta a¢cettati internazzjonalment ghas-settur pubbliku.

7. 1I-Kunsill jilga' wkoll il-fatt li d-dhul sottostanti ghall-kontijiet ghall-2018 huwa legali u

regolari fl-aspetti materjali kollha, bhal fi snin precedenti.

8. II-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon l-effettivita generali tal-awtoritajiet tal-awditjar li
jidentifikaw 1-izbalji u 1-gestjoni hazina tal-fondi tal-UE u japprezza l-isforzi kontinwi u 1-
azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni u 1-Istati Membri biex jimplimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti. Madankollu, il-Kunsill jirrikonoxxi n-nuqqasijiet identifikati
mill-Qorti fil-hidma ta' xi awtoritajiet tal-awditjar. Abbazi tas-sejbiet tal-Qorti, il-Kunsill
jinkoraggixxi lill-atturi involuti fil-gestjoni u I-kontroll tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE
biex jikkoordinaw u jkomplu jtejbu I-hidma taghhom, sabiex il-Qorti tkun tista' tiddependi fuq
il-hidma ta' awditjar imwettqa minn awdituri nazzjonali u tal-Kummissjoni fid-dawl tal-

izviluppi marbuta mal-prin¢ipju tad-dipendenza trasversali.
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KAPITOLU 2
GESTJONI BAGITARJA U FINANZJARJA

1. II-Kunsill jiehu nota tal-implimentazzjoni tal-bagit kwazi shiha f1-2018 (fimpenji u
pagamenti) u jilga' I-fatt li 1-bagit la kien sottobagitjat u langas ma kien ibbagitjat b'mod

eccessiv, li juri gestjoni bagitarja b'mod generali ordnata.
2. Madankollu, hemm xi elementi li I-Kunsill jinnota bi thassib:

a) l-ewwel nett, iz-zieda kontinwa ta' impenji bagitarji pendenti (RAL), li tohloq ir-riskju
ta' approprjazzjonijiet ta' pagament insufficjenti biex jigu saldati talbiet ghal pagamenti

pendenti fi snin futuri;

b) it-tieni, l-assorbiment inqas milli anti¢ipat tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment
Ewropej (SIE) fis-snin precedenti tal-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) attwali,

prin¢ipalment minhabba l-adozzjoni tardiva tal-legislazzjoni ghal dan il-QFP;

c) it-tielet, iz-zieda fl-esponiment ghar-riskju tal-bagit tal-UE ghal obbligazzjonijiet

kontingenti li jirrizultaw mill-garanziji.

3. 1lI-Kunsill jirrikonoxxi li f1-2018 kien hemm accellerazzjoni importanti tal-implimentazzjoni
tal-fondi, kif ukoll ta' zviluppi pozittivi rigward 1-ghazla tal-progetti fuq il-post. Huwa jilqa' t-
titjib fl-Istati Membri u lI-previzjonijiet u I-mekkanizmi ta' monitoragg tal-Kummissjoni u
Jjtenni t-talba tieghu ghall-kontinwazzjoni ta' dan il-process. 11-Kunsill jappella lill-
Kummissjoni biex tkompli bl-appogg taghha lill-Istati Membri biex ikomplu jtejbu r-rata tal-

implimentazzjoni.
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4.  B'kunsiderazzjoni tal-obbligazzjonijiet kontingenti li jirrizultaw mill-garanziji, il-Kunsill
itenni l-appell tieghu lill-Kummissjoni biex tissorvelja 1-effett ta' mitigazzjoni tar-riskju tal-
fond ta' provizjonament komuni, ladarba jigi stabbilit, biex jigi applikat appro¢¢ prudenti meta
tigi stabbilita r-rata ta' provizjonament effettiva tal-fond ta' provizjonament komuni u biex tigi
pprovduta informazzjoni aggornata dwar l-esponiment ghar-riskju. II-Kunsill jistieden ukoll
lill-Kummissjoni biex tissorvelja bir-reqqa l-evoluzzjoni tal-obbligazzjonijiet potenzjali, fil-

QFP attwali, u biex tevalwa kif ghandu jigi mitigat I-esponiment ghar-riskju tal-UE.

5. 1I-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti lill-Kummissjoni biex tkompli tipprovdi
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill b'informazzjoni rilevanti dwar il-fondi ttrasferiti mill-
bagit tal-UE ghal strumenti finanzjarji gestiti mill-grupp tal-BEI, sabiex tippermetti skrutinju

xieraq u zzid it-trasparenza ta' tali operazzjonijiet.
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KAPITOLU 3
KISBA TA' RIZULTATI MILL-BAGIT TAL-UE

1.  II-Kunsill jiehu nota tal-progress ivvalutat mill-Qorti rigward il-prestazzjoni tal-programmi
tal-UE u jilqa' l-enfasi generali fuq il-valutazzjoni tal-prestazzjoni, izda mhux ghad-detriment
tal-hidma dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet. Il-Kunsill jiehu nota tar-rappurtar
imtejjeb tal-Kummissjoni dwar il-prestazzjoni fir-Rapport Annwali dwar il-Gestjoni u I-
Prestazzjoni. [1-Kunsill jinkoraggixxi lill-Kummissjoni u lill-Qorti biex ikomplu bl-isforzi

taghhom f'dan is-sens.

2. II-Kunsill jappogga s-sejbiet tal-Qorti li 1-indikaturi tal-prestazzjoni jenhtieg ikunu rilevanti
ghall-objettivi generali u specifici tal-programmi, jipprovdu data kwantifikabbli u jkunu
ambizzjuzi bizzejjed. [l-valutazzjoni tal-prestazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni ghandha
z7id l-enfasi fuq ir-rizultati u l-impatt tal-implimentazzjoni tal-bagit. F'dak il-kuntest u filwaqt
li jigi rikonoxxut li I-implimentazzjoni tal-programm spiss ma tkunx lineari, il-Kunsill
jappella lill-Kummissjoni biex tivvaluta l-prestazzjoni abbazi ta' stadji importanti, li jipprovdu

lill-Qorti b'informazzjoni rilevanti biex tivvaluta l-progress tal-prestazzjoni.

3. Barra minn hekk, il-Kunsill jikkondividi lI-fehma tal-Qorti li l-indikaturi mhux dejjem
jirriflettu sew il-progress attwali u jtenni s-sejhiet tieghu lill-Kummissjoni biex tipprovdi data
aggornata dwar il-prestazzjoni u dwar il-progress li jkun sar lejn il-miri u 1-objettivi. Din id-
data ghandha tkun ta' kwalita gholja u tiffoka fuq il-prestazzjoni reali tal-programm, aktar

milli fuq l-azzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni jew minn korpi ohra li jimplimentawhom.

4.  Fir-rigward tal-fluss ta' informazzjoni f'waqtu dwar il-prestazzjoni, il-Kunsill jappogga r-
rakkomandazzjoni tal-Qorti li informazzjoni f'waqtha ghandha tigi pprovduta b'modi
innovattivi, inkluz f'ghodod godda ta' rappurtar fuq pjattaformi tal-internet. Dan jippermetti
lill-awtoritajiet tal-Istati Membri u l-beneficjarji finali, kif ukoll il-pubbliku generali u 1-

istituzzjonijiet tal-UE, biex jivvalutaw is-sitwazzjoni attwali u 1-benefic¢ji tal-infiq tal-UE.
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5. II-Kunsill jilqa' 1-Harsa Generali lejn il-Prestazzjoni tal-Programmi (PPO) moghtija mill-
Kummissjoni ghall-ewwel darba f1-2018 u jappella lill-Kummissjoni biex tkompli tipprovdi
rapport facli li jinqara dwar il-prestazzjoni, inkluz spjegazzjoni dwar 1-ghazla tal-indikaturi u

I-metodu ghall-kalkolu tal-progress.
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KAPITOLU 4
DHUL

1.  II-Kunsill jinnota li f1-2018 il-parti tad-dhul mill-bagit ma gietx affettwata minn zball
materjali, li t-transazzjonijiet sottostanti ttestjati nstab li ma kienx fihom zbalji u li s-sistemi
ta' rizorsi proprji bbazati fuq I-ING u fuq il-VAT ezaminati gew ivvalutati bhala effettivi,
filwaqt li I-kontrolli interni ewlenin ghal rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) gew ivvalutati
bhala parzjalment effettivi. Il-Kunsill jinnota wkoll li hemm dghufijiet fil-gestjoni tar-RPT
minn certi Stati Membri u fil-verifiki tad-dikjarazzjonijiet tar-RPT tal-Istati Membri mill-
Kummissjoni. [1-Kunsill jiddispjacih dwar il-persistenza ta' dewmien fis-segwitu u fl-gheluq
tal-Kummissjoni kemm tar-RPT kif ukoll tal-punti miftuha tal-VAT l-impatt finanzjarju fuq

il-bagits nazzjonali.

2. F'dak ir-rigward, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjonijiet li I-Qorti ghamlet lill-
Kummissjoni biex timplimenta valutazzjoni tar-riskju aktar strutturata u dokumentata ghall-

ippjanar ta' spezzjoni tar-RPT taghha u biex issahhah il-kamp ta' applikazzjoni tal-verifiki ta
kull xahar u kull tliet xhur taghha tal-kontijiet ta' RPT A u B.

3. 1l-Kunsill ifakkar li data akkurata hija essenzjali ghal distribuzzjoni gusta tal-

kontribuzzjonijiet bejn 1-Istati Membri.
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KAPITOLU 5
KOMPETITTIVITA GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI

1. II-Kunsill jiehu nota li I-livell stmat ta' zball irrappurtat mill-Qorti huwa ta' 2 % (livell limitu
ta' materjalita), li naqas meta mqabbel mal-2017 (4.2 %), 1-2016 (4.1 %) u 1-2015 (4.4 %).

2. II-Kunsill jinnota li t-tnaqqis tar-rata ta' zball huwa dovut prin¢ipalment ghas-simplifikazzjoni
amministrattiva introdotta ghal Orizzont 2020, 1i ghall-ewwel sena jirrapprezenta percentwal
oghla tat-tranzazzjonijiet (59 mill-81 tranzazzjoni ta' ricerka u innovazzjoni) awditjati mill-
Qorti. Barra minn hekk, il-Kunsill jirrikonoxxi 1i f1-2018, is-sehem tal-infiq ghall-programmi
spazjali zdied fil-popolazzjoni kollha tal-awditjar u dan naqqas il-livell globali ta' riskju ghas-

subintestatura la, peress li I-programmi spazjali huma qasam ta' infiq b'riskju baxx.

3. II-Kunsill jiddispjacih 1i I-livell ta' zball stmat specifikament ghar-ricerka ghadu ferm oghla
minn 2 % u jheggeg lill-Kummissjoni biex tkompli I-isforzi taghha biex tinkiseb rata ta' Zball

taht il-livell limitu ta' materjalita.

4.  Il-Kunsill huwa mhasseb dwar il-fatt 1i, skont is-sejbiet tal-Qorti, il-livell stmat ta' zball kien
ikun 0.3 punti perc¢entwali inqas kieku 1-Kummissjoni ghamlet uzu ahjar mill-informazzjoni

disponibbli kollha biex tipprevjeni, tidentifika u tikkoregi 1-izbalji qabel ma taccetta 1-infiq.

5. II-Kunsill itenni l-appell tieghu lill-Kummissjoni biex tkompli I-isforzi taghha biex tindirizza
1-kawzi tal-izball, b'enfasi partikolari fuq il-programmi 1i huma soggetti ghal livelli ta' zball
persistentement gholja, u biex issahhah l-isforzi taghha biex timplimenta b'mod shih il-mizuri

li diga ttiehdu f'dan ir-rigward.
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Regolarita tat-transazzjonijiet, sistemi ta' gestjoni u kontroll, affidabbilta tar-rapporti

annwali tal-attivita tal-Kummissjoni

6.  II-Kunsill jinnota b'dispjacir li, bhal fi snin precedenti, ir-riskju princ¢ipali identifikat mill-
Qorti huwa relatat ma' spejjez mhux eligibbli ddikjarati minn beneficjarji, li la jigu identifikati

u lanqas ikkoreguti qabel ma jsir ir-rimborz mill-Kummissjoni.

7. 1l-Kunsill jiehu nota bi thassib tal-analizi tal-Qorti li 1-kawza ewlenija ghall-parti 1-kbira tal-
izbalji, li prin¢ipalment jaffettwaw spejjez tal-persunal u li fil-parti 1-kbira jsiru minn min
jidhol gdid u minn SMEs, hija I-mizinterpretazzjoni ta' regoli ta' eligibbilta kumplessi, b'mod
partikolari taht il-programmi ta' ricerka u innovazzjoni. Filwagqt li jirrikonoxxi li I-
Kummissjoni ghamlet sforzi konsiderevoli biex tnaqqas il-kumplessita amministrattiva ghal
Orizzont 2020, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti u jistieden lill-Kummissjoni
biex twettaq kontrolli aktar immirati tat-talbiet ghall-ispejjez tal-partecipanti godda u 1-SMEs
taht dan il-programm, biex ittejjeb 1-informazzjoni u l-isforzi ta' komunikazzjoni taghha biex
tipprovdi lil dawk il-beneficjarji bi gwida xierqa dwar kwistjonijiet ta' eligibbilta u regoli ta'
finanzjament, kif ukoll biex tissimplifika aktar ir-regoli ghall-kalkolu tal-ispejjez tal-persunal

fil-Programmi Qafas ta' Ricerka li jmiss.

8. II-Kunsill jinsab imhasseb dwar I-impatt Zghir fuq il-prevenzjoni tal-izball li jirrizulta mill-
proceduri ta' valutazzjoni tal-verifika ex ante uzati mill-Kummissjoni ghall-ispejjez
kapitalizzati u operattivi ta' infrastrutturi tar-ricerka kbar (LRI). Filwaqt 1i jirrikonoxxi 1i 1-
benefic¢jarji japplikaw il-metodologiji proprji, il-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-
Qorti indirizzata lill-Kummissjoni biex ittejjeb il-verifika ex ante taghha tal-ispejjez operattivi

ghal dan it-tip ta' progett.

9.  II-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni accettat u, fil-bicca 1-kbira tal-aspetti, implimentat ir-
rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Qorti fir-rigward tal-programmi ta' ricerka, is-CEF u

Erasmus+.
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10. II-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti u jappella lill-Kummissjoni biex minnufih
tindirizza s-sejbiet identifikati mis-Servizz tal-Awditjar Intern (IAS) taghha fis-sistema ta'
kontroll intern tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA)
ghall-gestjoni ta' ghotjiet ghall-Erasmus+, kif ukoll fil-monitoragg tal-konformita mal-obbligi
kuntrattwali u r-rekwiziti ta' rappurtar dwar it-tixrid u l-isfruttament ta' progetti ta' ricerka u

innovazzjoni.

11. TII-Kunsill jilga' s-sejbiet tal-Qorti li r-rapporti annwali tal-attivita tal-Kummissjoni f'dan il-
gasam ta' politika jipprovdu valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja b'rabta mar-regolarita
ta' transazzjonijiet u jikkorroboraw is-sejbiet u I-konkluzjonijiet tal-Qorti fil-parti l-kbira tal-

aspetti.
Kwistjonijiet ta' prestazzjoni fi progetti ta' ricerka u innovazzjoni

12.  1I-Kunsill jilga' I-valutazzjoni specifika tal-Qorti dwar il-prestazzjoni fi progetti ta' ricerka u
innovazzjoni. Huwa jinnota b'sodisfazzjoni li 1-parti 1-kbira tal-progetti lahqu 1-eziti u r-
rizultati mistennija minnhom. Madankollu, il-Kunsill jinnota bi thassib li xi progetti kienu
affettwati minn kwistjonijiet li naqqsu l-prestazzjoni taghhom, bhal progress mhux konformi
jew parzjalment konformi mal-objettivi, spejjez irrappurtati mhux ragonevoli fir-rigward tal-

progress miksub u x1 dghufijijiet fid-disseminazzjoni.

5760/20 ADD 1 che/GRX/mj 14
ANNESS ECOMP.2.A MT



KAPITOLU 6
KOEZJONI EKONOMIKA, SOCJALI U TERRITORJALI

1. II-Kunsill jiddispjacih li I-livell stmat ta' zball irrappurtat mill-Qorti ghall-pagamenti fil-
gasam ta' politika "Koezjoni Ekonomika, So¢jali u Territorjali" ghadu oghla mill-materjalita u
zdied 1-2018 (5 %) meta mqgabbel mal-2017 (3 %), wara li nizel f'sentejn konsekuttivi (5.2 %
f1-2015 u 4.8 % 11-2016).

2. II-Kunsill iqis li d-differenzi fl-interpretazzjoni tal-legislazzjoni bejn il-Qorti u 1-Kummissjoni
jista' jkollhom impatt fuq il-livell ta' Zball u huma indikattivi tal-kumplessita tal-qafas legali
fis-sehh. Filwagqt li 1-Kunsill ged jistenna bil-herqa li jara r-rizultati fis-snin 1i gejjin mill-
bidliet introdotti fir-Regolament 2018/1046 (ir-Regolament Omnibus), mahsuba biex
jissimplifikaw, jiffacilitaw u jiccaraw il-kondizzjonijiet tar-regolarita, kemm il-Kummissjoni
kif ukoll 1-Istati Membri ghandhom ikomplu bl-isforzi biex jissimplifikaw il-legislazzjoni u 1-
amministrazzjoni tal-fondi tal-UE. Il-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon li, ghall-ewwel darba fl-
2018, l-awtoritajiet tal-awditjar irrappurtaw irregolaritajiet taht tipologija komuni magbula
mal-Kummissjoni u kondiviza bejn 1-Istati Membri u jistieden lill-Qorti biex tindika
possibbiltajiet ohra ghas-simplifikazzjoni, lil hinn mill-uzu ta' ghazliet ta' spejjez simplifikati,

kull meta tigi skoperta htiega ta' simplifikazzjoni matul il-hidma ta' awditjar.

2 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
18 ta' Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013,
(UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014,
(UE) Nru 283/2014, u d-De¢izjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE,
Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, p. 1).
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[1-Kunsill jirrikonoxxi I-progress li sar mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni biex jitjiebu s-
sistemi ta' gestjoni u ta' kontroll taghhom u jinkoraggihom biex ikomplu dawn l-isforzi.
Madankollu, 1l-Kunsill jinnota b'dispjacir 1i ghad hemm dghufijiet persistenti bir-regolarita
tal-infiq iddikjarat lill-Kummissjoni. II-Kunsill jilga' I-linji gwida adottati mill-Kummissjoni
dwar l-eligibbilta tal-VAT u l-kjarifiki pprovduti f'dan ir-rigward lill-awtoritajiet tal-awditjar.
[1-Kunsill jappella lill-Kummissjoni tkompli tipprovdi tahrig u gwida xierqa u konsistenti,
flimkien ma' skambju ta' prattiki tajba biex tassisti lill-benefi¢jarji u lill-awtoritajiet nazzjonali

fl-implimentazzjoni tal-programmi.

[1-Kunsill jilga' I-isforzi mill-Kummissjoni biex ittejjeb ir-rapporti ta' attivita annwali taghha u

I-fatt li aggornat l-indikatur ewlieni tal-prestazzjoni (KPI) taghha dwar ir-regolarita.

Valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-progetti

5.

[I-Kunsill jilga' s-sejba tal-Qorti li I-Istati Membri kollha ezaminati f1-2018 kienu waqqfu
sistemi ta' monitoragg tal-prestazzjoni. Madankollu, il-Kunsill jinnota bi thassib li l-indikaturi
tar-rizultati mhux dejjem jiffurmaw parti integrali mit-tfassil tas-sistemi ta' prestazzjoni fil-
livell tal-progetti, li jrendi difficli 1-valutazzjoni tal-kontribut generali ta' progett ghall-

objettivi specifi¢i ta' programm operazzjonali.
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KAPITOLU 7
RIZORSI NATURALI

[1-Kunsill jiddispjacih li 1-livell stmat ta' zball irrappurtat mill-Qorti ghadu oghla mill-
materjalita fl-istess livell tas-sena l-ohra (2.4 %) wara li nizel minn 2.9 % f1-2015 u 2.5 % fl-

2016.

[1-Kunsill jilqa' I-fatt li I-mizuri korrettivi applikati mill-Kummissjoni u l-Istati Membri
naqqsu l-livell stmat ta' zball b'0.6 punti peréentwali. I1-Kunsill jiehu nota wkoll tas-sejbiet
tal-Qorti li I-livell stmat ta' Zball kien ikun 0.6 punti per¢entwali inqas u taht il-livell limitu ta'
materjalita addizzjonali kieku l-awtoritajiet nazzjonali ghamlu uzu ahjar mill-informazzjoni
kollha disponibbli biex jipprevjenu jew jidentifikaw u jikkoregu I-izbalji qabel ma ddikjaraw
l-infiq lill-Kummissjoni. Ghalhekk, il-Kunsill jinkoraggixxi lill-Kummissjoni biex tkompli
tappogga lill-Istati Membri sabiex jiehdu 1-azzjonijiet kollha mehtiega ghall-prevenzjoni, 1-

identifikazzjoni u l-korrezzjoni tal-izbalji.

[1-Kunsill jinkoraggixxi lill-Qorti biex tistabbilixxi livelli stmati ta' zball ghall-Pilastru 1 u I-
Pilastru 2 tal-intestatura 2 (Tkabbir sostenibbli: rizorsi naturali) abbazi ta' kampjun ikbar,
bhal fis-snin precedenti. Billi dan il-qasam ta' politika huwa l-ikbar f'termini ta' bagit u jkopri
tipi differenti ta' nfiq, il-kalkolu taz-zewg livelli ta' zball huwa meqjus kompletament

gustifikat.

FAEG - Appogg dirett

4.

[1-Kunsill jinnota b'sodisfazzjoni 1-fatt i 1-infiq marbut ma' appogg dirett, 1i jirrapprezenta
72 % tal-infiq kollu taht I-intestatura 2, ma kienx affettwat mill-izball materjali f1-2018. II-
Kunsill jiddispjacih i, bhal f1-2017, I-unika indikazzjoni moghtija mill-Qorti dwar ir-rata ta'
zball f1-2018 ghall-infiq marbut ma' appogg dirett hija li I-livell stmat ta' Zzball huwa inqas
minn 2 %. Dan jaghmilha aktar difficli ghall-Kunsill biex jivvaluta l1-evoluzzjoni tas-

sitwazzjoni meta mqabbla ma' snin precedenti.
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5. 1lI-Kunsill jinnota li 1-Qorti u I-Kummissjoni jirrikonoxxu li s-Sistema ta' Identifikazzjoni tal-
irqajja’ tal-Art (LPIS) taghti kontribut sinifikanti fil-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-livelli ta' zball.
Huwa jinnota wkoll 1i lI-introduzzjoni tal-applikazzjoni ta' ghajnuna geospazjali fis-Sistema
Integrata ta' Amministrazzjoni u Kontroll ghenet ukoll biex jitnaqqas il-livell ta' zball fil-

pagamenti diretti.
Mizuri tas-suq, zvilupp rurali, ambjent, azzjoni klimatika u sajd

6.  Madankollu, il-Kunsill jiddispjacih li 1-livell ta' zball ghall-pagamenti taht dawn I-ogsma ta'
nfiq ghadu oghla mil-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %. Il-Kunsill jinnota li s-sehem ta' dan il-
qasam ta' politika suxxettibbli ghal zball fid-daqgs tal-kampjun ghal intestatura shiha huwa
akbar mis-sena li ghaddiet, filwaqt 1i 1-livell stmat ta' zball ghall-intestatura 2 ma zdiedx. II-
Kunsill jirrikonoxxi li t-tnaqqis tar-rata ta' zball ghal pagamenti lil benefi¢jarji taht it-2 %
ghall-izvilupp rurali jrid ikun ibbilan¢jat mal-ispejjez u l-pizijiet li jirrizultaw, izda jheggeg

lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ikomplu l-isforzi taghhom f'dan ir-rigward.
Prestazzjoni

7. 1l-Kunsill jinnota bi thassib is-sejbiet tal-Qorti dwar id-dghufijiet fil-mod kif il-Kummissjoni
u l-Istati Membri applikaw l-indikaturi tar-rizultat tal-Qafas Komuni ta' Monitoragg u
Evalwazzjoni biex ikejlu u jirrappurtaw il-prestazzjoni tal-infiq ghall-agrikoltura u 1-izvilupp
rurali. [I-Kunsill jappogga r-rakkomandazzjoni tal-Qorti lill-Kummissjoni biex tindirizza d-

dghufijiet fil-kejl tal-prestazzjoni u r-rappurtar.

8. Il-Kunsill jinnota s-sejbiet tal-Qorti dwar l-uzu baxx ta' opzjonijiet ta' nfiq simplifikat (SCOs)
fil-finanzjament ta' progetti ta' zvilupp rurali. Huwa jfakkar li, fil-konkluzjonijiet tieghu dwar
ir-Rapport Specjali Nru 11/2018, il-Kunsill issottolinja 1-htiega ghal regoli ¢ari li jippermettu
lill-Istati Membri biex jivverifikaw u jevalwaw SCOs kif ukoll jic¢araw u jiddefinixxu b'mod

adatt ir-rwoli tal-agenziji tal-pagamenti u l-korpi ta' ¢ertifikazzjoni f'dan ir-rigward.
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KAPITOLU 8
SIGURTA U CITTADINANZA

1.  II-Kunsill jilga' I-fatt li 1-Qorti pprezentat, ghat-tielet sena konsekuttiva, is-sejbiet taghha
rigward il-qasam ta' politika "Sigurta u Cittadinanza" fkapitolu separat fir-rapport annwali
taghha. Madankollu, il-Kunsill jiddispjacih li 1-ezami tal-Qorti ma kienx imfassal biex ikun
rapprezentattiv tal-firxa shiha ta' nfiq taht din l-intestatura tal-QFP u li, konsegwentement, il-

Qorti ma kkalkulatx rata ta' zball ingenerali.

2. Filwagqt li jirrikonoxxi li, minkejja I-ambjent politiku kumpless, 1-Istati Membri ziedu b'mod
sinifikanti r-rata ta' implimentazzjoni tal-programmi nazzjonali taghhom taht il-Fond ghall-
Asil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni (AMIF) u 1-Fond ghas-Sigurta Interna (FSI), il-Kunsill
jesprimi thassib dwar il-valur li ged jizdied ta' ammonti li ma ntefqux taht dawn il-programmi.
Fid-dawl tal-importanza kontinwa ta' dan il-qasam ta' politika u I-bagit disponibbli li qed
jikber, il-Kunsill itheggeg lill-Qorti biex tkabbar I-ambitu tal-awditjar taghha ghal kampjun

rapprezentattiv, sabiex tipprovdi rata ta' zball u valutazzjoni tal-prestazzjoni fis-snin 1i gejjin.

3. II-Kunsill jinnota li 1-Qorti sabet li s-sistemi ta' gestjoni u kontroll tal-Kummissjoni ghall-
AMIF u I-ISF, kif ukoll ghall-programm dwar I-Ikel u 1-Ghalf, huma generalment suffi¢jenti u
effettivi. Madankollu, 1l-Kunsill huwa mhasseb li 1-Qorti identifikat x1 dghufijiet fis-sistemi
relatati mad-dewmien fl-implimentazzjoni, ir-ragonevolezza tal-azzjonijiet jew tal-ispejjez, il-
kontrolli relatati mal-akkwist u d-dewmien fl-aggornament tal-ispejjez unitarji u 1-limiti

massimi.

4.  II-Kunsill jilga' r-rakkomandazzjoni tal-Qorti u jistieden lill-Kummissjoni biex tizgura I-
ezami xieraq tad-dokumentazzjoni li hija tehtieg mill-benefic¢jarji sabiex jigu kkontrollati sew
il-proceduri tal-akkwist, kif ukoll biex tipprovdi struzzjonijiet ¢ari f'dan ir-rigward lill-

awtoritajiet tal-Istati Membri responsabbli mill-programmi nazzjonali tal-AMIF u tal-FSIL.
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KAPITOLU9
EWROPA GLOBALI

1.  II-Kunsill jilga' I-valutazzjoni kontinwa tal-aspetti tal-prestazzjoni fir-rigward tal-kapitolu
dwar I-Ewropa Globali u japprezza 1-kuxjenza tal-Qorti fir-rigward tal-ispejjez tal-attivitajiet
tal-awditjar taghha. Madankollu, il-Kunsill jiddispjacih li 1-Qorti ghal darb'ohra ghazlet li ma
tistabbilixxix livell stmat ta' Zball ghal dan il-kapitolu u tappella lill-Qorti biex tipprovdi livell
stmat ta' zball bhal dan fis-snin li gejjin bil-hsieb li tippermetti paragun ta' sena b'sena tar-

riskju ghall-interessi finanzjarji tal-UE.

2. II-Kunsill jilga' u jappogga r-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti, specjalment fir-rigward tal-
htiega li jittiechdu passi ghal kooperazzjoni effettiva ta' organizzazzjonijiet internazzjonali
mal-Qorti matul il-pro¢edura tal-awditjar. Huwa jinnota l-azzjonijiet 1i I-Kummissjoni
bihsiebha tichu sabiex tistabbilixxi kuntatti immedjati ma' organizzazzjonijiet internazzjonali

bil-hsieb li tizgura informazzjoni shiha tal-Qorti biex twettaq il-kompiti tal-awditjar taghha.

3. Il-Kunsill jilga' I-valutazzjoni tal-Qorti tal-istudju tar-rata ta' zball residwu tad-DG NEAR u
jappogga bis-shih ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti li tigi limitata d-dipendenza shiha f'dak 1-
istudju fuq xoghol ta' kontroll precedenti. Iz-zieda konsiderevoli ta' tranzazzjonijiet fejn id-
dipendenza shiha tpoggiet fuq ix-xoghol tal-awditjar ta' ohrajn jista' jkollha impatt fuq il-
kalkolu tar-rata tal-izball residwu f'kapitolu, fejn hemm biss riezami limitat tat-
tranzazzjonijiet mill-Qorti. [1-Kunsill, ghalhekk, theggeg lill-Kummissjoni biex timplimenta r-

rakkomandazzjoni tal-Qorti.

4.  Fl-ahhar nett, il-Kunsill jinsab imhasseb dwar id-dikjarazzjoni ec¢essiva tal-kapacita
korrettiva tad-DG ECHO u l-okkorrenza ta' zbalji mhux skoperti u jheggeg lill-Kummissjoni

biex issegwi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti f'dak ir-rigward.
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KAPITOLU 10
AMMINISTRAZZJONI

[1-Kunsill jilga' I-fatt 1i 1-infig amministrattiv u relatat tal-istituzzjonijiet tal-UE baqga', bhal fi
snin precedenti, hieles minn zball materjali. I1-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon 1i 1-ebda livell

materjali ta' zball ma gie identifikat mill-Qorti fir-rapporti annwali tal-attivita ezaminati.

[1-Kunsill jiddispjacih li 1-ghadd ta' dghufijiet fil-kontrolli interni fil-gestjoni tal-benefic¢;i tal-
familja ghall-membri tal-persunal zdied meta mgabbel mas-snin pre¢edenti. [1-Kunsill
jappella lill-Kummissjoni biex ittejjeb il-proceduri taghha ghall-gestjoni tal-ispejjez tal-

persunal u l-benefi¢éji statutorji tal-familja.

[I-Kunsill jiddispjac¢ih ghall-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar id-dghufijiet fil-proc¢eduri ta'
akkwist tal-Parlament Ewropew relatati mat-titjib tas-sigurta tan-nies u tal-bini. F'dan il-
kuntest, it-tfassil tal-kuntratt qafas tal-Parlament Ewropew ippermetta lill-Parlament Ewropew
biex jordna xoghlijiet li mhumiex inkluzi fl-iskeda originali tal-prezzijiet fuq il-bazi ta'
kwotazzjoni wahda li mbaghad setghet tfisser 1i x-xoghlijiet ma gewx akkwistati bl-irhas

prezz. Sfortunatament, l-istess tip ta' sejbiet gew irrappurtati mill-Qorti {1-2017.

[1-Kunsill jiddispjacih ukoll dwar 1-osservazzjoni tal-Qorti 1i fi tnejn mill-hames kazijiet
awditjati relatati mal-proceduri ta' akkwist sabiex tittejjeb is-sigurta tan-nies u tal-bini fil-
Kummissjoni, il-Kummissjoni uzat il-pro¢edura nnegozjata ghalkemm il-kriterji tar-
Regolament Finanzjarju ghall-uzu taghha ma kinux sodisfatti. Barra minn hekk, fi tliet
proceduri ezaminati mill-Qorti, kien hemm nuqgqasijiet relatati mal-process ta' evalwazzjoni,
jigifieri li r-rekwiziti minimi tal-ispecifikazzjonijiet tal-offerta ma gewx issodisfati u ma kienx
hemm kontrolli xierqa ghall-konformita mal-kriterji ta' eskluzjoni u tal-ghazla. I1-Kunsill
theggeg lill-Kummissjoni biex ittejjeb il-proceduri ta' akkwist taghha biex jigu evitati

nuqgqasijiet simili fil-futur.

[1-Kunsill jiehu nota tal-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet 1i saru mill-Qorti fir-

rapport taghha dwar il-kontijiet annwali tal-Iskejjel Ewropej ghas-sena finanzjarja 20183,

Rapport tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-kontijiet annwali tal-Iskejjel Ewropej ghas-
sena finanzjarja 2018 flimkien mat-twegibiet tal-Iskejjel
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=52580).
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