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MELLEKLET

A TANACS AJANLASA
a Bizottsagnak az Eurdpai Unié 2018-as pénziigyi évre szo6lo
altalanos koltségvetése végrehajtasara vonatkozo

felelossége aloli

mentesitésérol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 319. cikkére,
az EUMSZ 319. cikkének (1) bekezdésében eldirt vizsgalat elvégzését kovetden,

mivel;

(1) A 2018-as pénziigyi évre sz6l6 eredménykimutatés szerint:

a bevételek Osszege: 159 318 135 354,52 EUR
— az eldiranyzatokbdl kifizetett kiadasok dsszege: 154 832 895 234,46 EUR

— az n—1. évrol atvitt torolt kifizetési eldiranyzatok dsszege

(beleértve a cimzett bevételeket is): 1 007 493 772,65 EUR

— az n+1. évre atvitt kifizetési eldirdnyzatok

Osszege: 1 671 465 567,03 EUR

— az n-1. évrdl atvitt EFTA kifizetési eldiranyzatok dsszege: 3678 863,74 EUR

— az arfolyam-kiilonbozetek egyenlege: -564 125,70 EUR

— a pozitiv koltségvetési egyenleg: 1 802 037 790,94 EUR
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)

3)

(4)

©)

(6)

(7)

A pénziigyi év torolt kifizetési eldiranyzatainak 6sszege 106 470 521,31 EUR;

Az n. évre atvitt 1 946 313 330,93 EUR 06sszegli kifizetési eldiranyzatokbol 1 839 842 809,62
EUR 06sszeg (94,53 %) keriilt felhasznalésra.

A Tanacs sziikségesnek tartja, hogy a 2018-as pénziigyi évre vonatkozd szamvevdszéki
jelentésben foglalt észrevételekhez néhany megjegyzést fiizzon, melyek ezen ajanlas

MELLEKLETEBEN talalhatok.

A Tanacs fontosnak tartja, hogy e megjegyzéseket megfeleld intézkedések kovessek, és
feltételezi, hogy a Bizottsag valamennyi ajanlast teljes egészében és haladéktalanul

végrehajtja.

A Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el a Szamvevoszék altal 2018-ban és 2019-ben kozzétett

kiilonjelentésekrodl!.

A fent emlitett vizsgéalat eredménye alapjan a Szdmvev0OszEék észrevételei szerint a Bizottsag
egészében véve ugy hajtotta végre a 2018-as pénziigyi év koltségvetését, hogy megadhato

részére a mentesités,

AZT AJANLIA az Eurdpai Parlamentnek, hogy a fenti megfontolasokra tekintettel mentesitse a

Bizottsagot az Eurdpai Unid 2018-as pénziigyi évre szolo koltségvetésének végrehajtasara

vonatkoz6 feleldssége alol.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok

1

6499/19, 6752/19, 6960/19, 6973/19, 7102/19, 7115/19, 7420/19, 7551/19, 7629/19, 7704/19,
8382/19, 9130/19, 9283/19, 9300/19, 9325/19, 10359/19, 11073/19, 12140/19, 12266/19,
12975/19, 14069/19, 14265/19, 14562/19, 14656/19, 14862/19, 15262/19 és 5164/20.
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A MELLEKLET melléklete

BEVEZETES

1. A Tanécs iidvozli az Eurdpai Szamvevdszek éves jelentését és az unios koltségvetés
végrehajtasara vonatkozoan kiadott megbizhatosagi nyilatkozatot, valamint az ellendrzés
alapjan tett megallapitasokrdl és kovetkeztetésekrdl készitett elemzést. Nagy jelentdséget
tulajdonit a Szdmvevdszék altal az EUMSZ 287. cikkében meghatarozottak szerint végzett
fliggetlen ellendrzésnek, jelesiil a Szamvevoszek azon elsddleges feladatanak, hogy az
elszdmolas megbizhatdsagat igazold megbizhatdsagi nyilatkozatot adjon ki, tovabba hogy

megvizsgalja a bevételek és a kiadasok jogszeriiségét és szabalyszerliségét.

2. A bizalom és a legitimitas biztositasa érdekében elengedhetetleniil fontos, hogy az unids
koltségvetés ténylegesen valodi értékeket kdzvetitsen az unids polgarok szdmara. A Tanécs
ugy itéli meg, hogy az unids koltségvetés révén elért eredmények attekintése az unios
pénzeszkozokkel vald hatékony és eredményes gazdalkodas éves értékelésének egyik

kulcsfontossagu eleme.

3. A Tandcs nyugtazza a SzdmvevOszék éves jelentésében szerepld megallapitasokat, valamint
felkéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a vonatkozo tanacsi ajanlasokat és helyezze
eldtérbe a nagyobb kockazatnak kitett teriileteket. Kiilon figyelmet kell forditani a

kozbeszerzésekkel kapcsolatos hibdkra, amelyek a koltségvetés 0sszes fejezetében fellelhetok.

4. A Tanacs hangsulyozza, hogy minden szakpolitikai teriileten beliil biztositani kell az
évenkénti Osszehasonlithatdsagot, és ismételten felkéri a Szamvevdszéket, hogy —
figyelemmel az olyan fejezetek, mint a ,,Biztonsag és unios polgarsag”, illetve a ,,Globalis
Eurdpa” egyre novekvo politikai jelentdségére — a kiadasok nagysagatol fliggetleniil az 6sszes

fejezetre vonatkozoan adja meg a hibaaranyokat.
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1. FEJEZET
A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT ES AZ AZT ALATAMASZTO INFORMACIOK

1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szdmvevdszek jelentése szerint a becsiilt hibaszint
tovabbra is meghaladja a 1ényegességi kiiszobot, és 2017-hez (2,4 %) képest 2018-ban
(2,6 %) nétt, azt kovetden, hogy a 2015-6s 3,8 %-rdl, illetve a 2016-0s 3,1 %-ro6l lecsokkent.
Masfeldl a Tanacs tidvozli, hogy a Szamvevdszék mar az egymast kovetd harmadik évben
korlatozott — és nem elutasité — véleményt ad ki a kifizetések jogszertiségérol és
szabalyszerlis€égérol, és hogy a kiadasok mintegy fele I1ényegi hibaktol mentes, amivel

megerdsiti, hogy az unids pénzgazdalkodast illetden folyamatos javulés tapasztalhato.

2. A Tanécs ugyanakkor aggasztonak talalja, hogy a koltségtérités-alapu kifizetések becsiilt
hibaszintje a 2017-es 3,7 %-r6l 2018-ban 4,5 %-ra ndtt, és megallapitja, hogy e kiadastipus,
amelyre 0sszetett szabdlyok vonatkoznak, nagy hibakockazattal jar. Masfeldl a Tanécs
elismeri a szamvevdszEki ellendrzést kovetden annak érdekében elvégzett pénziigyi

korrekciok és visszafizettetések hatasat, hogy a hibaszint a Iényegességi kiiszob ala kertiljon.

3. A Tandcs hangstlyozza, hogy a hibaaranyok csokkentésének elérése és az unids alapok
hatékony és helyes kezelésének biztositasa érdekében az egyik legfébb prioritas kell, hogy
maradjon az egyszerlibb, atlathatobb €s kiszamithatobb jogi szabalyozas. Ezzel
Osszefiiggésben a Tandcs lidvozli a jogszabalyi keretet illeten a finanszirozasi szabalyok
észszerlisitése és pontositasa céljaval 2018-ban bevezetett valtoztatasokat, és varakozassal

tekint a kedvez6 hatasuk elé.

4.  Ugyanezzel 0sszefliggésben a Tandcs arra 6sztdnzi a Szamvevoszéket és a Bizottsdgot, hogy
jobban hangoljak 0ssze a jogszabalyok értelmezése sordn alkalmazott megkdzelitéseiket. A
Tanacs ugy véli, hogy az unios intézményeknek egységesen kell fellépniiik annak érdekében,
hogy a kedvezményezettek és a nemzeti hatésagok korében elkeriilhetdk legyenek a

félreértések.
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5. A Tandcs ujfent megallapitja, hogy a SzdmvevdszEk altal kdzolt becsiilt hibaszint onmagaban
nem a csaldsok szamat, a hatékonysag hidnyat vagy a forrasok pazarl6 felhasznalasat mutatja,
hanem olyan kifizetésekbdl fakad, amelyek felhasznalasara nem a tamogathat6 kiadasok

megtéritésére alkalmazando6 szabalyoknak és eldirasoknak megfelelden keriilt sor.

6. A Tandcs lidvozli, hogy a Szamvevdszék hitelesitd zaradékot adott ki az Eurdpai Unid 2018-
as pénziigyi évre vonatkozo éves beszamoldjanak (a tovabbiakban: az éves beszdmolo) a
megbizhatosagarol. Nyugtazza a Szamvevoszek azon megallapitasat, mely szerint az éves
beszamol6 minden Iényegi szempontbdl hiven, a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel,
valamint a kozszektor szamara kidolgozott, nemzetkozileg elismert normakon alapuld
szamviteli szabalyokkal dsszhangban tiikrozi az Unidnak a 2018. december 31-i pénziigyi
helyzetét, a targyévben lezajlott gazdasagi és pénzforgalmi események eredményét, illetve a

nettd eszkozérték valtozasait.

7. A Tandcs lidvozli tovabba, hogy a 2018. évi éves beszamold alapjaul szolgalo bevételek — a

korabbi évekhez hasonl6an — minden Iényegi szempontbol jogszertiek és szabalyszeriiek.

8. A Tanacs megelégedéssel veszi tudomasul, hogy az ellendrzd hatdsagok altalaban véve
eredményesen deritettek fényt a hibakra és az unios forrasokkal valéo nem megfeleld
gazdalkodasra, és nagyra értékeli a Bizottsag és a tagallamok arra irdnyul6 folyamatos
erofeszitéseit és intézkedéseit, hogy végrehajtsak a SzdmvevOszek ajanlasait. A Tanacs
mindazonaltal tudataban van annak, hogy a SzamvevdszEék hidnyossagokat tart fel egyes
ellendrzd hatdosdgok munkaja tekintetében. A Szamvevdszék megallapitasai alapjan a Tanacs
arra 0sztonzi az unios koltségvetés végrehajtasanak iranyitasdban és kontrolljaban részt vevo
szereploket, hogy koordinaljak és végezzék még jobban a munkdjukat annak érdekében, hogy
a Szamvev0szék a kolesonos bizalom elvéhez kapcsolodo fejlemények fényében tdmaszkodni

tudjon a nemzeti és a bizottsagi ellendrok altal végzett ellendrzési munkara.

5760/20 ADD 1 anp/AS/kk
MELLEKLET ECOMP.2.A HU

(o)}



2. FEJEZET
KOLTSEGVETESI ES PENZGAZDALKODAS

1. A Tanécs nyugtazza, hogy 2018-ban (kotelezettségvallaldsokban ¢€s kifizetésekben) sor kertilt
a koltségvetés szinte teljes korti végrehajtasara, és iidvozli, hogy a koltségvetés nem volt sem

alul-, sem pedig tilméretezett, ami dsszességében rendezett koltségvetési gazdalkodasra vall.
2. Vannak azonban olyan tényezdk, amelyeket a Tanacs aggasztonak talal:

a)  eloszor is a fennallod koltségvetési kotelezettségvallalasok tovabbi ndvekedése, ami
azzal a kockazattal jar, hogy az elkdvetkezd években nem 4ll majd rendelkezésre

elegendod kifizetési eldiranyzat a fennall6 kifizetési kérelmek teljesitéséhez;

b)  masodszor, a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret (MFF) korabbi éveiben a tervezettnél
alacsonyabb mértékben hasznaltak fel az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokat
(esb-alapok) foként az emlitett MFF-re vonatkoz6 jogszabalyok késedelmes elfogadasa

miatt;

c) harmadszor, egyre nagyobb az uniés koltségvetésnek a garanciakbol eredd fiiggd

kotelezettségekkel kapcsolatos kockazati kitettsége.

3. A Tandcs tisztdban van azzal, hogy 2018-ban jelentds mértékben felgyorsult a forrasok
felhasznalasa, tovabba kedvezo fejlemények torténtek a projektek helyszini kivalasztasa terén.
Udvézli, hogy javultak a tagallami és a bizottsagi eldrejelzések és nyomonkovetési
mechanizmusok, és ismételten ennek folytatasara szolit fel. A Tandacs felszodlitja a Bizottsagot,
hogy a végrehajtas felgyorsitasanak javitdsdhoz ezentul is nydjtson timogatast a

tagallamoknak.
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4. A garanciakbol eredd fiiggd kotelezettségeket illetéen a Tanacs ismételten felszolitja a
Bizottsagot, hogy létrehozasat kovetden haladéktalanul kovesse nyomon a kozos tartalékalap
kockazatcsokkentd hatasat, a kozos tartalékalap tényleges tartalékfeltoltési ratajanak
megallapitasakor alkalmazzon dvatos megkozelitést, a kockazati kitettségrdl pedig nyujtson
naprakész tajékoztatast. A Tandcs emellett felkéri a Bizottsdgot, hogy a jelenlegi MFF
keretében gondosan kisérje figyelemmel a potencialis kotelezettségek alakulasat, és értékelje,

hogy miként lehetne mérsékelni az unios kockazati kitettséget.

5. A Tanécs tamogatja a SzdmvevOszék altal a Bizottsagnak arra vonatkozoan tett ajanlast, hogy

tovabbra is lassa el relevans informaciokkal az Europai Parlamentet €s a Tandcsot az unids
koltségvetésbdl az EBB altal kezelt pénziigyi eszkozokre atcsoportositott forrasokrol annak
érdekében, hogy lehetdvé valjon a megfeleld ellendrzés és e miiveletek atlathatosaganak

novelése.
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3. FEJEZET
AZ UNIOS KOLTSEGVETES REVEN ELERT EREDMENYEK

1. A Tanécs nyugtazza, hogy a Szamvevoszek értékelése szerint elérehaladas tortént az unios
programok teljesitményében, és lidvozli, hogy a figyelem kozéppontjaban a teljesitmény
értékelése allt, de ennek nem szenvedte karat a tranzakciok jogszeriiségére €s
szabalyszerliségére forditott munka. A Tandcs nyugtazza, hogy az éves iranyitasi és
teljesitményjelentéssel 6sszefligésben javulas kovetkezett be a Bizottsag teljesitménnyel
kapcsolatos beszamolasaban. A Tanacs arra 0sztonzi a Bizottsagot és a Szamvevdszéket, hogy

folytassak ez iranyu erdfeszitéseiket.

2. A Tanécs egyetért a Szamvev0szék azon megallapitasaival, hogy a teljesitménymutatdknak a
programok altalanos és egyedi célkitiizéseihez kell kapcsolodniuk, szdmszeriisithetd adatokat
kell nyudjtaniuk és kellden ambicidzusnak kell lenniiik. A Bizottsag altal végzett
teljesitményértékelésben nagyobb hangsulyt kell helyezni a koltségvetés végrehajtasanak
eredményeire €s hatasara. Ennek megfeleléen és elismerve, hogy a programok végrehajtasa
sok esetben nem linedris, a Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy részcélok alapjan értékelje a
teljesitményt, ami relevans informaciokkal szolgélna a Szamvevdszék szamara a teljesitmény

terén elért eredmények értekeléséhez.

3.  Ezenfeliil a Tandcs egyetért a SzamvevOszék azon meglatasaval, hogy a mutatdk nem minden
esetben tiikrozik megfelelden a tényleges eldrehaladast, €s ismételten felszolitja a Bizottsagot,
hogy nyujtson naprakész adatokat a teljesitményrdl, valamint a célértékekkel és a
célkitlizésekkel kapcsolatban elért eldrehaladasrol. Az emlitett adatoknak magas
szinvonalunak kell lenniiik és a Bizottsag altal hozott intézkedések, illetve az azokat

végrehajto egyeb szervek helyett a program tényleges teljesitményére kell 6sszpontosulniuk.

4.  Ami a teljesitményre vonatkoz6 kell6 idejli informacidaramlast illeti, a Tanacs tdmogatja a
Szamvevoszék arra vonatkozoan tett ajanlasat, hogy az idészerli informacidkat innovativ
modon, tobbek kozott 1 beszdmolasi eszkdzok internetes platformokon vald biztositasaval
kell szolgaltatni. Ez lehetdvé tenné a tagallami hatdsagok és a végso kedvezményezettek,
tovabba a nyilvanossag és az uniods intézmények szamara az unids kiadasok helyzetének és

elényeinek értékelését.
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5. A Tandcs lidvozli a programok teljesitményértékelését (PPO), amelyet a Bizottsag elsd izben
2018-ban adott ki, és felszolitja a Bizottsagot, hogy a teljesitményre vonatkozdan tovabbra is
gondoskodjon olyan olvasodbarat jelentésekrol, amelyekben tobbek kozott magyarazattal

szolgal a mutatok kivalasztasat és az elorehaladés kiszamitasahoz alkalmazott modszert

illetOen is.
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4. FEJEZET
BEVETELEK

1. A Tanécs nyugtazza, hogy 2018-ban a koltségvetés bevételi része 1ényegi hibaktol mentes
volt, a SzamvevdszEk az értékelés alapjaul szolgalo ellendrzott tranzakciokban nem talélt
hibat, a GNI- és a héa-alap sajat forrdsok tekintetében a vizsgalt rendszereket hatdsosnak,
mig a tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos f6 bels6 kontrollmechanizmusokat részben
hatasosnak értékelte. A Tanacs emellett tudomasul veszi, hogy hianyossagok mutatkoztak a
tradicionalis sajat forrasok egyes tagallamok altali kezelése és a tagallamok tradicionalis sajat
forrasokroél szol6 kimutatasainak a Bizottsag altali ellendrzései terén. A Tandcs sajnalattal
allapitja meg, hogy tovabbra is késedelmek tapasztalhatok a bizottsdgi nyomon kovetés,
valamint a tradiciondlis sajat forrdsokkal és a héaval kapcsolatos nyitott kérdések lezarasa

terén, aminek pénziigyi hatdsa van a nemzeti koltségvetésekre.

2. E tekintetben a Tanacs timogatja a Szamvevoszek altal a Bizottsdgnak arra vonatkozoan tett
ajanlasokat, hogy végezzen strukturaltabb és dokumentaltabb kockazatértékelést a
tradicionalis sajat forrasokkal kapcsolatos helyszini vizsgélatainak megtervezése soran,
tovabba bdvitse ki a tradicionalis sajat forrasokhoz kapcsolddd A- és B-szamlak havi és

negyedéves ellendrzéseinek hatokorét.

3. A Tandcs emlékeztet arra, hogy a hozzdjarulasoknak a tagallamok kozotti méltanyos

szétosztasahoz elengedhetetleniil fontosak a pontos adatok.

5760/20 ADD 1 anp/AS/kk 11
MELLEKLET ECOMP.2.A HU



5. FEJEZET
VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT ES A FOGLALKOZTATASERT

1. A Tanécs nyugtazza, hogy hogy a Szamvevdszék jelentése szerint a becsiilt hibaszint 2 % (a
Iényegességi kiiszob), amely 2017-hez (4,2 %), 2016-hoz (4,1 %) ¢és 2015-h6z (4,4 %) képest

csOkkenést mutat.

2. A Tanécs megallapitja, hogy a hibaarany csokkenése foként a Horizont 2020
keretprogrammal kapcsolatos adminisztrativ eljarasok egyszeriisitésének tudhato be, és ez az
elsd olyan év, amikor a Horizont 2020 a Szamvevdszék altal ellendrzott tranzakceiok (81
kutatési és innovacids tranzakciobol 59) nagyobb szazalékat teszi ki. Emellett a Tanacs
tisztaban van azzal, hogy 2018-ban a teljes ellenérzott sokasagot tekintve nétt az
trprogramokra forditott kiaddsok aranya, és hogy ez 6sszességében csokkentette az 1a.
alfejezet kockazati szintjét, mivel az tirprogramok alacsony kockazata kiadasi tertiletnek

mindsiilnek.

3. A Tandcs sajnalattal allapitja meg, hogy a kifejezetten a kutatasi kiadasokra vonatkozo becstilt
hibaszint tovabbra is meghaladja a 2 %-ot, és 0sztonzi a Bizottsagot, hogy folytassa a

hibaardnynak a 1ényegességi kiiszob ala csokkentését célzo erdfeszitéseit.

4. A Tanacs aggalyosnak tartja, hogy a Szamvevdszék megallapitdsa szerint a becsiilt hibaszint
0,3 szazalékponttal alacsonyabb lett volna, ha a Bizottsag a kiadasok elfogadasa eldtt
megfelelden hasznalta volna fel a rendelkezésére allo dsszes informaciot a hibak

megeldzésére, észlelésére és kijavitasara.

5. A Tandcs ismételten felszolitja a Bizottsagot, hogy tovabbra is térekedjen a hibak okainak
kezelésére, kiilonds figyelmet forditva azon programokra, amelyeknél folyamatosan magas
hibaszint figyelhetd meg, és hogy fokozza az e tekintetben mar meghozott intézkedések

maradéktalan végrehajtasat célzo erdfeszitéseit.
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A tranzakciok szabalyszeriisége, iranyitasi és kontrollrendszerek, valamint a Bizottsag éves

tevékenységi jelentéseinek megbizhatdsaga

6. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a korabbi évekhez hasonldéan a Szamveviszék
legfébb kockazatként azt jelolte meg, hogy a kedvezményezettek nem elszamolhato
koltségeket tiintettek fel, amit a Bizottsag a megtéritésiiket megel6zden nem észlelt és nem

korrigalt.

7. A Tanacs aggodalommal nyugtdzza a Szamvevdszék azon elemzését, mely szerint a foként a
személyzeti koltségeket érintd, valamint foként az 0j belépdk ¢és a kkv-k altal elkovetett hibak
java részének oka az Gsszetett tamogathatosagi szabalyok félreértelmezése, kiilonosen a
kutatési és innovacids programok keretében. A Tanacs — bar tisztaban van azzal, hogy a
Bizottsag jelentds erdfeszitéseket tett a Horizont 2020 keretprogrammal kapcsolatos
adminisztrativ eljarasok egyszertisitése érdekében — tdimogatja a Szamvevdszék ajanlasat és
felkéri a Bizottsagot, hogy végezzen tobb célzott ellendrzést az j belépdk és a kkv-k e
program keretében benyujtott kdltségigényléseire nézve, fokozza az arra iranyul6
tajékoztatasi és kommunikacids eréfeszitéseit, hogy a kedvezményezettek megfeleld
iranymutatast kapjanak a timogathatosagi kérdések ¢€s a finanszirozasi szabalyok
vonatkozasaban, tovabba a kovetkezd kutatasi keretprogramok idejére egyszertiisitse tovabb a

személyzeti koltségek kiszamitasara vonatkozo6 szabalyokat.

8. A Tanics aggasztonak taldlja, hogy a Bizottsag altal a nagy méretli kutatasi infrastruktarak
beruhazasi és miikddési koltségeire alkalmazott eldzetes ellendrzési/értékelési eljarasok kevés
hatassal vannak a hibak megeldzésére. A Tandcs — bar tisztdban van azzal, hogy a
kedvezményezettek a sajat modszereiket alkalmazzak — tdmogatja a Szamvevdszek altal a
Bizottsagnak arra vonatkozoan tett ajanlast, hogy az ilyen tipusu projektek esetében javitsa a

miikddési koltségek eldzetes ellendrzését.

9. A Tandcs nyugtazza, hogy a Bizottsag elfogadta és a legtobb tekintetben végrehajtotta a
kutatasi programokkal, a CEF-fel ¢és az Erasmus+-szal kapcsolatos korabbi szamvevOszéki

ajanlasokat.
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10. A Tanécs tdmogatja a SzdmvevOszEk ajanlasat és felszolitja a Bizottsagot, hogy
haladéktalanul orvosolja azokat a megéllapitasokat, amelyeket a Belsé Ellendrzési Szolgalata
(IAS) tett egyrészt az Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajté Ugynokségnek
(EACEA) az Erasmus+ tamogatasok kezelésére vonatkozé belsé kontrollrendszerével
kapcsolatban, masrészt pedig a szerzddéses kotelezettségek betartasanak, illetve a kutatési és
innovacios projektek megosztasara és felhasznéaldsara vonatkozo6 beszamolasi

kovetelményeknek a nyomon kovetése tekintetében.

11. A Tanécs iidvozli a Szamvevoszek azon megallapitasat, hogy a Bizottsag e szakpolitikai
terliletre vonatkozé éves tevékenységi jelentései a tranzakciok szabalyszertisége tekintetében
valds értékelést adnak a pénzgazdalkodasrol, tovabba a legtobb tekintetben megerdsitik a

Szamvevdszék megallapitasait és kovetkeztetéseit.
A kutatasi és innovacios projektekkel kapcsolatos teljesitményproblémak

12. A Tanécs idvozli a kutatési és innovacids projektekre vonatkozo kiilon szdmvevészéki
teljesitményértékelést. A Tanacs megelégedéssel nyugtazza, hogy a legtobb projekt esetében
megvaldsultak a tervezett outputok és eredmények. A Tanacs mindazonaltal aggodalommal
allapitja meg, hogy néhany projekt esetében olyan problémak léptek fel, amelyek gyengitették
a teljesitménytiket, igy példaul az eredmények nem vagy csak részben feleltek meg a kitlizott
céloknak, a bejelentett koltségek €szszertitlenek voltak az elért eredményekhez képest és némi

terjesztési hidnyossag is eléfordult.
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6. FEJEZET
GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO

1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szamvevdszek jelentése szerint a ,,Gazdasagi,
tarsadalmi és tertileti kohézid” szakpolitikai teriilettel kapcsolatos kifizetések tekintetében a
becstilt hibaszint tovabbra is meghaladja a 1ényegességi kiiszobot, és 2017-hez (3 %) képest
2018-ban (5 %) nétt, azt kdvetden, hogy két egymast kovetd évben (2015-ben 5,2 %, 2016-
ban pedig 4,8 %) csokkent.

2. A Tanacs ugy véli, hogy a jogszabalyoknak a Szamvevdszék €s a Bizottsag altali eltérd
értelmezése egyfeldl hatast gyakorolhat a hibaszintre, masfeldl a hatalyos jogi keret
Osszetettségének a jele. Azzal egyiitt, hogy a Tanacs varakozassal tekint az (EU, Euratom)
2018/1046 rendeletbe? (,,salatarendelet”) azzal a céllal beillesztett modositasoknak az
elkovetkezd években varhat6 eredményei elé, hogy egyszerlsitsék, észszeriisitsék és
pontositsak a szabalyszertiségre vonatkozo feltételeket, a Bizottsagnak és a tagallamoknak
egyarant folytatniuk kell az uniés pénzeszkozokkel kapcsolatos jogszabalyok és
adminisztracid egyszerlsitésére iranyul6 eréfeszitéseiket. A Tandcs megelégedéssel
nyugtazza, hogy 2018-ban elsé alkalommal fordult eld, hogy az ellen6rzd hatdsagok a
Bizottsag altal elfogadott és a tagallamokkal megosztott k6zos tipologia alapjan szamoltak be
a szabalytalansadgokrol, és felkéri a SzamvevOszéket, hogy az egyszerisitett
koltségelszamolasi modszerek alkalmazasan kiviil egyéb egyszeriisitési lehetdségeket is
jeldljon meg minden olyan esetben, amikor az ellendrzési munka soran felmeriil az

egyszerlsités igénye.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az
Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).
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3. A Tanacs méltanyolja a tagallamok ¢és a Bizottsag altal azzal kapcsolatban elért
eredményeket, hogy javuljon az iranyitasi és kontrollrendszeriik, és ezen eréfeszitések
folytatasara 6sztonzi Oket. A Tanacs ugyanakkor sajnalattal allapitja meg, hogy tovabbra is
fennallnak hidnyossagok a Bizottsagnak bejelentett kiadasok szabalyszertiségét illetéen. A
Tanacs iidvozli a Bizottsag altal a héa tdimogathatosagara vonatkozoan elfogadott
iranymutatasokat, valamint az ellen6rz6 hatésagok szamara ezzel kapcsolatban nyujtott
pontositasokat. A Tandacs felszoélitja a Bizottsagot, hogy tovabbra is biztositson megfeleld és
kovetkezetes képzést és iranymutatast a bevalt gyakorlatok megosztasaval parhuzamosan
azért, hogy segitse a kedvezményezetteket €s a nemzeti hatosdgokat a programok

végrehajtasaban.

4. A Tanécs iidvozli a Bizottsag altal az éves tevékenységi jelentéseinek javitasa érdekében tett
eréfeszitéseket €s azt, hogy a szabalyszerliség tekintetében frissitette a fo

teljesitménymutatdjat (KPI).
A projektek teljesitményének értékelése

5. A Tandcs tidvozli a Szamvevdszék azon megallapitasat, mely szerint a 2018-ban vizsgalt
Osszes tagallam teljesitményellendrzési rendszereket allitott fel. A Tanacs ugyanakkor
aggodalommal allapitja meg, hogy projektszinten az eredménymutatok nem mindig képezik
szerves részeEt a kialakitott teljesitménymeérési rendszereknek, ami megneheziti annak
értékelését, hogy egy projekt dsszességében hogyan jarult hozza az operativ programok

konkrét céljaihoz.
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1. FEJEZET
TERMESZETI EROFORRASOK

1. A Tanécs sajnalattal allapitja meg, hogy a Szamvevdszek jelentése szerint a tavalyival
megegyez0 szintli becsiilt hibaszint (2,4 %) tovabbra is meghaladja a 1ényegességi kiiszobot

azt kovetden, hogy a 2015-6s 2,9 %-rdl, illetve a 2016-0s 2,5 %-r6l lecsokkent.

2. A Tanécs idvozli, hogy a Bizottsag ¢s a tagallamok altal alkalmazott korrekcios
intézkedéseknek koszonhetden a becsiilt hibaszint 0,6 szazalékponttal csokkent. A Tanacs
nyugtazza a SzamvevOszék azon megallapitasat is, mely szerint a becsiilt hibaszint tovabbi

0,6 szazalékponttal alacsonyabb lett volna, és ezaltal a Iényegességi kiiszob ala keriilt volna,

2

ha a tagallami hatosagok eredményesebben hasznaltdk volna fel a rendelkezésiikre allo dsszes

informdciot a hibdk megeldzésére, feltarasara és kijavitasara, még azt megelézden, hogy a

kiadasokat bejelentik a Bizottsdgnak. A Tandcs ezért 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy tovéabbra is

nyujtson segitséget a tagallamoknak a hibak megel6zéséhez, feltdrasahoz és kijavitasahoz

sziikséges intézkedések megtételéhez.

3. A Tandcs 0sztonzi a Szamvevdszéket, hogy a 2. fejezet (Fenntarthato fejléodés: természeti
eroforrasok) 1. és 2. pillére esetében a korabbi évekhez hasonldan nagyobb minta alapjan

hatarozza meg a becsiilt hibaszinteket. Mivel kdltségvetési szempontbdl ez a szakpolitikai

tertilet a legnagyobb, és e teriileten kiilonb6z6 tipusu kiadasok fordulnak eld, teljes mértékben

indokolt a két hibaszint szamitasa.
EMGA — Kozvetlen tamogatas

4. A Tanacs megelégedéssel veszi tudomasul, hogy a 2. fejezet kiadasainak 72 %-at kitevd
kozvetlen tdmogatasok 2018-ban 1ényeges hibatdl mentesek voltak. A Tanécs sajnalattal
allapitja meg, hogy 2017-hez hasonléan a Szamvevdszék minddssze annyit jegyez meg a
2018. évi kdzvetlen tamogatasokkal kapcsolatban, hogy a kiadasok becsiilt hibaszintje 2 %
alatt maradt. Ennek kdvetkeztében a Tandcs nehezebben tudja felmérni, hogy az el6z6

évekhez képest hogyan alakult a helyzet.
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5. A Tandcs nyugtazza, hogy a Szamvevdszek és a Bizottsag szerint a mezdgazdasagi
parcellaazonosito rendszer (MePaR) jelentdsen hozzéjarul a hibak megel6zéséhez és a
hibaszint csokkenéséhez. Nyugtdzza tovabba, hogy a kdzvetlen kifizetések hibaszintjének
csOkkentéséhez hozzajarult a foldrajzi térinformatikai tamogatasi kérelem bevezetése az

integralt igazgatasi és kontrollrendszerbe.
Piaci intézkedések, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és halaszat

6. A Tandcs sajnalattal veszi tudomasul, hogy e kiadasi teriiletek kifizetései tekintetében a
becstilt hibaszint még mindig meghaladja a 2 %-o0s 1ényegességi kiiszobot. A Tanacs
megallapitja, hogy a teljes fejezetre vonatkoz6 mintdban a tavalyi évhez képest nagyobb
ennek a hibak eléforduldsara hajlamosabb szakpolitikai teriiletnek az aranya, mikézben a 2.
fejezetre vonatkozd becsiilt hibaszint nem ndvekedett. A Tandcs elismeri, hogy a
vidékfejlesztés esetében a kedvezményezettek részére torténd kifizetéseknél a hibaarany 2 %
ala torténd csokkentését a keletkezd koltségek és terhek fényében kell mérlegelni,
mindazonaltal 6sztonzi a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy folytassdk az erre iranyuld

erbfeszitéseiket.
Teljesitmény

7. A Tandcs aggodalommal veszi tudomasul a Szamvevdszék azon megallapitasait, melyek
szerint hidnyossagokat tart fel azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag és a tagallamok hogyan
alkalmaztak a k6z6s monitoring- és értékelési keret eredménymutatoit a mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési kiadasok teljesitményének mérésére €s az azzal kapcsolatos beszamolasra. A
Tanacs tAmogatja a Szamvevdszek altal a Bizottsagnak arra vonatkozoan tett ajanlast, hogy

orvosolja a teljesitménymeérés és a kapcsolodo beszamolas terén fennalld hianyossagokat.

8. A Tandcs nyugtidzza a SzamvevOszék azon megallapitasat, hogy a tagallamok csak kis
mértékben hasznaltak az egyszeriisitett koltségelszamolasi modszereket a vidékfejlesztési
beruhazasi projektek finanszirozasakor. A Tanécs emlékeztet arra, hogy a 11/2018. sz.
kiilonjelentésrdl szold kovetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy vilagos szabalyokra van
sziikség annak érdekében, hogy a tagallamok meg tudjak vizsgalni és értékelni tudjak az
egyszerisitett koltségelszamolasi modszereket, valamint hogy megfelelden lehessen

meghatarozni a tanusitd szervek és a kifizetd tigyndkségek ezzel kapcsolatos szerepét.
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8. FEJEZET
BIZTONSAG ES UNIOS POLGARSAG

1. A Tanécs iidvozli, hogy a SzamvevOszek az éves jelentésében immar harmadik éve kiilon
fejezetet szentelt a ,,Biztonsag és unios polgarsag™ szakpolitikai teriiletre vonatkozé
megallapitasainak. A Tandcs azonban sajnalatosnak tartja, hogy a Szamvevoszek a vizsgalatat
nem ugy tervezte meg, hogy az az MFF e fejezetére jellemzd kiadasok teljes korére nézve
reprezentativ legyen, és hogy ebbdl kifolydlag a SzamvevOszék nem becsiilte meg az

altalanos hibaaranyt.

2. A Tanécs tisztaban van azzal, hogy az 0sszetett politikai kornyezet ellenére a tagallamok
jelentésen novelték a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alaphoz (AMIF) és a Belso
Biztonsagi Alaphoz (ISF) kapcsolod6 nemzeti programjaik teljesitési aranyat, de aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy e programok keretében tovéabbra is ndnek az el az nem koltott
pénzosszegek. Tekintettel arra, hogy e szakpolitikai teriilet tovabbra is igen fontos és egyre
nagyobb a rendelkezésre all6 koltségvetés, a Tandcs siirgeti a Szamvevoszéket, hogy
ellendrzésének hatokorét terjessze ki egy reprezentativ mintara annak érdekében, hogy az

elkovetkezd években meg tudja adni a hibaaranyt és teljesitményértékelést tudjon nyujtani.

3. A Tandcs nyugtazza, hogy a Szamvevdszek megitélése szerint a Bizottsag iranyitasi €s
kontrollrendszerei az AMIF és az ISF, valamint az Elelmiszer- és takarmanyprogram
tekintetében altalaban véve elégségesek €s eredményesek voltak. A Tanéacs azonban
aggalyosnak tartja, hogy a Szamvevdszék a végrehajtasi késedelmeket, a tevékenységek,
illetve a koltségek észszeriliségét, a kozbeszerzéssel kapcsolatos kontrollokat, valamint az
egysegkoltségek és a felso kiiszobértékek aktualizalasaval kapcsolatos késedelmeket illetden

néhany rendszerhianyossagot tart fel.

4. A Tanécs lidvozli a Szdmvevdszek ajanlasat, és felszolitja a Bizottsdgot, hogy gondoskodjon
a kedvezményezettektdl igényelt dokumentacié megfeleld vizsgalatardl annak érdekében,
hogy megfeleld legyen a kozbeszerzési eljarasok kontrollja, és hogy e tekintetben egyértelmii

utasitasokkal lassa el az AMIF és az ISF nemzeti programokért felelds tagallami hatosagokat.
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9. FEJEZET
GLOBALIS EUROPA

1. A Tanécs iidvozli, hogy a ,,Globalis Europa” fejezet tekintetében folytatodott a
teljesitménnyel kapcsolatos szempontok vizsgalata, és nagyra értékeli, hogy a Szamvevdszék
tudatdban van az ellendrzési tevékenységeivel kapcsolatos koltségeknek. A Tanacs
ugyanakkor sajnalatosnak tartja, hogy a Szamvevoszeék ismét igy dontott, hogy e fejezet
esetében nem hatarozza meg a becsiilt hibaszintet, és felszolitja a Szamvevoszéket, hogy az
elkovetkezd években adja meg a becsiilt hibaszintet annak érdekében, hogy lehetdség nyiljon

az Unid pénziigyi érdekeit érintd kockazat évenkénti 6sszehasonlitasara.

2. A Tandcs iidvozli és tamogatja a Szamvevdszék ajanlésait, kiillondsen arra vonatkozdan, hogy
1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy az ellendrzési eljards soran a nemzetkdzi
szervezetek hatékonyan miikddjenek egyiitt a Szamvevdszékkel. Nyugtazza azokat az
intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag a nemzetkozi szervezetekkel valod azonnali
kapcsolatfelvétel érdekében kivan hozni azért, hogy a Szamvevészéknek teljes kort

informdciot tudjon biztositani ellendrzési feladatai elvégzéséhez.

3. A Tandcs tidvozli a DG NEAR fennmarado hibaaranyrol sz616 tanulmanyanak szamvevoszéki
értekelését, és maradéktalanul tdmogatja a SzamvevOszék arra vonatkozo ajanlasat, hogy az
emlitett tanulméanyban csak korlatozott mértékben hagyatkozzanak a korabbi ellendrzési
munkdkra. Ha jelentdsen megnd azoknak a tranzakcidknak a szama, amikor teljes mértékben
a masok altal végzett ellendrzési munkara hagyatkoznak, az hatassal lehet az adott fejezetre
vonatkoz6 fennmaradé hibaarany kiszamitasara, olyankor, amikor a Szamvevdszék is csak
korlatozott vizsgalatokat végez a tranzakciokra iranyuléan. A Tanacs ezért siirgeti a

Bizottsagot, hogy hajtsa végre a SzdmvevOszék ajanlasat.

4.  Végezetiil, a Tanacs aggasztonak taldlja a DG ECHO korrekcios képességének esetleges
tulbecsiilését és azt, hogy eléfordultak feltaratlan hibak, tovabba siirgeti a Bizottsagot, hogy

kovesse a SzamvevOszék ezzel kapcsolatos ajanlasat.
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10. FEJEZET
IGAZGATAS

1. A Tandcs iidvozli, hogy az unids intézmények igazgatasi és egyéb kapcsolodo kiadasai az el6z6
¢vekhez hasonloan 1ényeges hibatol mentesek voltak. A Tanacs megelégedésére szolgal, hogy a

megvizsgalt éves tevékenységi jelentésekben a SzamvevOszek nem tart fel 1ényeges hibaszintet.

2. A Tandcs sajnalattal veszi tudomasul, hogy a korabbi évekhez képest nagyobb szamban fordult
el6 hidnyossag az alkalmazottak csaladi timogatasainak kezelése terén végzett belsd kontrollal
kapcsolatban. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy javitsa a személyzeti koltségek és a

személyzeti szabalyzatban meghatarozott csaladi timogatasok kezelésére iranyuld eljarasait.

3. A Tandcs sajndlattal veszi tudomasul a Szamvevdszék azon észrevételeit, amelyek az Eurdpai
Parlamentnek a személyek ¢€s az épiiletek biztonsdganak javitasat célzo kdzbeszerzési eljarasai
terén feltart hianyossadgokkal kapcsolatosak. Az Eurdpai Parlamentnél a keretszerzodések
kialakitasa lehetové tette az intézmény szamara, hogy egyedi arajanlat alapjan az eredeti
artablaban nem szerepld munkalatokat is megrendelhessen, ami miatt a munkalatokat nem
feltétleniil a lehetd legalacsonyabb aron sikeriilt megrendelni. Sajnalatos moédon a

Szamvevdszék hasonlo jellegli megallapitasokrol szamolt be 2017-ben is.

4. A Tandcs tovabba sajnalattal veszi tudomasul a Szamvevdszék azon észrevételét, mely szerint a
Bizottsagnal a személyek és az épiiletek biztonsaganak javitasat célzo kdzbeszerzési
eljarasokhoz kapcsolddodan vizsgalt 6t esetbdl kettoben a Bizottsag targyalasos eljaras mellett
dontott, noha a koltségvetési rendelet kritériumai alapjan erre nem lett volna lehetdség. Tovabba
a SzamvevOszek altal ellendrzott harom eljaras esetében az értékelési folyamattal kapcsolatos
hidnyossagokra deriilt fény, azaz a kiirasi minimumfeltételek nem teljestiltek, valamint nem
ellendrizték megfelelden a kizarasi €s a kivalasztasi kritériumoknak valé megfelelést. A Tanécs
slirgeti a Bizottsagot, hogy javitsa a kozbeszerzési eljarasait annak érdekében, hogy a jovében

ne forduljanak el6 hasonlé hianyossagok.

5. A Tanacs nyugtazza azokat az észrevételeket és ajanldsokat, amelyeket a SzamvevOszék az
Europai Iskolak 2018. évi pénziigyi évre vonatkozo éves beszamoldjarol szol6 jelentésében’

fogalmazott meg.

Az Eurodpai Szamvevdszék jelentése az Europai Iskolak 2018. évi pénziigyi évre vonatkozo
éves beszamoldjarol az Iskoldk valaszaival egyiitt
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=52580).
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