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LIITE

NEUVOSTON SUOSITUS
Euroopan unionin varainhoitovuoden 2018
yleisen talousarvion toteuttamista koskevan

vastuuvapauden myontimisesti komissiolle

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 319 artiklan,

on suorittanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd 'SEUT", 319 artiklan

1 kohdan mukaisen tutkimuksen,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Varainhoitovuotta 2018 koskevan tulostilin mukaan

varainhoitovuoden tulot olivat 159 318 135 354,52 euroa
- menot varainhoitovuoden méérirahoista olivat 154 832 895 234,46 euroa

— vuodelta n-1 siirrettyjd maksuméérarahoja (kayttotarkoitukseensa

sidotut tulot mukaan lukien) peruutettiin 1 007 493 772,65 euroa

— vuodelle n+/ siirrettyjd maksumaéérédrahoja oli 1 671 465 567,03 euroa

— vuodelta n-1 siirrettyjd EFTA-maksuméaérirahoja oli 3 678 863,74 euroa

— kurssivaihteluista johtuva negatiivinen saldo oli 564 125,70 euroa

—  jatalousarvion positiivinen saldo oli 1 802 037 790,94 euroa.
5760/20 ADD 1 paf/KV/pt 2

LIITE ECOMP.2.A FI



)

3)

(4)

©)

(6)

()

Peruutetut varainhoitovuoden maksuméérarahat olivat 106 470 521,31 euroa.

Varainhoitovuodelle n on siirretty maksuméérayksiin kdytettavid mairarahoja

1 946 313 330,93 euroa, joista on kdytetty 1 839 842 809,62 euroa (94,53 prosenttia).

Varainhoitovuotta 2018 koskevassa tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa esitetyt
huomautukset antoivat neuvostolle aiheen tiettyihin huomautuksiin, jotka ovat timén

suosituksen LIITTEESSA.

Neuvosto pitdd tarkednd, ettd sen huomautukset johtavat jatkotoimiin, ja edellyttda, ettd

komissio noudattaa tdysin ja viipymattd kaikkia annettuja suosituksia.

Neuvosto on hyviksynyt padtelmat tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2018 ja 2019

julkaisemista erityiskertomuksista’.

Edellda mainitun tutkimuksen perusteella komissio on toteuttanut varainhoitovuoden 2018
talousarvion kokonaisuudessaan siten, ettd vastuuvapaus toteuttamisesta voidaan

tilintarkastustuomioistuimen huomautusten pohjalta myontaa,

SUOSITTAA NAIN OLLEN Euroopan parlamentille, ettd se myontii edelld mainittujen seikkojen

perusteella komissiolle vastuuvapauden Euroopan unionin varainhoitovuoden 2018 talousarvion

toteuttamisesta.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

Asiak. 6499/19, 6752/19, 6960/19, 6973/19, 7102/19, 7115/19, 7420/19, 7551/19, 7629/19,
7704/19, 8382/19, 9130/19, 9283/19, 9300/19, 9325/19, 10359/19, 11073/19, 12140/19,
12266/19, 12975/19, 14069/19, 14265/19, 14562/19, 14656/19, 14862/19, 15262/19 ja
5164/20.
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LIITTEEN liite

JOHDANTO

1.  Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksen ja tarkastuslausuman EU:n talousarvion toteuttamisesta seké
tarkastushavaintojen analyysin ja paitelmat. Neuvosto pitéé erittdin tdrkednd
tilintarkastustuomioistuimen SEUT 287 artiklan mukaisesti suorittamaa riippumatonta
tarkastustyota ja erityisesti sille kuuluvaa ensisijaista tehtdvid antaa tarkastuslausuma tilien

luotettavuudesta ja tutkia tulojen ja menojen laillisuutta ja asianmukaisuutta.

2. Luotettavuuden ja legitiimiyden varmistamiseksi on olennaisen tarkeid, ettd EU:n talousarvio
tuottaa EU:n kansalaisille todellista arvoa. Neuvosto katsoo, ettd EU:n talousarvion avulla
aikaan saatujen tulosten arviointi on tdrked tekija EU:n varojen moitteettoman hoidon

vuosittaisessa arvioinnissa.

3. Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa esitetyt havainnot
ja pyytid komissiota ottamaan huomioon asiaankuuluvat neuvoston suositukset ja
keskittdmédn toimensa kaikkein riskialtteimmille aloille. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva

julkisten hankintojen yhteydessé esiintyviin virheisiin, joita on kaikissa talousarvion luvuissa.

4. Neuvosto korostaa, ettd vertailukelpoisuus on varmistettava eri vuosien vélilld kunkin
toimintalohkon osalta, ja kehottaa jilleen tilintarkastustuomioistuinta esittdmadn kaikkien
otsakkeiden virhetasot menojen koosta riippumatta, ottaen huomioon sellaisten lukujen kuin

turvallisuus ja kansalaisuus seké globaali Eurooppa kasvava poliittinen merkitys.
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ENSIMMAINEN LUKU
TARKASTUSLAUSUMA JA LAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

1.  Neuvosto pahoittelee, etti tilintarkastustuomioistuimen raportoima arvioitu virhetaso on
edelleen olennaisuusrajan yldpuolella ja nousi 2,6 prosenttiin vuonna 2018 edellisvuoden
2,4 prosentin tasosta, kun se oli laskenut 3,8 prosentista vuonna 2015 ja 3,1 prosentista
vuonna 2016. Toisaalta neuvosto panee tyytyviisend merkille, ettd kielteisen lausunnon sijaan
tilintarkastustuomioistuin antaa jo kolmantena vuonna perdkkéin varauman sisiltavin
lausunnon maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta seké siitd, ettd noin puolessa
menoista ei ollut olennaisia virheiti, miké vahvistaa, ettd EU:n varainhoito parantuu

jatkuvasti.

2. Neuvosto on kuitenkin huolestunut siité, ettd korvauspohjaisten maksujen arvioitu virhetaso
on noussut vuoden 2017 3,7 prosentista 4,7 prosenttiin vuonna 2018, ja toteaa, etti téllaisiin
menoihin, joihin sovelletaan monimutkaisia saantdja, liittyy suuri virheiden riski. Toisaalta
neuvosto myOntdd niiden rahoitusoikaisujen ja takaisinperintdjen vaikutuksen, jotka on
toteutettu tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksen jilkeen tavoitteena saada virhetaso

olennaisuusrajan alapuolelle.

3. Neuvosto korostaa, ettd virhetason alentaminen seké tehokas ja moitteeton EU:n varainhoito
edellyttavit, ettd ehdottomana prioriteettina on edelleen oltava yksinkertaisempi,
lapindkyvampi ja ennakoitavampi lainsdadénto. Tassd yhteydessd neuvosto panee
tyytyvidisend merkille sddntelykehykseen vuonna 2018 tehdyt muutokset, joiden tarkoituksena
on virtaviivaistaa ja selventdd rahoitussdantdjé, ja odottaa kiinnostuneena niiden myonteisté

vaikutusta.

4.  Samassa yhteydessd neuvosto kannustaa tilintarkastustuomioistuinta ja komissiota
koordinoimaan paremmin toimintamallinsa lainsdddédnnén tulkinnassa. Neuvosto katsoo, etti
EU:n toimielinten olisi puhuttava yhdelld dédnellé vélttddkseen vadrinymmarrykset

edunsaajien ja kansallisten kannalta.
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5. Neuvosto panee jilleen merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvioima virhetaso ei
sindlldin mittaa petosten madrdé eikd varojen tehotonta tai tuhlaavaa kéytt6a vaan maksuja,
joita ei ole kéytetty korvauskelpoisiin menoihin sovellettavien sdént6jen ja sddnndsten

mukaisesti.

6.  Neuvosto panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen puhtaan lausunnon
Euroopan unionin varainhoitovuotta 2018 koskevan tilinpaatoksen, jiljempana 'tilinpaétos',
luotettavuudesta. Se panee merkille tilintarkastustuomioistuimen lausuman, jonka mukaan
tilinpddtds antaa olennaisilta osiltaan luotettavan kuvan EU:n taloudellisesta asemasta
31 péaivaltd joulukuuta 2018 seki toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista tuolloin paéttyneeltd vuodelta, varainhoitoasetuksen ja julkista sektoria
koskeviin, kansainvilisesti hyviaksyttyihin tilinpddtdsstandardeihin perustuvien

kirjanpitosdént6jen mukaisesti.

7. Neuvosto on myds tyytyviinen siihen, etti edellisten vuosien tavoin varainhoitovuoden 2018

tilien perustana olevat tulot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

8. Neuvosto panee tyytyvdisend merkille tarkastusviranomaisten yleisen tehokkuuden virheiden
ja EU:n varojen huonon hallinnoinnin havaitsemisessa ja arvostaa komission ja
jasenvaltioiden jatkuvia ponnistuksia ja toimia tilintarkastustuomioistuimen suositusten
taytantoonpanemiseksi. Neuvosto kuitenkin myontdd tuomioistuimen havaitsemat puutteet
joidenkin tarkastusviranomaisten tydssd. Neuvosto kannustaa tuomioistuimen tekemien
havaintojen pohjalta EU:n talousarvion toteuttamisen hallinnosta ja valvonnasta vastaavia
toimijoita koordinoimaan ja parantamaan toimiaan edelleen, jotta tuomioistuin voisi luottaa
kansallisten ja komission tarkastajien toimiin, kun otetaan huomioon tarkastusten

vastavuoroisen hyddyntdmisen periaatteeseen liittyva kehitys.
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TOINEN LUKU
TALOUSARYVIO-JA VARAINHALLINTO

1.  Neuvosto panee merkille, ettd 1dhes koko talousarvio (sitoumukset ja maksut) saatiin
toteutettua vuonna 2018, ja on tyytyvéinen sithen, ettd se ei ollut ali- eikd ylibudjetoitu, mika

on osoitus yleisesti ottaen asianmukaisesta talousarviohallinnosta.
2. Neuvosto kuitenkin panee huolestuneena merkille joitakin seikkoja:

a)  ensinndkin maksamatta olevien talousarviositoumusten (RAL) méardn kasvu, joka
aiheuttaa riskin, ettd maksumairdrahat eivit riitd maksamatta olevien maksupyyntdjen

tayttdmiseen tulevina vuosina;

b)  toiseksi Euroopan rakenne- ja investointirahaston (ERI) varojen odotettua vihdisempi
kayttd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aiempina vuosina, mika johtuu

pddasiassa téitd rahoituskehysti koskevan lainsdddannon myohdisestd hyvaksymisesti;

c)  kolmanneksi EU:n talousarvioon kohdistuva kasvava riski takauksista koostuvien

ehdollisten vastuiden johdosta.

3. Neuvosto myOntdi, ettd varojen kdyttod nopeutettiin merkittavéllé tavalla ja hankkeiden
valintakdytinndissd tapahtui myonteistd kehitystd vuonna 2018. Se on tyytyvéinen
jasenvaltioiden ja komission ennusteiden sekd seurantamekanismien parantumiseen ja
kehottaa jélleen jatkamaan prosessia. Neuvosto kehottaa komissiota tukemaan edelleen

jasenvaltioita tdytdntdonpanon nopeuttamisessa.
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4.  Ottaen huomioon takauksista koostuvat ehdolliset vastuut neuvosto kehottaa jélleen
komissiota seuraamaan yhteisen vararahaston riskeja lieventdvéa vaikutusta, kun rahasto on
perustettu, soveltamaan varovaista ldhestymistapaa yhteisen vararahaston tosiasiallisen
rahoitusasteen méérittelyssé ja toimittamaan ajan tasalla olevat tiedot riskeistd. Neuvosto
myos kehottaa komissiota seuraamaan huolellisesti mahdollisten vastuiden kehittymisté
nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessi ja arvioimaan, miten EU:n riskeja voidaan

lieventda.

5. Neuvosto kannattaa tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antamaa suositusta toimittaa
edelleen Euroopan parlamentille ja neuvostolle asianmukaisia tietoja EIP-ryhmin
hallinnoimiin rahoitusvélineisiin EU:n talousarviosta siirretyistd varoista, jotta asianmukaiset

tarkastukset olisivat mahdollisia ja tdllaisten toimien avoimuutta voitaisiin lisita.
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KOLMAS LUKU
EU:N TALOUSARVIOSTA RAHOITETUN TOIMINNAN TULOKSELLISUUS

1.  Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen arvioiman edistymisen EU:n ohjelmien
suorituskyvyn osalta ja on tyytyvidinen siithen, ettd on keskitytty yleisesti tuloksellisuuden
arviointiin, mika ei kuitenkaan tapahdu toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden tarkastelun
kustannuksella. Neuvosto panee merkille, ettd komissio on parantanut tuloksellisuuden
raportointia vuosittaisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa. Neuvosto kannustaa

komissiota ja tuomioistuinta jatkamaan tédhén liittyviad toimiaan.

2. Neuvosto kannattaa tilintarkastustuomioistuimen huomioita, ettd tulosindikaattorien olisi
oltava olennaisia ohjelmien yleisten ja erityisten tavoitteiden kannalta, annettava
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia tietoja ja oltava riittdvan tavoitteellisia. Komission
toteuttamassa tuloksellisuuden arvioinnissa olisi keskityttiva entistd enemmén talousarvion
toteuttamisen tuloksiin ja vaikutuksiin. Neuvosto myontéd, ettd ohjelmien toteuttaminen ei
usein ole lineaarista ja kehottaa ndin ollen komissiota arvioimaan tuloksellisuutta
viélitavoitteiden pohjalta, mika antaisi tuomioistuimelle olennaista tietoa tuloksellisuuden

edistymisen arviointia varten.

3. Lisdksi neuvosto on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mielta siitd, ettd indikaattorit
eivit aina kerro asianmukaisella tavalla todellisesta edistymisesti, ja kehottaa komissiota
jélleen toimittamaan ajan tasalla olevat tiedot tuloksellisuudesta ja edistymisestéd kohti
tavoitteita. Ndiden tietojen olisi oltava laadukkaita, ja tarkastelun kohteena olisi oltava
ohjelman tuloksellisuus eikd komission tai muiden ohjelman toteuttamisesta vastaavien

elinten toimet.

4.  Oikea-aikaisen tuloksellisuutta koskevan tietovirran osalta neuvosto kannattaa
tilintarkastustuomioistuimen suositusta, etti oikea-aikaisia tietoja olisi toimitettava
innovatiivisin menetelmin, muun muassa internetalustoja kéyttivilld uusilla
raportointivilineilld. Tdmé antaisi jdsenvaltioiden viranomaisille ja lopullisille edunsaajille
sekd suurelle yleisolle ja EU:n toimielimille mahdollisuuden arvioida EU:n varainkdyton

tilannetta ja hyotyja.
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5. Neuvosto on tyytyviinen ohjelmien tuloksellisuuskatsaukseen, jonka komissio toimitti
ensimmaisen kerran vuonna 2018, ja kehottaa komissiota toimittamaan myds jatkossa selkeitd
tuloksellisuutta koskevia kertomuksia, mukaan lukien selvityksen indikaattorien ja

edistymisen laskentamenetelmén valinnasta.
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NELJAS LUKU
TULOT

1.  Neuvosto panee merkille, ettd vuonna 2018 talousarvion tulopuolella ei esiintynyt olennaisia
virheitd, tarkastetuissa tilien perustana olevissa toimissa ei havaittu virheitd ja tarkastelun
kohteena olleet BKTL- ja alv-perusteiset omien varojen jérjestelmét arvioitiin vaikuttaviksi;
tosin perinteisten omien varojen keskeiset sisdisen valvonnan toimet arvioitiin vain osittain
vaikuttaviksi. Neuvosto panee my0s merkille, ettd heikkouksia havaittiin tietyissi
jasenvaltioissa perinteisten omien varojen hallinnoinnissa ja komission suorittamissa
jasenvaltioiden perinteisistd omista varoista antamia selvityksid koskevissa tarkistuksissa.
Neuvosto pahoittelee komission jatko- ja sulkemistoimissa, jotka liittyvit perinteisid omia

varoja ja alv:td koskeviin avoimiin kohtiin, toistuvasti tapahtuneita viivastyksia.

2. Taltd osin neuvosto kannattaa tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antamia suosituksia,
joiden mukaan sen olisi toteutettava paremmin jasennelty ja dokumentoitu riskinarviointi
perinteisten omien varojen tarkastuksen suunnittelun yhteydessa ja liséttdva niiden
kuukausittaisten ja neljinnesvuosittaisten tarkastusten laajuutta, jotka liittyvit perinteisid omia

varoja koskeviin A- ja B-kirjanpidon selvityksiin.

3. Neuvosto muistuttaa, ettd paikkansapitavit tiedot ovat olennaisia, jotta rahoitusosuudet

voidaan jakaa oikeudenmukaisesti jdsenvaltioiden kesken.
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VIIDES LUKU
KASVUA JA TYOLLISYYTTA EDISTAVA KILPAILUKYKY

1.  Neuvosto panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen raportoima arvioitu virhetaso on
2 prosenttia (olennaisuusraja) ja ettd se on laskenut verrattuna vuoteen 2017 (4,2 prosenttia),

vuoteen 2016 (4,1 prosenttia) ja vuoteen 2015 (4,4 prosenttia).

2. Neuvosto panee merkille, ettd virhetason alentuminen johtuu pidasiassa Horisontti 2020
-puiteohjelmassa varten kdyttoon otetusta hallinnon yksinkertaistamisesta. Kyseessa oli
ensimmadinen vuosi, jolloin tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista toimista suurin osa
(59 toimea tutkimuksen ja innovoinnin alan 81 toimesta) tuli Horisontti 2020
-puiteohjelmasta. Lisdksi neuvosto toteaa, ettd vuonna 2018 avaruusohjelmiin liittyvien
menojen osuus kasvoi koko tarkastetussa perusjoukossa ja ettd timé on vihentinyt yleisti

riskitasoa alaotsakkeessa 1a, koska avaruusohjelmien alalla menot ovat vihériskisia.

3. Neuvosto pitdd valitettavana, ettd arvioitu virhetaso on erityisesti tutkimusmenojen osalta
edelleen 2 prosentin olennaisuusrajaa korkeammalla, ja pyytdd komissiota jatkamaan

toimiaan, jotta virhetaso saadaan olennaisuusrajaa alemmaksi.

4. Neuvosto on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan arvioitu
virhetaso olisi ollut 0,3 prosenttiyksikkoad alhaisempi, jos komissio olisi hyddyntényt
asianmukaisesti kaikkia kaytettdvissa olevia tietoja virheiden ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi

ja korjaamiseksi ennen menojen hyviksymista.

5. Neuvosto toistaa komissiolle esittiméinsd pyynnon jatkaa pyrkimyksid puuttua virheiden
syihin kiinnittdmalld erityistd huomiota niihin ohjelmiin, joissa korkeita virhetasoja on
havaittavissa jatkuvasti, ja tehostaa pyrkimyksid panna kaikilta osin tdytdnt6on timén osalta

jo toteutetut toimet.
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Toimien sdintojenmukaisuus, hallinto- ja valvontajirjestelmét seki komission vuotuisten

toimintakertomusten luotettavuus

6.  Neuvosto pitdd valitettavana, ettd edellisten vuosien tapaan tilintarkastustuomioistuimen
tunnistama pééasiallinen riski liittyy edunsaajien ilmoittamiin tukeen oikeuttamattomiin

kuluihin, joita ei havaita eikd korjata, ennen kuin komissio korvaa kulut.

7. Neuvosto panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen analyysin siitd, ettd
perimmaisend syynd useimpiin virheisiin, jotka liittyvat pddasiassa henkilostokuluihin ja joita
tekevit useimmiten uudet tulokkaat ja pk-yritykset, on monimutkaisten
tukikelpoisuussdintojen virheellinen tulkinta erityisesti tutkimus- ja innovointiohjelmien
yhteydessd. Vaikka neuvosto on tietoinen siité, ettd komissio on pyrkinyt merkittédvin toimin
viahentdméédn Horisontti 2020 -puiteohjelman hallinnon monimutkaisuutta, neuvosto
kannattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja kehottaa komissiota tekemdan uusien
tulokkaiden ja pk-yritysten timén ohjelman mukaisille kuluilmoituksille kohdistetumpia
tarkastuksia, tehostamaan tiedotusta ja viestintii, jotta kyseiset edunsaajat saisivat
asianmukaista ohjausta tukikelpoisuus- ja rahoitussidéntdjen osalta, sekd yksinkertaistamaan
edelleen henkildstokulujen laskemista koskevia sddntdjd seuraavissa tutkimuksen

puiteohjelmissa.

8. Neuvosto on huolestunut komission suurten tutkimusinfrastruktuurien pddoma- ja
toimintakulujen tarkastamisessa kdyttdmien ennakkotarkastusmenettelyjen véhaisestd
vaikutuksesta virheiden ehkiisyyn. Neuvosto toteaa, ettd edunsaajat kdyttdvit omia
menetelmiddn, mutta kannattaa samalla tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan
komission olisi parannettava timén tyyppisten hankkeiden toimintakulujen

ennakkotarkastusta.

9. Neuvosto toteaa, ettd komissio on hyvédksynyt ja useimmissa tapauksissa pannut tdytdntoon
tilintarkastustuomioistuimen aiemmat suositukset tutkimusohjelmien, Verkkojen Eurooppa

-vilineen ja Erasmus+ -ohjelman osalta.

5760/20 ADD 1 paf/KV/pt 13
LIITE ECOMP.2.A FI



10. Neuvosto kannattaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja pyytdd komissiota puuttumaan
nopeasti niihin seikkoihin, jotka sen sisdisen tarkastuksen yksikko havaitsi koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston sisdisessd valvontajarjestelmassa, jolla
hallinnoidaan Erasmus+ -avustuksia, sekd tutkimus- ja innovointihankkeiden

sopimusvelvoitteiden ja raportointivaatimusten noudattamisen valvonnassa.

11. Neuvosto panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
tatd toimintalohkoa koskevissa komission vuotuisissa toimintakertomuksissa annetaan oikea
arvio varainhoidosta toimien sdéntdjenmukaisuuden osalta ja vahvistetaan tuomioistuimen

havainnot ja johtopditokset useimmilta osin.
Tuloksellisuusongelmat tutkimus- ja innovointihankkeissa

12.  Neuvosto on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen erilliseen tutkimus- ja
innovointihankkeiden tuloksellisuuden arviointiin. Se panee tyytyvéisend merkille, ettd
useimmissa hankkeissa saavutettiin odotetut tuotokset ja tulokset. Neuvosto on kuitenkin
huolissaan siitd, ettd joissakin hankkeissa ilmeni niiden tuloksellisuutta véhentdvid ongelmia,
joita olivat esimerkiksi tavoitteisiin nihden vain osittainen tai niistd poikkeava edistyminen,
raportoitujen kulujen kohtuuttomuus saavutettuun edistykseen nidhden ja tulosten levittimisen

heikkoudet.
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KUUDES LUKU
TALOUDELLINEN, SOSTAALINEN JA ALUEELLINEN KOHEESIO

1.  Neuvosto pahoittelee, etti tilintarkastustuomioistuimen raportoima arvioitu virhetaso
toimintalohkolla "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio" on edelleen
olennaisuusrajan yldpuolella ja nousi vuonna 2018 (5 prosenttia) verrattuna vuoteen 2017
(3 prosenttia), kun se oli jo laskenut kahtena perdkkiisend vuotena (5,2 prosenttia

vuonna 2015 ja 4,8 prosenttia vuonna 2016).

2. Neuvosto katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen ja komission erot lainsddddnnon
tulkinnassa saattavat vaikuttaa virhetasoon ja kertovat nykyisen oikeudellisen kehyksen
monimutkaisuudesta. Vaikka neuvosto odottaa ldhivuosina kiinnostuneena
sdadntdjenmukaisuuden edellytysten yksinkertaistamiseen, selventdmiseen ja
virtaviivaistamiseen tarkoitetun asetuksen 2018/1046 (koontiasetus) tuomien muutosten
tuloksia, sekd komission ettd jisenvaltioiden olisi edelleen yksinkertaistettava lainsdddantoa ja
EU:n rahastojen hallinnointia. Neuvosto panee tyytyviisend merkille, ettd
tarkastusviranomaiset ilmoittivat vuonna 2018 ensimmaéisen kerran komission kanssa sovitun
ja jisenvaltioiden kesken jaetun yhteisen luokittelun mukaisia sddntdjenvastaisuuksia, ja
kehottaa tuomioistuinta ilmoittamaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen lisdksi
muista selventdmisen mahdollisuuksista aina, kun tarkastustoimien aikana todetaan tarvetta

yksinkertaistamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekéd asetuksen

(EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Neuvosto on tietoinen jésenvaltioiden ja komission edistymisestd hallinnointi- ja
valvontajérjestelmiensd parantamisessa ja kannustaa niitd jatkamaan toimiaan. Neuvosto pitda
kuitenkin valitettavana, ettd komissiolle ilmoitettujen menojen sdéntéjenmukaisuudessa on
edelleen jatkuvia puutteita. Neuvosto on tyytyvéinen komission hyvidksymiin suuntaviivoihin,
jotka koskevat alv:n tukikelpoisuutta, ja tarkastusviranomaisille téssi asiassa annettuihin
selvennyksiin. Neuvosto kehottaa komissiota jatkamaan tarkoituksenmukaisen ja
johdonmukaisen koulutuksen ja ohjauksen tarjoamista ja parhaiden kédytantdjen jakamista

edunsaajien ja kansallisten viranomaisten auttamiseksi ohjelmien tdytdntoonpanossa.

Neuvosto on tyytyvdinen komission toimiin vuotuisten toimintakertomustensa parantamiseksi
sekd siihen, ettd komissio péivitti sdédnndnmukaisuutta koskevaa keskeisti tulosindikaattoriaan

(KPI).

Hankkeiden tuloksellisuuden arviointi

5. Neuvosto panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan
kaikki vuonna 2018 tarkastetut jasenvaltiot olivat ottaneet kiayttoon tulosseurantajérjestelmia.
Neuvosto panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettd tulosindikaattorit eivét aina ole kiinted
osa hanketason tuloksellisuuden mittausjérjestelmid, minkd johdosta on vaikea arvioida
hankkeen kokonaisvaikutusta erityisiin toimenpideohjelman tavoitteisiin.
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SEITSEMAS LUKU
LUONNONVARAT

1.  Neuvosto pitdd valitettavana, etté tilintarkastustuomioistuimen raportoima arvioitu virhetaso
on edelleen olennaisuusrajan yldpuolella samalla tasolla kuin viime vuonna (2,4 prosenttia),

kun se oli laskenut 2,9 prosentista vuonna 2015 ja 2,5 prosentista vuonna 2016.

2. Neuvosto panee tyytyviisend merkille, ettd komission ja jasenvaltioiden toteuttamilla
oikaisutoimilla arvioitu virhetaso aleni 0,6 prosenttiyksikolld. Neuvosto panee myds merkille
tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan arvioitu virhetaso olisi ollut vield
0,6 prosenttiyksikkod alhaisempi ja olennaisuusrajan alapuolella, jos kansalliset viranomaiset
olisivat hyddyntineet paremmin kaikkia kdytettidvissi olevia tietoja virheiden ehkdisemiseksi
tai havaitsemiseksi ja korjaamiseksi ennen menojen ilmoittamista komissiolle. Ndin ollen
neuvosto kannustaa komissiota tukemaan edelleen jasenvaltioita, jotta ne toteuttaisivat kaikki

tarvittavat toimet virheiden ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.

3. Neuvosto kannustaa tilintarkastustuomioistuinta laatimaan arvioidut virhetasot otsakkeen 2
(Kestdvd kasvu: luonnonvarat) ensimmadisti ja toista pilaria varten laajemman otoksen
pohjalta edellisten vuosien tapaan. Ottaen huomioon, ettd tima toimintalohko on talousarvion
ndkokulmasta suurin ja etté se kattaa erityyppisid menoja, kahden eri virhetason laskeminen

katsotaan tdysin perustelluksi.
Maataloustukirahasto — suora tuki

4.  Neuvosto panee tyytyviisend merkille, ettd suoran tuen menojen, jotka muodostavat
72 prosenttia kaikista otsakkeen 2 menoista, virhetaso ei ollut olennainen vuonna 2018.
Neuvosto pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa vuoden 2018
virhetasosta suoran tuen menojen osalta vain, ettd arvioitu virhetaso on alle 2 prosenttia, kuten
se teki edeltdvandkin vuonna. Tamén vuoksi neuvoston on vaikeampi arvioida tilanteen

kehittymistd aiempiin vuosiin verrattuna.
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5. Neuvosto panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin ja komissio toteavat viljelylohkojen
tunnistamisjérjestelmén (LPIS) auttavan merkittavélla tavalla ehkdisemién virheitd ja
alentamaan virhetasoja. Se panee merkille myos, ettd yhdennetyssa hallinto- ja
valvontajérjestelmasséd kayttoonotettu paikkatietoanalyysiin pohjautuva tukihakemus on

auttanut vihentdméén suorien maksujen virhetasoa.
Markkinatoimenpiteet, maaseudun kehittiminen, ympéristo, ilmastotoimet ja kalastus

6.  Neuvosto pitdd valitettavana, ettd ndiden menoalojen maksujen virhetaso ylittda edelleen
2 prosentin olennaisuusrajan. Se panee merkille, ettd timén virheille alttiin toimintalohkon
osuus koko otsakkeen otoksesta on viime vuotta suurempi, kun taas otsakkeen 2 arvioitu
virhetaso ei ole noussut. Neuvosto tiedostaa, etti pyrittdessa laskemaan maaseudun
kehittdmisen alalla edunsaajille suoritettavien maksujen virhetaso alle 2 prosenttiin on
otettava tasapainoisesti huomioon siitd aiheutuvat kustannukset ja rasitteet, mutta kannustaa

komissiota ja jisenvaltioita jatkamaan tdhén liittyvid toimiaan.
Toiminnan tuloksellisuus

7. Neuvosto panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot heikkouksista
tavassa, jolla komissio ja jasenvaltiot sovelsivat yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen
tulosindikaattoreita maatalouden ja maaseudun kehittdmisen menojen tuloksellisuuden
mittaamiseen ja raportointiin. Neuvosto kannattaa tuomioistuimen suositusta, jonka mukaan
komission olisi puututtava tuloksellisuuden mittaamisessa ja raportoinnissa havaittuihin

heikkouksiin.

8. Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot siité, ettd yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja kiytetddn vain vdhan rahoitettaessa maaseudun kehittimiseen liittyvia
hankkeita. Neuvosto muistuttaa, ettd se korosti erityiskertomuksesta nro 11/2018 antamissaan
padtelmissa tarvetta vahvistaa selkeét sdénnoét, jotka antavat jasenvaltioille mahdollisuuden
tarkistaa ja arvioida yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sekéd selkeyttid ja
asianmukaisesti méadritelld maksajavirastojen ja todentamisviranomaisten tehtivét tissa

yhteydessa.
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KAHDEKSAS LUKU
TURVALLISUUS JA KANSALAISUUS

1.  Neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on kolmantena vuonna
perdkkain esitellyt vuosikertomuksessaan erillisessd luvussa havaintonsa, jotka koskevat
toimintalohkoa "Turvallisuus ja kansalaisuus". Neuvosto pitdd kuitenkin valitettavana, etti
tuomioistuimen tarkastelua ei ollut tarkoitettu edustamaan kaikkia monivuotisen
rahoituskehyksen tdméan otsakkeen menoja ja ettd tuomioistuin ei timén vuoksi antanut

arviota yleisestd virhetasosta.

2. Neuvosto toteaa, ettd monimutkaisesta poliittisesta ympéristostd huolimatta jdsenvaltioiden
kansallisten ohjelmien tiytantdonpanoaste on kasvanut merkittavasti turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston seka sisdisen turvallisuuden rahaston osalta, mutta
ilmaisee myos huolensa kéyttiméttomien varojen kasvaneesta maérista ndissi ohjelmissa.
Tamaén toimintalohkon jatkuvan tirkeyden ja kdytettavissd olevan budjetin kasvun johdosta
neuvosto kehottaa tilintarkastustuomioistuinta laajentamaan tarkastuksensa sisaltoa

kayttamailla edustavaa otosta virhetason ja tuloksellisuuden arvioimiseksi tulevina vuosina.

3. Neuvosto panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa sek elintarvike- ja
rehualan ohjelmaa koskevien komission hallinnointi- ja valvontajérjestelmien olevan yleisesti
ottaen riittdvét ja tehokkaat. Neuvosto on kuitenkin huolestunut siité, ettd tuomioistuin on
havainnut joitakin jarjestelmipuutteita, jotka liittyvit toteuttamisessa tapahtuneisiin
viivastyksiin, toimien tai kulujen tarkoituksenmukaisuuteen, hankintoihin liittyviin
tarkastuksiin ja yksikkokustannusten ja enimmaisméérien péivittimisessa tapahtuneisiin

viivéstyksiin.

4. Neuvosto panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen suosituksen ja kehottaa
komissiota varmistamaan edunsaajilta vaatimansa aineiston asianmukaisen tarkastelun, jotta
hankintamenettelyjd voidaan valvoa asianmukaisesti, sekd toimittamaan tétd varten selkeét
ohjeet niille jisenvaltioiden viranomaisille, jotka vastaavat turvapaikka-, maahanmuutto- ja

kotouttamisrahastosta seké sisdisen turvallisuuden rahastosta tuetuista kansallisista ohjelmista.
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YHDEKSAS LUKU
GLOBAALI EUROOPPA

1.  Neuvosto panee tyytyvaisend merkille luvun "Globaali Eurooppa" tuloksellisuuteen liittyvia
nidkokohtia koskevan jatkuvan arvioinnin ja arvostaa tilintarkastustuomioistuimen ymmarrysta
tarkastustoimiensa kustannuksista. Neuvosto pitdé kuitenkin valitettavana, ettd tuomioistuin
on jélleen padttinyt jattdd madritteleméattd timén luvun osalta arvioidun virhetason, ja
kehottaa sitd arvioimaan virhetason tulevina vuosina, jotta EU:n taloudellisiin etuihin

kohdistuvista riskeistd voitaisiin tehdd vuosikohtainen vertailu.

2. Neuvosto kannattaa tilintarkastustuomioistuimen komissiolle antamaa hyvéna pitimaansi
suositusta erityisesti siltd osin, etti toimia olisi toteutettava kansainvélisten jarjestojen ja
tuomioistuimen tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi tarkastusmenettelyn aikana. Neuvosto
panee merkille toimet, joita komissio aikoo toteuttaa vélittdmien yhteyksien luomiseksi
kansainvilisiin jérjestoihin, jotta tuomioistuimelle voidaan toimittaa kaikki tiedot

tarkastustoimien suorittamiseksi.

3. Neuvosto on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen arvioon, joka koskee
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosaston jidnndsvirhetasosta tekeméa
selvitystd, ja tukee tdysimadrdisesti tuomioistuimen suositusta siité, ettd selvityksessi ei pida
tdysin luottaa aiempaan tarkastustyohon. Sellaisten toimien mééaran huomattava kasvu, joissa
muiden tarkastustyohon on luotettu tdysin, voisi vaikuttaa tietyn luvun jadnndsvirhetason
laskemiseen silloin, kun tuomioistuimen tapahtumatarkastusten mééra on ollut véhdisempi.

Sen vuoksi neuvosto kehottaa komissiota panemaan tiytdntoon tuomioistuimen suosituksen.

4.  Liséksi neuvosto on huolestunut EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun
operaatioiden padosaston oikaisukapasiteetin mahdollisesta ilmoittamisesta todellista
suurempana sekd havaitsematta jaéneista virheisté ja kehottaa komissiota noudattamaan

tilintarkastustuomioistuimen suositusta tilti osin.
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KYMMENES LUKU
HALLINTO

Neuvosto panee tyytyvidisend merkille, ettd edellisten vuosien tavoin EU:n toimielinten
hallintomenoissa ja toimielimiin liittyvissd muissa menoissa virhetaso ei ollut olennainen.
Neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin ei havainnut olennaisia

virhetasoja tarkastelluissa vuotuisissa toimintakertomuksissa.

Neuvosto pitdé valitettavana, ettd sisdiseen valvontaan liittyvien puutteiden méard henkildston
perhelisien hallinnoinnissa on kasvanut aiempiin vuosiin verrattuna. Neuvosto pyytaa
komissiota parantamaan menettelyjdén henkilostomenojen ja lakisdéteisten perhe-etuuksien

hallinnoinnissa.

Neuvosto pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen havaintoja puutteista Euroopan
parlamentin hankintamenettelyissa, jotka liittyvit henkiloston ja toimitilojen turvallisuuden
parantamiseen. Asiaa koskevan Euroopan parlamentin puitesopimuksen muotoilu on antanut
Euroopan parlamentille mahdollisuuden tilata yksittdisen tarjouksen perusteella urakoita,
jotka eivit siséltyneet alkuperidiseen hintaluetteloon, miké voi merkitd, etti urakoita ei
hankittu alhaisimpaan mahdolliseen hintaan. Valitettavasti tilintarkastustuomioistuin raportoi

samankaltaisista havainnoista vuonna 2017.

Neuvosto pitdd valitettavana myos tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, ettd kahdessa
viidestd tarkastetusta tapauksesta, jotka liittyvit komission henkildston ja toimitilojen
turvallisuuden parantamiseksi tarkoitettuihin hankintamenettelyihin, komissio oli jarjestanyt
neuvottelumenettelyn, vaikka varainhoitoasetuksen kyseiselle menettelylle asettamat perusteet
eivit tdyttyneet. Lisdksi kolmessa tuomioistuimen tarkastamassa menettelyssi oli
arviointiprosessiin liittyvid puutteita, kuten se, ettd tarjouserittelyssd mainitut
vihimmaiisvaatimukset eivit tiyttyneet eikd poissulkemis- ja valintaperusteiden noudattamista
tarkistettu kunnolla. Neuvosto kehottaa komissiota parantamaan hankintamenettelyjdian

vastaavien puutteiden valttimiseksi tulevaisuudessa.

Neuvosto panee merkille huomautukset ja suositukset, jotka tilintarkastustuomioistuin on

esittinyt kertomuksessaan Eurooppa-koulujen tilinpdétoksestd varainhoitovuodelta 20183,

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kertomus Eurooppa-koulujen tilinpdatoksesta
varainhoitovuodelta 2018 seké koulujen vastaukset
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=52580).
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