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PRILOHA

DOPORUCENI RADY
o absolutoriu, které ma byt udéleno Komisi
za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie

za rozpoctovy rok 2018

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €lanek 319 této smlouvy,

po provedeni pirezkumu stanoveného v ¢l. 319 odst. 1 SFEU,

vzhledem k témto divodim:

(1) Podle vykazu ptijml a vydaji za rozpoctovy rok 2018:

ptijmy Cinily 159 318 135 354,52 EUR
vydaje vyplacené z rozpoctovych prostredkt ¢inily 154 832 895 234,46 EUR

zruSené prostiedky na platby (vCetné ucelové vazanych piijmil) ptenesené z roku n-1

Cinily 1 007 493 772,65 EUR
prostfedky na platby pfenesené do roku n+1/ Cinily 1 671 465 567,03 EUR

prostiedky na platby v ramci ESVO ptenesené z roku n-/ Cinily 3678 863,74 EUR

— saldo kursovych rozdilu ¢inilo =564 125,70 EUR
— kladny ztstatek rozpoctu Cinil 1 802 037 790,94 EUR.
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(2) Zrusené prostiedky na platby za dany rozpoctovy rok ¢inily 106 470 521,31 EUR.

(3) Bylo pouzito 1 839 842 809,62 EUR (94,53 %) z Castky 1 946 313 330,93 EUR

v prosttedcich na platby pfenesenych do roku 7.

(4) Piipominky obsazené ve zpravé Uéetniho dvora za rozpoétovy rok 2018 vyzaduji ur¢ité

poznamky ze strany Rady, které jsou uvedeny v PRILOZE tohoto dokumentu.

(5) Opatfenim navazujicim na tyto poznamky ptiklada Rada velky vyznam a predpoklada, ze

Komise vSechna doporuceni v plném rozsahu neprodlené provede.

(6) Rada ptijala zavéry tykajici se zvlastnich zprav zvefejnénych Uéetnim dvorem v letech 2018

a2019'.

(7)  V navaznosti na vy3e uvedeny piezkum a na zakladé piipominek Ugetniho dvora umoziiuje
plnéni rozpoctu jako celku ze strany Komise za rozpoctovy rok 2018 udélit absolutorium za

toto plnéni,

DOPORUCUIE Evropskému parlamentu, aby s ohledem na tyto Givahy udélil Komisi absolutorium

za plnéni rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2018.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

! Dokumenty 6499/19, 6752/19, 6960/19, 6973/19, 7102/19, 7115/19, 7420/19, 7551/19,
7629/19, 7704/19, 8382/19, 9130/19, 9283/19, 9300/19, 9325/19, 10359/19, 11073/19,
12140/19, 12266/19, 12975/19, 14069/19, 14265/19, 14562/19, 14656/19, 14862/19,
15262/19 a 5164/20.
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P¥iloha k PRILOZE

UvoD

1.  Rada vita vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora, prohlaseni o vérohodnosti v souvislosti
s pIlnénim rozpoctu EU, jakoz i poskytnutou analyzu zjisténi a zavéry vyplyvajici z auditt.
Rada piiklada velky vyznam nezavislé auditorské ¢innosti provadéné Uetnim dvorem, jak je
stanovena ¢lankem 287 SFEU, a zejména jeho prvofadému ukolu, jimz je poskytovani
prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ucetnictvi a ovéfovani legality a spravnosti

ptijmi a vydajl.

2. Pro zajisténi divéry a legitimity je nezbytné, aby rozpocet EU skutecné ptindsel obéanim EU
realnou hodnotu. Rada se domniva, ze posouzeni vysledkii dosazenych prostiednictvim
rozpoctu EU je kli¢ovym prvkem v ro¢nim hodnoceni fadného finan¢niho fizeni finan¢nich

prostfedkit EU.

3. Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora uvedend v jeho vyro¢ni zpravé a vyzyva
Komisi, aby zohlednila ptislusna doporuc¢eni Rady a zaméfila se na oblasti, které jsou
nachylnéjsi k rizikiim. Zvlastni pozornost je tieba vénovat chybam souvisejicim s vefejnymi

zakédzkami, jez se vyskytuji ve vSech kapitolach rozpoctu.

4.  Rada zduraznuje, ze je nutné zajistit srovnatelnost mezi jednotlivymi roky v ramci kazdé
oblasti politik, a opétovné zada Ugetni dviir, aby uvadél miru chyb u viech okruhii bez ohledu
na objem vydaji, a to s ohledem na rostouci politicky vyznam kapitol, jako jsou Bezpecnost

a obcanstvi a Globalni Evropa.
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KAPITOLA 1
PROHLASENI O VEROHODNOSTI A PODPURNE INFORMACE

1.  Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb udavana Ugetnim dvorem je
1 nadale nad prahem vyznamnosti a ve srovnani s rokem 2017 (2,4 %) se v roce 2018 zvysila
(2,6 %) poté, co se snizila z 3,8 % v roce 2015 a 3,1 % v roce 2016. Na druhou stranu Rada
vita skuteénost, ze Ugetni dvir jiz tfetim rokem v fad& vydal k legalité a spravnosti plateb
vyrok s vyhradou, a nikoli zdporny vyrok, jakoz i skutecnost, ze zhruba polovina vydaji neni
zatizena vyznamnymi chybami, coz potvrzuje setrvalé zlepSovani pfi fizeni financnich

prostiedki EU.

2. Rada je nicmén¢ znepokojena zvySenim odhadované miry chyb u uhradovych plateb z 3,7 %
v roce 2017 na 4,5 % v roce 2018 a konstatuje, Ze tento druh vydaji, ktery podléha sloZitym
pravidlim, je spojen s vysokym rizikem chyb. Na druhou stranu Rada uznava vliv finan¢nich
oprav a zpétné ziskanych &astek, které byly provedeny po auditu Ugetniho dvora s cilem sniZit

miru chyb pod uroven vyznamnosti.

3. Rada zdiraziiuje, Ze mé-li byt dosazeno sniZeni miry chyb a zajisténo efektivni a spravné
fizeni finan¢nich prostiedkt EU, musi mezi nejvyssi priority nadale patfit jednodussi,
transparentnéj$i a predvidatelnéj$i pravni predpisy. V této souvislosti Rada vitd zmény
regula¢niho rdmce zavedené v roce 2018, jejichz tcelem bylo zjednodusit a vyjasnit pravidla

financovani, a se zdyjmem ocekava, jak se projevi jejich pozitivni dopad.

4.V tomtéz kontextu Rada vybizi Uéetni dviir a Komisi, aby 1épe koordinovaly sviij pfistup pii
vykladu pravnich ptedpisii. Domniva se, Ze by orgdny EU mély vystupovat jednotné, aby se

piedeslo nedorozuménim pro piijemce a vnitrostatni organy.
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5. Rada znovu konstatuje, ze Uéetnim dvorem odhadovana mira chyb jako takova neni
ukazatelem podvodii, neefektivnosti nebo plytvani finanénimi prostiedky, ale plateb, které
nebyly vyuzity v souladu s platnymi pravidly a ptedpisy, pokud jde o zpiisobilost k tthrad¢
vydajt.

6.  Rada vita piiznivé stanovisko Uéetniho dvora ohledné spolehlivosti roéni uéetni zavérky
Evropské unie (dale jen ,,0¢etni zavérka“) za rozpoctovy rok 2018. Bere na védomi prohlaseni
Ugetniho dvora, Ze uéetni zavérka ve viech vyznamnych (materialnich) ohledech vérné
zobrazuje finan¢ni situaci EU k 31. prosinci 2018 a vysledky jejich ¢innosti, penézni toky
a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s finan¢nim nafizenim a s ucetnimi pravidly

zalozenymi na mezinarodn¢ uznavanych ucetnich standardech pro vetejny sektor.

7. Radarovnéz vita skutecnost, Ze pfijmy, na nichz se zakladé ucetni zavérka za rok 2018, jsou
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné, stejné jako v uplynulych

letech.

8. Rada bere s uspokojenim na védomi celkovou ucinnost auditnich organti pfi odhalovani chyb
a Spatného hospodafteni s financnimi prostiedky EU a ocenuje soustavné usili a opatieni
realizovana Komisi a lenskymi staty za iéelem provadéni doporuéeni Ugetniho dvora.
Uznava nicméné nedostatky, které v ¢innosti nékterych auditnich organiti zjistil Uéetni dvir.
Na zékladg zjisténi Ugetniho dvora Rada vybizi subjekty zapojené do ¥izeni a kontroly plnéni
rozpo&tu EU, aby svou ¢innost koordinovaly a déle zlepovaly, tak aby se Uéetni dviir mohl
spolehnout na auditni préaci vnitrostatnich auditorii a auditorti Komise s ohledem na vyvoj

souvisejici se zasadou kiiZového spoléhani se na audity.
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KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNI RIZENI

1.  Rada bere na védomi, ze plnéni rozpoctu v roce 2018 (v zavazcich i platbach) dosahlo témet
plné vyse, a vita skute¢nost, ze rozpocet nebyl poddimenzovany ani naddimenzovany, coz

ukazuje na celkové fadné rozpoctové fizeni.
2. Urcité prvky vSak bere Rada na védomi se znepokojenim, a to:

a)  zaprvé pokracujici narist objemu nevypoiadanych rozpoctovych zavazkt (RAL), ktery
vytvafi riziko nedostatecnych prostfedkil na platby na thradu nevytizenych zadosti

o platby v budoucich letech;

b)  zadruhé nizsi nez ocekavanou absorpci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda
v predchozich letech soucasného viceletého finanéniho ramce (VFR), a to zejména

v disledku pozdniho pfiijeti pravnich ptedpish pro tento vicelety finan¢ni ramec;

c)  zatieti zvySeni rizikové expozice rozpo¢tu EU vici podminénym zévazkim

vyplyvajicim ze zaruk.

3. Radauznava, Ze se v roce 2018 vyznamné urychlilo ¢erpani finan¢nich prostfedkd a doslo
k pozitivnimu vyvoji v souvislosti s vybérem projektl v praxi. Vita zlepSeni v progndzach
Clenskych statti a Komise a v jejich mechanismech monitorovani a znovu opakuje svoji
vyzvu, aby se v tomto procesu pokracovalo. Rada vyzyva Komisi, aby Clenské staty nadale

podporovala pti dal$im zlepSovani rychlosti Cerpani.
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4. S ohledem na podminéné zavazky vyplyvajici ze zaruk Rada znovu opakuje svoji vyzvu
Komisi, aby sledovala t¢inek spolecného rezervniho fondu, jakmile bude zfizen, na
zmirnovani rizik, aby pfi stanovovani efektivni miry tvorby rezerv ve spole¢ném rezervnim
fondu uplatiovala obezietny ptistup a aby poskytovala aktualni informace o rizikové
expozici. Rada Komisi rovnéz vyzyva, aby peclive sledovala vyvoj potencialnich zavazka ve

stavajicim viceletém finan¢nim ramci a vyhodnotila, jak lze rizikovou expozici EU zmirnit.

5. Rada podporuje doporuceni Uéetniho dvora, aby Komise nadale poskytovala Evropskému
parlamentu a Radé ptislusné informace o finan¢nich prostiedcich pfevedenych z rozpoctu EU
na finan¢ni nastroje spravované skupinou EIB, aby bylo mozné provadét fadny dohled

a zvysit transparentnost téchto operaci.
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KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A DOSAHOVANI VYSLEDKU

1.  Rada bere na védomi pokrok, jehoZ bylo podle Uéetniho dvora dosazeno v provadéni
programi EU, a vita celkové zaméteni na posuzovani vykonnosti, nikoli vSak na ukor asili
o legalitu a spravnost operaci. Bere rovnéz na védomi, ze Komise zlepSila vykazovani
vykonnosti ve vyroéni zpravé o fizeni a vykonnosti. Rada vybizi Komisi a Ugetni dviir, aby

v tomto smyslu pokracovaly ve svém usili.

2. Rada podporuje zjisténi Uéetniho dvora, Ze ukazatele vykonnosti by mély byt relevantni pro
obecné a specifické cile programt, poskytovat vycislitelné tidaje a byt dostateéné ambicidzni.
Posuzovani vykonnosti provadéné Komisi by se mélo vice zamétovat na vysledky a dopad
plnéni rozpoctu. Rada uznava, ze provadéni programil €asto nema linearni priibéh, a vyzyva
v tomto sméru Komisi, aby vykonnost posuzovala na zékladé milnikii, coz by Uéetnimu

dvoru poskytlo prislusné informace pro posouzeni pokroku v oblasti vykonnosti.

3. Rada dale sdili nazor Uetniho dvora, e ukazatele ne vzdy nalezité odraZeji skuteény pokrok,
a znovu opakuje svoji vyzvu Komisi, aby poskytovala aktudlni tidaje o vykonnosti a pokroku
pii plnéni zdméra a cild. Tyto udaje by mély byt vysoce kvalitni a mély by se zamétovat na
skute¢né vysledky programu, a nikoli na opatieni ptijatd Komisi nebo jinymi subjekty, které

programy provadéji.

4. Pokud jde o v&asny tok informaci o vykonnosti, Rada podporuje doporuéeni Uéetniho dvora,
aby byly informace v¢as poskytovany inovativnim zptisobem, mimo jiné s pouZzitim novych
nastroju pro vykazovani na internetovych platforméach. To by organiim ¢lenskych stati
a kone¢nym piijemciim, jakoz i Siroké vetejnosti a orgdniim EU umoznilo posoudit souc¢asny

stav a ptinos vydaju EU.
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5. Rada vitd, Ze Komise v roce 2018 poprvé piedlozila ptehled vykonnosti programt, a vyzyva
ji, aby nadale predkladala ¢tenatsky vstticné zpravy o vykonnosti, véetn¢ vysvétleni vybéru
ukazatelll a zptisobu vypoctu pokroku.
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KAPITOLA 4
PRIJMY

1.  Rada bere na védomi, ze v roce 2018 nebyla pfijmova strana rozpoctu zatizena vyznamnou
mirou chyb, ze v uskutecnénych operacich nebyly zjistény chyby a Ze posuzované systémy
vlastnich zdroji odvozenych z HND a z DPH byly vyhodnoceny jako u¢inné, pti¢emz klicové
vnitini kontroly tradi¢nich vlastnich zdrojui byly vyhodnoceny jako ¢asteéné ucinné. Bere
rovnéz na védomi, Ze fizeni tradi¢nich vlastnich zdroji ze strany n¢kterych Clenskych stati
a oveéiovani vykazu vlastnich zdroji prekladanych ¢lenskymi staty, které provadi Komise,
vykazuji nedostatky. Rada vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise méla nadale zpozdéni
s naslednou kontrolou a uzaviranim otevienych ptipadi tykajicich se tradi¢nich vlastnich

zdrojli i DPH, jez mély finan¢ni dopad na vnitrostatni rozpocty.

2.V tomto ohledu Rada podporuje doporu¢eni Uéetniho dvora, aby Komise zavedla
strukturovanéjsi a zdokumentované posuzovani rizik pro ucely planovani kontrol tradi¢nich
vlastnich zdroja a posilila rozsah mésicnich a ctvrtletnich kontrol tykajicich se tradi¢nich

vlastnich zdrojl na uctech A a B.

3. Rada pfipomina, Ze pfesné udaje maji zasadni vyznam pro spravedlivé rozdéleni ptispévkl

mezi Clenské staty.
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KAPITOLA 5
KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST

1.  Rada bere na védomi, ze odhadovana mira chyb vykazana U&etnim dvorem je 2 % (prah
vyznamnosti), coz ptedstavuje pokles ve srovnani s roky 2017 (4,2 %), 2016 (4,1 %)
a 2015 (4,4 %).

2. Rada konstatuje, ze snizeni miry chyb je zejména diisledkem spravniho zjednoduseni
zavedeného u programu Horizont 2020, které pro prvni rok predstavuje vyssi procento operaci
(59 z 81 operaci v oblasti vyzkumu a inovaci), které byly pfedmétem auditu U&etniho dvora.
Rada dale ocenuje, ze se v roce 2018 zvysil podil vydaji na vesmirné programy v celém
kontrolovaném zakladnim souboru, coz snizilo celkovou uroven rizika u podokruhu 1a, nebot’

vesmirné programy piedstavuji vydajovou oblast s nizkym rizikem.

3. Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb specificky u vydaji na vyzkum
nadale ptevysSuje 2 %, a naléhavé vyzyva Komisi, aby pokracovala v usili o snizeni miry chyb

pod prah vyznamnosti.

4. Rada s politovanim konstatuje, Ze podle zjisténi Ugetniho dvora by odhadovana mira chyb
byla o 0,3 procentniho bodu nizsi, pokud by Komise fadné€ vyuzila vSech dostupnych
informaci k tomu, aby pfedesla chybam a odhalila je a napravila pfed tim, nez byly vydaje

schvaleny.

5. Rada Komisi opétovné vyzyva, aby nadale vyvijela usili s cilem fesit pfiCiny chyb, se
zvlas$tnim zaméfenim na programy, u nichz je mira chyb neustale vysoka, a aby zintenzivnila

sve Usili za i¢elem plného provedeni opatieni, ktera jiz byla v tomto ohledu pfijata.
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Spravnost operaci, Fidici a kontrolni systémy, spolehlivost vyro¢nich zprav Komise o ¢innosti

6.  Rada bere s politovanim na védomi, ze stejn¢ jako v ptedchozich letech souvisi hlavni riziko
zjisténé Uetnim dvorem s nezpusobilymi néklady, které vykazuji pfijemci a které Komise

pied proplacenim neodhali ani nezajisti napravu.

7. Rada bere se znepokojenim na védomi analyzu Ugetniho dvora, Ze hlavni pii¢inou vétsiny
chyb, které se tykaly zejména osobnich nakladl a kterych se vétSinou dopoustéli novi
ucastnici a malé a stfedni podniky, je chybny vyklad slozitych pravidel zpiisobilosti,
piedevsim v piipad¢ programt v oblasti vyzkumu a inovaci. Rada sice uznava, ze Komise
vynalozila znacné Usili za ucelem snizeni administrativni naro¢nosti programu Horizont 2020,
avsak podporuje doporudeni Ugetniho dvora a vyzyva Komisi, aby provadéla cilengjsi
kontroly vykazl nakladt predkladanych v rdmci tohoto programu novymi tcastniky a malymi
a sttednimi podniky, aby zintenzivnila svoji informacni a komunikaé¢ni ¢innost zaméfenou na
poskytovani nalezitych pokyni ohledné otazek zptsobilosti a pravidel financovani témto
prijemctim a aby dale zjednodusila pravidla pro vypocet osobnich nakladl v pfistich

ramcovych programech pro vyzkum.

8. Rada je znepokojena skutecnosti, Ze postupy ove€fovani ex ante, které Komise pouZziva pro
odpisové naklady a provozni naklady na velkou vyzkumnou infrastrukturu, maji jen maly
dopad na prevenci chyb. Uznéva, Ze piijemci uplatiiuji své vlastni metodiky, podporuje vSak
doporudeni Ugetniho dvora, aby Komise u tohoto druhu projektu zlepsila ovéfovani

provoznich nakladl ex ante.

9. Rada bere na védomi, Ze Komise pfijala a ve vétsin¢ ohledd provedla piedchozi doporuceni
Ugetniho dvora tykajici se vyzkumnych programi, Néstroje pro propojeni Evropy a programu

Erasmus+.
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10.

11.

Rada podporuje doporugeni Ugetniho dvora a vyzyva Komisi, aby se urychlené zabyvala
zjisténimi, kterd jeji Gtvar interniho auditu odhalil v systému vnitini kontroly Vykonné
agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA), pokud jde o spravu grantti
pro program Erasmus+, jakoz i v monitorovani dodrzovani smluvnich zavazkt

a vykazovacich povinnosti, pokud jde o Sifeni a vyuzivani vysledkll vyzkumnych

a inovacnich projekta.

Rada vita zjisténi Ucetniho dvora, ze vyroc¢ni zpravy Komise o Cinnosti v této oblasti politiky
poskytuji vérny obraz finan¢niho fizeni, pokud jde o spravnost operaci, a ve vét§in¢ ohledi

zjisténi a zaveéry Ucetniho dvora potvrzuji.

Otazky vykonnosti v projektech vyzkumu a inovaci

12.

Rada vita, ze Ugetni dviir konkrétné posuzoval vykonnost u projektli v oblasti vyzkumu

a inovaci. S uspokojenim bere na védomi, Ze vétsina projektil pfinesla o¢ekavané vystupy

a vysledky. Se znepokojenim vSak bere na védomi, ze n¢které projekty byly ovlivnény
skute¢nostmi, které jejich uspésnost snizily, naptiklad pokrok nebyl v souladu nebo byl pouze
castecné v souladu s cili, vykédzané ndklady nebyly s ohledem na dosazeny pokrok pfiméiené

a doslo k ur¢itym nedostatkiim v Sifeni vystupti a vysledkd.

5760/20 ADD 1 mp/MG/jhu 14

PRILOHA ECOMP.2.A CS



KAPITOLA 6
HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST

1.  Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb uddvana U&etnim dvorem
u plateb v oblasti politiky ,,Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost® je i nadale nad
prahem vyznamnosti a ve srovnani s rokem 2017 (3 %) se v roce 2018 zvysila (5 %) poté, co

se ve dvou po sobé jdoucich letech snizila (5,2 % v roce 2015 a 4,8 % v roce 2016).

2. Rada se domniva, Ze rozdily ve vykladu pravnich piedpist mezi Uéetnim dvorem a Komisi
mohou mit dopad na miru chyb a svédci o slozitosti zavedeného pravniho rdmce. Rada se
zdjmem ocekava, jak se v nadchézejicich letech projevi vysledky zmén provedenych
v nafizeni 2018/1046? (souhrnné nafizeni), které mély zjednodusit, zefektivnit a vyjasnit
podminky tykajici se spravnosti; Komise i1 ¢lenské staty by nicméné mély soucasné
pokracovat v Gsili o zjednoduSeni pravnich ptedpist a spravy finan¢nich prostiedkt EU. Rada
bere s uspokojenim na védomi, Ze auditni organy v roce 2018 poprvé zjistily nesrovnalosti
v ramci spole¢né typologie dohodnuté s Komisi a sdilené mezi ¢lenskymi stty, a vyzyva
Ucetni dviir, aby nastinil dal§i moznosti zjednoduseni nad ramec zjednoduseného vykazovani

nakladd, kdykoli bude v pribéhu auditni ¢innosti zjisténa potieba zjednoduseni.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU)
¢. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013,
(EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU
a zruduje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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3. Rada ocefiuje pokrok, jehoz ¢lenské staty a Komise dosahly pii zdokonalovéani svych systému
fizeni a kontroly, a vybizi je, aby v tomto usili nepolevovaly. S politovanim vSak konstatuje,
ze stale pretrvavaji nedostatky souvisejici se spravnosti vydajii vykazovanych Komisi. Rada
vitd pokyny, které Komise pfijala ohledn¢ zptisobilosti DPH, a vysvétleni poskytnutd v tomto
ohledu auditnim organiim. Vyzyva Komisi, aby nadale poskytovala nélezitou a soudrznou
odbornou ptipravu a pokyny, spole¢né se sdilenim osvédcenych postupd, s cilem napomahat

piijemcim a vnitrostatnim orgdntim pii provadéni programu.

4.  Rada vita usili Komise o zlepSeni vyro¢nich zprav o ¢innosti a skute¢nost, ze Komise

aktualizovala sviij klicovy ukazatel vykonnosti pro spravnost.
Posouzeni vykonnosti projekti

5. Rada vita zjisténi Ugetniho dvora, Ze viechny ¢lenské staty, které byly v roce 2018
kontrolovany, zavedly systémy sledovani vykonnosti. Se znepokojenim vsak bere na védomi,
ze ukazatele vykonnosti nejsou vzdy nedilnou soucasti koncepce systémil vykonnosti na
urovni projektd, v disledku c¢ehoz je obtizné posoudit, nakolik projekt celkove prispél ke

splnéni konkrétnich cilii operaéniho programu.
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KAPITOLA 7
PRIRODNI ZDROJE

Rada vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovana mira chyb udavana Uéetnim dvorem se
1 nadale pohybuje nad prahem vyznamnosti a dosahuje stejné tirovné jako v pifedchozim roce

(2,4 %) poté, co se snizila z 2,9 % v roce 2015 a 2,5 % v roce 2016.

Rada vita skutecnost, Ze napravnd opatfeni uplatnéna Komisi a ¢lenskymi staty snizila
odhadovanou miru chyb o 0,6 procentniho bodu. Bere rovnéz na védomi zjisténi Uetniho
dvora, Ze odhadovand mira chyb by byla o dal$iho 0,6 procentniho bodu nizsi a pod prahem
vyznamnosti, pokud by vnitrostatni organy lépe vyuzivaly vSech dostupnych informaci

k tomu, aby predesly chybam nebo aby chyby odhalily a opravily pied tim, nez vykazy vydaji
predlozi Komisi. Vybizi tedy Komisi, aby 1 nadale podporovala ¢lenské staty pii pfijimani

veskerych opatieni nezbytnych k prevenci, odhaleni a napravé chyb.

Rada vyzyva Ugetni dvir, aby stanovil odhadované miry chyb pro pilife 1 a 2 okruhu 2
(Udrzitelny rist: prirodni zdroje) na zéklad¢ Sir§iho vzorku, jako tomu bylo v uplynulych
letech. Vzhledem k tomu, Ze tato oblast politiky je z hlediska rozpoctu nejvyznamné;si

a zahrnuje rtizné typy vydajl, se vypocet danych dvou mér chyb povazuje za plné

odiivodnény.

EZZF - piima podpora

4.

Rada bere s uspokojenim na védomi skute¢nost, Ze vydaje na ptimou podporu, které
predstavuji 72 % vsech vydaji v okruhu 2, nebyly v roce 2018 zatizeny vyznamnou chybou.
Vyjadiuje politovani nad tim, Ze jedinym tidajem, ktery Uetni dviir uvedl ohledné miry chyb
u vydajl na ptfimou podporu v roce 2018, je stejn¢ jako v roce 2017 informace, Ze

vvvvvv

Vyvoj situace ve srovnani s predchozimi lety.
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5. Rada bere na védomi, ze Utetni dviir a Komise uznavaji, Ze systém evidence pudy (LPIS)
vyrazné napomaha k pfedchazeni chyb a snizovani jejich miry. Konstatuje rovnéz, ze ke
snizeni miry chyb u ptimych plateb ptispé€lo také zavedeni geoprostorové zadosti o podporu

v integrovaném administrativnim a kontrolnim systému.
TrZni opatfeni, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, opatieni v oblasti klimatu a rybolov

6.  Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze mira chyb u plateb v téchto vydajovych oblastech je
1 nadale nad 2% prahem vyznamnosti. Bere na védomi, Ze podil této oblasti politiky nachylné
k chybam na velikosti vzorku pro cely okruh je vétsi nez v minulém roce, zatimco
odhadovana mira chyb u okruhu 2 se nezvysila. Uznava, ze snizeni miry chyb pod 2% troven
u plateb poskytovanych piijemctim v oblasti rozvoje venkova musi byt v rovnovaze se
souvisejicimi néklady a z4tézi, avSak vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v tomto ohledu

nadale vyvijely usili.
Vykonnost

7. Rada bere se znepokojenim na védomi zjisténi Ugetniho dvora ohledn& nedostatki ve
zpusobu, jakym Komise a ¢lenské staty uplatiiovaly ukazatele vysledki spole¢ného
monitorovaciho a hodnoticiho ramce za i€elem méteni a vykazovani vykonnosti vydajti na
zemdd8lstvi a rozvoj venkova. Podporuje doporuéeni Uetniho dvora, aby Komise fesila

nedostatky v méfeni a vykazovani vykonnosti.

8.  Rada bere na védomi zjisténi Ucetniho dvora tykajici se nizké miry vyuzivani
zjednoduseného vykazovani nakladl v pfipadé€ financovani projektli rozvoje venkova.
Pfipomina, Ze Rada ve svych zavérech o zvlastni zpravée ¢. 11/2018 zdlraznila potiebu
jasnych pravidel, aby ¢lenské staty mohly kontrolovat a posuzovat zjednodusené vykazovani
nakladii a rovnéz aby byly v tomto ohledu vyjasnény a fadné¢ vymezeny tulohy platebnich

agentur a certifikanich subjektt.
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KAPITOLA 8
BEZPECNOST A OBCANSTVI

Rada vita skute¢nost, ze Uetni dviir jiz tieti rok po sobé predlozil sva zji§téni tykajici se
oblasti politiky ,,Bezpecnost a obCanstvi® v samostatné kapitole své vyrocni zpravy.
Vyjadiuje viak politovani nad tim, Ze kontrola U&etnim dvorem nebyla koncipovana tak, aby
byla reprezentativni pro celé rozpéti vydaja spadajicich do tohoto okruhu viceletého

finanéniho ramce, a ze Uetni dvir proto neprovedl odhad celkové miry chyb.

Rada uznava, ze ¢lenské staty navzdory slozitému politickému prostiedi vyrazné zvysily miru
plnéni svych vnitrostatnich programti v rdmci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu
(AMIF) a Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF), vyjadiuje vSak znepokojeni nad rostoucim
objemem nevycerpanych castek v ramci téchto programu. S ohledem na pfetrvavajici vyznam
této oblasti politiky a na rostouci disponibilni rozpoget Rada naléhavé vyzyva Ucetni dvir,
aby rozsifil rozsah svého auditu na reprezentativni vzorek s cilem poskytnout

v nadchézejicich letech informace o mife chyb a posouzeni vykonnosti.

Rada bere na védomi, ze Uéetni dviir dospél k zavéru, Ze Fidici a kontrolni systémy Komise
pouzivané pro AMIF a ISF, jakoZ i pro program ,,Potraviny a krmiva“ jsou obecné¢ dostate¢né
a uginné. Je viak znepokojena tim, ze Ucetni dviir zjistil uréité systémové nedostatky tykajici
se zpozdéni pii provadéni, pfimétfenosti opatfeni ¢i nakladd, kontrol souvisejicich se

zadavanim vetejnych zakazek a prodleni pii aktualizaci jednotkovych nékladi a stropi.

Rada vita doporu¢eni Uéetniho dvora a vyzyva Komisi, aby zajistila fadné piezkoumaéni
dokumentace, kterou pozaduje od piijemct, s cilem fadné€ provetovat zadavaci fizeni a aby
v tomto ohledu poskytla jasné pokyny organtim ¢lenskych statt, které jsou odpovédné za

vnitrostatni programy fondt AMIF a ISF.
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KAPITOLA 9
GLOBALNI EVROPA

Rada vit4 pokracujici posuzovani otazek vykonnosti ve vztahu ke kapitole ,,Globalni Evropa“
a ocefiuje uvédomélost Uetniho dvora, pokud jde o naklady na jeho auditni innosti.
Vyjadiuje nicméné politovani nad skuteénosti, ze se Uetni dvir opét rozhodl nestanovit pro
tuto kapitolu odhadovanou miru chyb, a vyzyva jej, aby tuto odhadovanou miru chyb

v budoucich letech uvadél, aby bylo mozné provést mezirocni srovnani rizika pro finan¢ni

z4jmy EU.

Rada vit4 a podporuje doporuéeni Ugetniho dvora, zejména pokud jde o potiebu uéinit kroky
k zaji§téni toho, aby mezinarodni organizace béhem auditu s Ugetnim dvorem G&inné
spolupracovaly. Bere na védomi opatieni, kterd hodla Komise pfijmout s cilem navazat
okamzité kontakty s mezinarodnimi organizacemi, aby zajistila, ze U&etni dviir bude mit pro

ucely plnéni svych ukoll v oblasti auditu k dispozici pIné informace.

Rada vit4, ze Ugetni dvir posoudil studii miry zbytkovych chyb, kterou provedlo GR NEAR,
a pIné podporuje doporuéeni Uéetniho dvora, aby bylo plné spoléhani se na predchozi
kontrolni praci v ramci této studie omezeno. Znacny narust operaci, u kterych se plné
spoléhalo na auditni praci jinych subjekti, by mohl mit dopad na vypocet miry zbytkovych
chyb v kapitolach, kde je rovnéz provadén pouze omezeny piezkum operaci ze strany
Ugetniho dvora. Rada proto Komisi naléhavé vyzyva, aby provedla doporugeni Ugetniho

dvora.

V neposledni fadé je Rada znepokojena moznym nadhodnocenim napravné kapacity GR
ECHO a vyskytem neodhalenych chyb a naléhavé Komisi vyzyva, aby v tomto ohledu pfijala

opatfeni navazujici na doporuceni Ucetniho dvora.
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KAPITOLA 10
SPRAVA

Rada vité skutecnost, ze spravni a souvisejici vydaje organtit EU nebyly — stejn¢ jako
v uplynulych letech — zatizeny vyznamnou mirou chyb. Bere s uspokojenim na védomi, ze
Ucetni dviir v posuzovanych vyroc¢nich zpravach o ¢innosti nezjistil zddnou vyznamnou miru

chyb.

Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze poCet nedostatkli ve vnitinich kontrolach spravy
rodinnych ptidavkl pro zaméstnance se oproti ptedchozim rokiim zvysil. Vyzyva Komisi, aby

zlepSila své postupy pro spravu nakladi na zaméstnance a zakonnych rodinnych ptidavk.

Rada vyjadiuje politovani nad ptipominkami Ugetniho dvora k nedostatkiim v zadavacich
tfizenich Evropského parlamentu, kterd souvisela se zvySenim bezpecnosti osob a prostor.
Koncepce ramcové smlouvy Evropského parlamentu v této souvislosti umoznila tomuto
organu objednat prace, které nebyly zahrnuty do ptivodniho cenového rozvrhu, na zakladé

Cv v

cenu. O stejném druhu zjidténi Uéetni dviir bohuzel informoval jiz v roce 2017.

Rada rovnéz vyjadiuje politovani nad piipominkou Uetniho dvora, Ze ve dvou z péti
kontrolovanych ptipadt tykajicich se postupti zadédvani zakazek na zvySeni bezpecnosti osob
a prostor v Komisi pouzila Komise jednaci fizeni, piestoze kritéria pro jeho pouziti stanovena
finanénim natizenim nebyla splnéna. Kromé toho byly ve tfech fizenich provétenych Ugetnim
dvorem zjiStény nedostatky tykajici se procesu hodnoceni, a sice Ze nebyly splnény minimalni
pozadavky stanovené v zadavaci dokumentaci fizeni a nebyly provedeny fadné kontroly
souladu s kritérii pro vylou€eni a vybér. Rada Komisi naléhavé vyzyva, aby zlepsila své

postupy zadavani zakazek, a tim v budoucnu podobnym nedostatkiim zabrénila.

Rada bere na védomi pfipominky a doporuc¢eni Ucetniho dvora obsazené v jeho zpravé

o ovéfeni ro¢ni Gcetni zavérky evropskych $kol za rozpoctovy rok 20183,

Zpréava Evropského ucetniho dvora o ovéteni ro¢ni ucetni zavérky evropskych skol za
rozpoctovy rok 2018, spolu s odpovéd’mi skol
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=52580).
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