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BILAGA

RADETS SLUTSATSER
OM BUDGETRIKTLINJERNA FOR 2027

Radet understryker att budgetforfarandet for 2027 blir det sista for programperioden 2021—
2027. I detta avseende har EU:s budget for 2027 en central roll nir det géller att forverkliga
unionens dverenskomna langsiktiga mal och prioriteringar. Radet understryker vikten av att
alla institutioner tar vederborlig hdnsyn till alla relevanta aspekter i den flerariga

budgetramen 2021-2027.

Mot bakgrund av Rysslands fortfarande pagéende anfallskrig mot Ukraina noterar radet
Europeiska unionens orubbliga dtagande, som aterigen bekriftades av 25 stats- och
regeringschefer vid Europeiska rddets mote i december 20251, att fortsitta att forse Ukraina
med ekonomiskt stod sé lange och sa intensivt som det behdvs och att stodja landets
motstandskraft och langsiktiga ateruppbyggnad. Radet betonar vikten av att budgeten for
2027 fortsétter att visa unionens solidaritet med det ukrainska folket och reagerar pa de
relaterade kriserna, inbegripet de humanitéra behoven. Mot denna bakgrund erinrar rddet om
beslutet att ta itu med Ukrainas finansiella behov for 20262027, och Europeiska radets
tidigare slutsatser> om Europas forsvar och siikerhet, som aterspeglas i Europeiska radets

slutsatser av den 18—19 december 20253.
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Dok. EUCO 26/25.
Dok. EUCO 18/25.
Dok. EUCO 24/25.
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3. Radet erinrar om solidaritetsprincipen och understryker att ett effektivt utnyttjande av EU:s

budget kommer att stirka EU-medborgarnas fortroende for unionen.

4.  Rédet upprepar att budgeten bor uppréttas i enlighet med de budgetprinciper som faststills 1
budgetforordningen?, sirskilt principerna om enhet, ettarighet, sund ekonomisk férvaltning

och &ppenhet.

5. Rédet anser att budgeten for 2027 bor vara realistisk, motsvara de faktiska behoven,
sdkerstdlla en aterhdllsam budgetering och, utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet’, Iimna tillrackliga marginaler till
budgettaken i den flerdriga budgetramen for att oférutsedda omsténdigheter och unionens
utmaningar ska kunna hanteras. Samtidigt bor budgeten for 2027 tillhandahalla tillrackliga
resurser for att sdkerstélla att unionsprogram genomfors, i enlighet med det gemensamma
uttalandet om betalningsbemyndiganden som &tfoljer budgeten for 2026, inbegripet resurser
till f61jd av 2025 ars halvtidsoversyn av sammanhallningspolitiken, och att utbetalningar av
ataganden som redan ingatts i den nuvarande flerariga budgetramen kan ske i tid. I detta syfte,
vid behov och 1 vederborligen motiverade fall, efter det att alla mojliga omfordelningar 1
budgeten genomforts, bor tillrdckliga anslag sdkerstéllas med hjélp av den flexibilitet som
medges, inbegripet genom en dndringsbudget om sa behdvs, for att undvika obetalda
fordringar fran medlemsstaterna. Nivan pa utestdende dtaganden bor 6vervakas kontinuerligt,

sa att inte en alltfor stor eftersldpning uppstar.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september
2024 om finansiella regler for unionens allmédnna budget (omarbetning), (EUT L, 2024/2509,
26.9.2024).

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och
sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av
nya egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020, s 28).

5755/26 3
BILAGA ECOFIN.2.A SV



6.  Radet uppmanar kommissionen att i budgetforslaget for 2027 inkludera de omfordelningar
som dverenskommits i den reviderade flerdriga budgetramen och som krévs for att finansiera
de prioriteringar som faststélls i den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027 samt de
tillbakadraganden som gors tillgéngliga igen. Radet uppmanar kommissionen att 1
budgetforslaget for 2027 fullt ut beakta och dterspegla alla gemensamt dverenskomna
prioriteringar i den reviderade flerariga budgetramen, inbegripet migration, med beaktande av
balansen mellan dtagande- och betalningsbemyndiganden och sékerstillande av den
overenskomna tillrdckliga finansieringen for bufferten for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI). Med tanke pé att rddet anser
detta vara av yttersta vikt, uppmanar radet kommissionen att sorja for adekvat regelbunden
rapportering, dven kvartalsvis, om uppnéendet av det ovanndmnda samt om beloppet {or
tillbakadraganden som uppstar under rubrik 6 i den flerdriga budgetramen och da dgna

sarskild uppmaérksamhet at NDICI samt instrumentet for stod infor anslutningen (IPA).

7. Radet betonar behovet av att unionens samtliga institutioner, organ och byrder respekterar och
efterlever alla delar av den flerdriga budgetramen 2021-2027 nir de faststiller och genomfor

budgeten for 2027.

8. Rédet understryker att budgetdisciplinen bor uppritthallas av alla unionens institutioner,
organ och byréer och betonar behovet av att endast budgetera utgiftsposter som anses

nddvindiga.

9. Radet papekar att de ytterligare belopp som ingér i budgeten, déribland fran ateranvéndning
av tillbakadraganden enligt artikel 15.3 i1 budgetforordningen, bor vara fullt ut férenliga med

och begrénsas till 6verenskommelsen om den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027.
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10.

Rédet bekréftar att taket for rubrik 7 i den flerariga budgetramen 2021-2027 bygger pa
antagandet att alla unionens institutioner antar en 6vergripande och strikt strategi for att
sdkerstdlla att personalresurserna optimeras med hansyn till principen om stabil
personalstyrka samt for att uppna effektivitetsvinster och motsvarande kostnadsbesparingar i
icke lonerelaterade administrativa utgifter. Flera ars 0kningar av personalstyrkan, automatiska
l6neuppdateringar samt allménna prisforandringar under de nuvarande
inflationsférhdllandena, som nyligen har borjat forbéttras, sitter stort tryck pa rubrik 7. Radet
fortsatter darfor att ge sitt fulla stod till en gemensam strategi for att begrdansa denna rubrik,
vilken dven ér avsedd att finansiera unionsinstitutionernas personalstyrka, i stéllet for att
forlita sig pa anslag under tematiska rubriker for detta &ndamal. Radet uppmanar alla
unionens institutioner att anta en forsiktig fastighetspolitik. Radet uppmanar darfor
kommissionen att utdva sina befogenheter enligt artikel 314.1 1 EUF-fordraget pé ett sitt som
ar forenligt med ovanndmnda mél. Vidare upprepar radet sina anmodanden till kommissionen
om att, utan att det pdverkar dess initiativratt, innan berdkningen av inkomster och utgifter for
budgetéret 2027 gors, ldgga fram effektiva dtgirder, bl.a. med stdd av resultaten frdn den
pagéende omfattande Gversynen, for att minska de administrativa utgifterna och sikerstélla att
de nuvarande taken i rubrik 7 i den flerariga budgetramen inte dverskrids och att de sdrskilda
instrumenten inte utnyttjas for denna rubrik. Dessutom uppmanar radet kommissionen att
noggrant overvaka de administrativa stodutgifterna for programmen for att sikerstélla att
anslagen dterspeglar de faktiska behoven, samt, med beaktande av det ensidiga uttalandet fran
kommissionen om byrder som bifogades det gemensamma forslaget till EU:s allménna budget
for budgetéret 20269, byrdernas budgetbehov, eftersom byrderna bor fullgora sina mandat pa

det mest kostnadseffektiva sattet.

6

Se bilaga 2 till bilagan till dokument 15487/25.
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11. Radet uppmanar kommissionen att vid uppskattningen av betalningsnivan i budgetforslaget
beakta den 6kade exaktheten pa lang sikt i medlemsstaternas prognoser’. Rédet betonar
behovet av forutsdgbarhet, bade nér det géller medlemsstaternas bidrag till unionsbudgeten
och utbetalningarna fran unionsbudgeten till medlemsstaterna, och erinrar om att man genom
precis budgetering undviker ovilkomna utmaningar for de nationella budgeterna, sarskilt mot
bakgrund av ett paskyndat genomforande av programmen, vilket leder till 6kade
betalningsnivéer 1 ett ldge som kdnnetecknas av strama nationella budgetbegransningar. I
detta avseende uppmanar radet kommissionen att pa ett Oppet sétt och utan drojsmal
tillhandahalla korrekta och tillforlitliga prognoser for alla inkomster, inbegripet aterkrav,
aterfloden, boter och det arliga belopp som ska betalas av Forenade kungariket 2027 i enlighet
med uttrddesavtalet®, vilket kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att i god tid

beddma hur mycket de férvintas bidra med till unionsbudgeten.

12.  RAadet understryker att korrigerande budgetverktyg, sdsom dndringsbudgetar, bor begrénsas
till ett beréttigat minimum, inforas i tid for att mojliggora en korrekt granskning och undvika
avbrott 1 unionsprogram samt framst finansieras genom omfordelningar. Radet uppmanar
sarskilt kommissionen att utan dréjsmal 14gga fram separata inkomstrelaterade forslag till
andringsbudgetar efter det att den relevanta informationen blir tillgdnglig. Radet ar
fortfarande fast beslutet att sa snart som mojligt ta stéllning till eventuella forslag till

andringsbudgetar.

Sasom anges i tabell 1 1 6versikten 6ver sammanhéllningspolitiken och medlemsstaternas
prognoser av den 1 april 2025 (WK 4061/2025).

Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).
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13. For att de nationella parlamenten ska {2 tillrdckligt med tid for att genomfora en detaljerad
granskning och for att rddet grundligt ska kunna forbereda sin staindpunkt uppmanar radet
kommissionen att ldgga fram budgetforslaget for 2027 sa snart som mojligt 1 juni. Radet
uppmanar ocksd kommissionen att kontinuerligt forbattra innehéllet i sina budgetdokument
genom att gora dem enklare, mer kortfattade och mer transparenta, samt sdkerstélla att de
senaste uppgifterna ér tillgingliga. Radet uppmanar kommissionen att i en reserv inkludera
atagande- och betalningsbemyndiganden som planeras for nya réttsakter eller dndringar av
befintliga réttsakter som @nnu inte har antagits, i linje med bestdimmelserna i

budgetforordningen.

14. Dessutom uppmanar radet kommissionen att lata budgetforslaget 4tfoljas av en komplett
uppséttning av de tillimpliga dokument som fortecknas 1 artikel 41 1 budgetforordningen.
Rédet uppmanar kommissionen att garantera full transparens och synlighet for det
ekonomiska stdd som tillhandahallits och de tillhorande riantebetalningar som ska erlédggas for
skuldforbindelser som emitterats i enlighet med artikel 224 1 budgetforordningen, och dven
for alla medel inom ramen for NextGenerationEU, genom att i god tid tillhandahalla all
relevant information, inbegripet sammanfattande tabeller 6ver budgetanslagen och
information vad géller forvaltningen av skulder och 6vriga dtaganden i unionens budget samt
en Oversikt over hur kostnadsoverskridandena avseende rantebetalningarna inom ramen for
NextGenerationEU i enlighet med den reviderade flerariga budgetramen 2021-2027 ska
finansieras under 2027. I detta avseende uppmanar rddet kommissionen att genomfora sina
upplaningstransaktioner i linje med de faktiska behoven for att undvika alltfor stor likviditet
och motsvarande rantekostnader. Radet uppmanar dessutom kommissionen att, nir de finns
tillgdngliga och det dr lampligt, 6versidnda bekréftelsemeddelanden for dverforingar av icke
aterbetalningspliktigt stdd frén finansieringspoolen till den EU-budget som ger upphov till
ersittningsanspraket frin kommissionen, forvintade utbetalningar frén faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och prognoser for tillbakadraganden for 2027. Radet noterar att det
for att kunna anta en meningsfull stdndpunkt om budgetforslaget nér det géller rantekostnader
endast kan beakta information som Oversints i tillrdckligt god tid for att medlemsstaterna ska

kunna gora en heltickande bedomning.
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15.

16.

Rédet uppmanar kommissionen att i budgetforslaget for 2027 beakta den dverenskommelse
som faststills i de slutliga delarna for gemensamma slutsatser om budgeten for 2025° och
20261, T detta avseende erinrar rddet om att finansiering, i linje med punkterna 16 och 17 i
Europeiska radets slutsatser av den 1 februari 2024 och sdsom éterspeglas i skél 12 och
artikel 10a i den dndrade forordningen om den flerdriga budgetramen!!, om kostnaden for
rantebetalningarna for NextGenerationEU inte kan tickas genom den befintliga budgetposten
for aterhdmtningsinstrumentet i rubrik 2b, kommer att s6kas for att 1 mojligaste man ticka en
vésentlig del av de nddvindiga beloppen i syfte att mobilisera ett belopp motsvarande cirka
50 % av kostnadsoverskridandena avseende réntebetalningarna for NextGenerationEU som ett
riktmérke. Detta kommer att ske genom att man utnyttjar det utrymme som skapats genom
genomforandet av programmens budget och omprioriteringar samt icke-tematiska sarskilda
instrument, 1 enlighet med de tillimpliga sektorsspecifika reglerna och andra rittsliga
forpliktelser, med beaktande av prioriteringar och forsiktig budgetering. De av
medlemsstaternas nationella anslag for vilka rittsliga ataganden har gjorts kommer inte att
paverkas av de omfordelningar och omprioriteringar som avses 1 denna punkt. Om ytterligare
finansiering behdvs kommer ytterligare resurser att goras tillgingliga genom mobilisering av
NextGenerationEU.

Rédet uppmanar kommissionen att regelbundet informera medlemsstaterna om de inkomster
avsatta for sdrskilda &ndamal som tas upp i1 budgeten, inbegripet frin NextGenerationEU och
handels- och samarbetsavtalet med Forenade kungariket!? och att fullgora sina skyldigheter
enligt budgetforordningen vad géller andra inkomster avsatta for sirskilda andamal som
anslas till vissa program i enlighet med 6verenskommelsen om den reviderade flerariga
budgetramen 2021-2027. Radet insisterar dessutom pa en transparent redogorelse for
inkomster avsatta for sirskilda &ndamal som héarror fran aterkrav for varje program och typ,
atfoljd av prognoser for inkomster avsatta for siarskilda &ndamal for att underlitta faststéllande

av den lampliga nivan pd budgetanslagen for varje enskilt program.

10
11

12

Dok. WK 14457/2024.

Dok. WK 15592/2025 REV 1.

Rédets forordning (EU, Euratom) 2024/765 av den 29 februari 2024 om 4ndring av
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (EUT L,
2024/765, 29.2.2024).

Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan — Del fem om deltagande i unionsprogram, sund ekonomisk
forvaltning och finansiella bestimmelser (EUT L 444, 31.12.2020, s. 14).
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17.

18.

19.

20.

Rédet uppmanar samtliga institutioner att samarbeta pa ett effektivt och konstruktivt sitt, s&
att budgetforfarandet gar smidigt och budgeten for 2027 kan faststéillas inom de tidsfrister
som foreskrivs i EUF-fordraget. Rddet uppmanar sérskilt kommissionen att agera som en
opartisk medlare under hela budgetférfarandet och 1 god tid forse rddet med den detaljerade
information det begir. Radet uppmanar kommissionen att sékerstélla snabb tillgang till utkast
till gemensamma slutsatser som bor vara heltdckande och innehalla all relevant information
(inbegripet en jamforelse med foregaende utkast) for att underlétta forlikningsforfarandet.
Radet uppmanar ocksa kommissionen att i utkastet till gemensamma slutsatser fortsétta att
lagga fram ldmpliga &dndringar av betalningarna i enlighet med de foreslagna é@ndringarna av

atagandena, jamfort med ett tidigare utkast.

Rédet betonar behovet av att bibehdlla budgetforfarandets arsbaserade karaktér och att
undvika diskussioner om fragor som inte dr direkt kopplade till de arliga
budgetforhandlingarna. Det erinrar om att forlikningskommittén, som ska sammankallas 1

enlighet med artikel 314 1 EUF-fordraget, har till uppgift att faststdlla budgeten for 2027.

Rédet upprepar att det faster stor vikt vid dessa riktlinjer och forvintar sig att kommissionen

beaktar dem pé vederborligt sétt vid utarbetandet av budgetforslaget for 2027.

For att 6ka medvetenheten kommer dessa riktlinjer att goras tillgdngliga for

Europaparlamentet och kommissionen samt for alla unionens 6vriga institutioner och organ.
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