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Proracunske smernice za leto 2027

Zadeva:
Sklepi Sveta (17. februar 2026)

V prilogi vam poSiljamo sklepe Sveta o prora¢unskih smernicah za leto 2027, ki jih je Svet

(ekonomske in finan¢ne zadeve) odobril na 4153. seji 17. februarja 2026.
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PRILOGA

SKLEPI SVETA
O PRORACUNSKIH SMERNICAH ZA LETO 2027

Svet poudarja, da bo proracunski postopek za leto 2027 zadnji v programskem obdobju
2021-2027. Glede na to ima proracun EU za leto 2027 klju¢no vlogo pri uresni¢evanju
dolgorocnih ciljev in politi¢nih prednostnih nalog, dogovorjenih na ravni Unije. Svet
poudarja, kako pomembno je, da vse institucije ustrezno upostevajo vse relevantne elemente

iz vecletnega finan¢nega okvira (VFO) za obdobje 2021-2027.

Glede na $e trajajoco vojno agresijo Rusije proti Ukrajini Svet priznava neomajno zavezanost,
ki jo je decembra 2025 na zasedanju Evropskega sveta! ponovno potrdilo 25 voditeljev in
voditeljic drzav ali vlad, in sicer da se bo Ukrajini Se naprej zagotavljala finan¢na pomoc,
dokler in kolikor bo to potrebno, ter da se bosta podpirali njena odpornost in dolgoro¢na
obnova. Poudarja, da je pomembno, da prorac¢un za leto 2027 $e naprej izpricuje solidarnost
Unije z ukrajinskim ljudstvom in da se odziva na povezane krize, vklju¢no s humanitarnimi
potrebami. Svet glede na to opozarja na sklep o obravnavanju finan¢nih potreb Ukrajine za
obdobje 20262027 in prej$nje sklepe Evropskega sveta? o evropski obrambi in varnosti, kot

so bili upostevani v sklepih Evropskega sveta z dne 18. in 19. decembra 20253.

1
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Dok. EUCO 26/25.
Dok. EUCO 18/25.
Dok. EUCO 24/25.
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3. Svet opozarja na nacelo solidarnosti in poudarja, da bo u¢inkovita uporaba proracuna EU

povecala verodostojnost Unije v oceh evropskih drzavljank in drzavljanov.

4.  Svet ponovno poudarja, da bi bilo treba proracun dolociti v skladu s proracunskimi naceli iz
finan¢ne uredbe?, zlasti z nadeli enotnosti, enoletnosti, dobrega finanénega poslovodenja in

preglednosti.

5. Svet meni, da bi moral biti proracun za leto 2027 stvaren, v skladu z dejanskimi potrebami in
preudarno oblikovan, poleg tega pa bi moral, brez poseganja v dolocbe Medinstitucionalnega
sporazuma3, zagotoviti zadostne rezerve do zgornjih meja VFO za primer nepredvidenih
okolis¢in in obvladovanje izzivov Unije. Hkrati bi moral proracun za leto 2027 zagotavljati
dovolj sredstev za izvajanje programov Unije, kot je navedeno v skupni izjavi o odobritvah
placil, priloZeni proracunu za leto 2026, vkljucno s sredstvi, ki izhajajo iz vmesnega pregleda
kohezijske politike leta 2025, ter omogociti pravocasno placilo obveznosti, Ze prevzetih v
okviru sedanjega VFO. V ta namen bi bilo treba po potrebi in v ustrezno utemeljenih
primerih, potem ko se izvedejo vse mozne prerazporeditve znotraj proracuna, zagotoviti
ustrezne odobritve z uporabo razpolozljivih proznosti, v kolikor bi bilo nujno tudi s
spremembo proracuna, da bi se izognili temu, da terjatve, ki jih predloZijo drzave ¢lanice, ne
bi bile placane. Raven neporavnanih obveznosti bi bilo treba stalno spremljati, da ne bi nastali

pretirani zaostanki.

4 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024
o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (prenovitev)

(UL L 2024/2509, 26.9.2024).

S Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim parlamentom, Svetom
Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih
zadevah in dobrem finan¢nem poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vkljucno s
¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih sredstev (UL L 4331, 22.12.2020, str. 28).
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6.  Svet odlo¢no poziva Komisijo, naj v predlog proracuna za leto 2027 vkljuci prerazporeditve,
kot so bile dogovorjene v revidiranem VFO in so potrebne za financiranje prednostnih nalog
iz revidiranega VFO za obdobje 2021-2027, pa tudi spros¢ene obveznosti, ki so spet na voljo.
Svet poziva Komisijo, naj v predlogu proracuna za leto 2027 v celoti uposteva in odrazi vse
prednostne naloge, kot so bile skupno dogovorjene v revidiranem VFO, vklju¢no z
migracijami, pri ¢emer naj uposteva ravnovesje med odobritvami za prevzem obveznosti in
odobritvami placil ter zagotovi dogovorjena zadostna sredstva za rezervo Instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI). To je za Svet klju¢nega pomena,
zato poziva Komisijo, naj poskrbi za ustrezno redno porocanje, tudi vsako Cetrtletje, o
doseganju navedenega in o znesku sprostitev obveznosti v razdelku 6 VFO, pri ¢emer naj

posebno pozornost nameni NDICI in instrumentu za predpristopno pomoc¢ (IPA).

7. Svet poudarja, da morajo vse institucije, organi, uradi in agencije Unije pri pripravi in
izvrSevanju proracuna za leto 2027 spostovati in upostevati vse elemente VFO za obdobje

2021-2027.

8. Svet izpostavlja, da bi morale vse institucije, organi, uradi in agencije Unije ohraniti
proracunsko disciplino, ter poudarja, da je treba v proracun vnesti le nujne odhodkovne

postavke.

9.  Svet opozarja, da bi morali biti dodatni zneski, vklju€eni v prora¢un, na primer zneski, ki
izhajajo 1z ponovne uporabe sprosc¢enih obveznosti na podlagi ¢lena 15(3) finan¢ne uredbe, v
celoti skladni z dogovorom o revidiranem VFO za obdobje 2021-2027 in omejeni na

navedeni dogovor.
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10.

Svet ponovno poudarja, da zgornja meja iz razdelka 7 VFO za obdobje 2021-2027 temelji na
predpostavki, da vse institucije Unije uporabljajo celosten in strikten pristop, da bi ob
upostevanju nacela stabilne kadrovske politike zagotovile optimizacijo kadrovskih virov ter
dosegle vecjo ucinkovitost in ustrezne prihranke stroskov pri upravnih odhodkih, ki niso
povezani s placami. Vecletno povecevanje Stevila zaposlenih, samodejne posodobitve plac in
splosne spremembe cen v inflacijskem okolju, ki se je v zadnjem Casu sicer zacelo umirjati,
mocno bremenijo razdelek 7. Svet zato Se naprej odlo¢no podpira skupni pristop za omejitev
tega razdelka, ki je namenjen tudi financiranju osebja institucij Unije, in nasprotuje temu, da
bi se v ta namen zanasali na odobritve iz tematskih razdelkov. Svet poziva vse institucije
Unije, naj vodijo preudarno nepremic¢ninsko politiko. V ta namen poziva Komisijo, naj svoja
pooblastila iz ¢lena 314(1) PDEU izvaja v skladu z zgoraj navedenimi cilji. Svet ponovno
poziva Komisijo, naj brez poseganja v svojo pravico do pobude pred pripravo nacrta
prihodkov in odhodkov za prora¢unsko leto 2027 predstavi u¢inkovite ukrepe, vkljucno s
prispevki iz sedanjega obseznega pregleda, da bi ublazili upravne odhodke in zagotovili, da
sedanje zgornje meje razdelka 7 VFO ne bi bile presezene in da ne bi bilo treba uporabiti
posebnih instrumentov za ta razdelek. Svet poleg tega poziva Komisijo, naj pozorno spremlja
odhodke za upravno podporo v okviru programov in s tem zagotovi, da bodo odobritve
odrazale dejanske potrebe, ob upostevanju enostranske izjave Komisije o agencijah v okviru
skupnega besedila o splosnem proracunu EU za proracunsko leto 2026 pa tudi proracunske

potrebe agencij, ki bi morale svoje mandate izpolnjevati na stroSkovno naju¢inkovitejsi nacin.

6

Glej Prilogo 2 k PRILOGI k dokumentu 15487/25.
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11.

12.

Svet poziva Komisijo, naj pri ocenjevanju ravni placil v predlogu proracuna uposteva
dolgoro¢no ve&jo to¢nost napovedi drzav ¢lanic’. Svet poudarja potrebo po predvidljivosti
prispevkov drzav ¢lanic v proracun Unije in tudi placil drzavam ¢lanicam iz proracuna Unije
ter opozarja, da se je mogoce z natan¢nim oblikovanjem proracuna izogniti neljubim izzivom
za nacionalne proracune, zlasti glede na pospeSeno izvajanje programov, zaradi ¢esar se
viSajo ravni placil ob strogih nacionalnih prora¢unskih omejitvah. Svet zato poziva Komisijo,
naj pregledno in brez odlasanja zagotovi natanc¢ne in zanesljive napovedi vseh prihodkov,
vkljucno z izterjavami, vrnjenimi sredstvi, globami in letnim zneskom, ki jih bo Zdruzeno
kraljestvo v letu 2027 izpla¢alo v skladu s sporazumom o izstopu®, kar bo drzavam ¢lanicam

omogocilo, da pravo¢asno ocenijo svoj pricakovani prispevek v prora¢un Unije.

Svet poudarja, da bi bilo treba korektivne proracunske instrumente, kot so spremembe
proracuna, omejiti na upravi¢eni minimum in jih uvesti pravocasno, da bi omogocili ustrezen
pregled in preprecili motnje v delovanju programov Unije, ter jih financirati predvsem s
prerazporeditvami. Zlasti poziva Komisijo, naj takoj, ko bodo na voljo ustrezne informacije,
predstavi lo¢ene predloge sprememb proracuna, utemeljene na prihodkih. Svet je Se napre;j

mocno zavezan ¢imprejSnjemu sprejetju staliS¢a o predlogih sprememb proracuna.

Kot je navedeno v razpredelnici 1 pregleda kohezijske politike in napovedih drzav ¢lanic z
dne 1. aprila 2025 (WK 4061/2025).

Sporazum o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije
in Evropske skupnosti za atomsko energijo (UL L 29, 31.1.2020, str. 7).
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13.  Da bi imeli nacionalni parlamenti dovolj ¢asa za podroben pregled, Svet pa za temeljito
pripravo svojega staliS¢a, Svet poziva Komisijo, naj junija ¢im prej predstavi predlog
proracuna za leto 2027. Komisijo tudi spodbuja, naj Se naprej izboljSuje vsebino svojih
proracunskih dokumentov, da bodo enostavnejsi, bolj jedrnati in pregledne;jsi, ter naj
zagotovi, da bodo na razpolago najnovejsi podatki. Poziva jo, naj v skladu z dolo¢bami
finan¢ne uredbe v rezervo vkljuci odobritve za prevzem obveznosti in odobritve placil,
predvidene za Se nesprejete nove pravne akte oziroma Se nesprejete spremembe obstojecih

pravnih aktov.

14. Poleg tega Svet odlo¢no poziva Komisijo, naj predlogu proracuna prilozi vse ustrezne
dokumente iz ¢lena 41 finan¢ne uredbe. Komisijo poziva, naj popolno preglednost in
prepoznavnost zagotovljene finan¢ne pomoci in z njo povezanih placil obresti, ki jih je treba
izvrsiti za izdani dolg iz ¢lena 224 financ¢ne uredbe, ter vseh sredstev v okviru Instrumenta
Evropske unije za okrevanje (EURI) zagotovi s pravocasno predlozitvijo vseh ustreznih
informacij, vklju¢no z zbirnimi razpredelnicami s proracunskimi odobritvami in
informacijami o upravljanju dolgov in drugih obveznosti proratuna Unije ter pregledom, kako
financirati prekoracitve stroskov placil obresti v okviru EURI v letu 2027 v skladu z
revidiranim VFO za obdobje 2021-2027. Svet v zvezi s tem poziva Komisijo, naj svoja
posojila najema v skladu z dejanskimi potrebami, da bi se izognila prekomerni likvidnosti in s
tem povezanim stroSkom obresti. Svet Komisijo tudi poziva, naj — kadar je to mogoce in
ustrezno — zagotovi prenos potrditvenih obvestil za prerazporeditve nepovratne podpore iz
sklada financiranja v prora¢un EU, ki so podlaga za zahtevek za povracilo stroskov Komisije,
pricakovana izplacila v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost (RRF) in napovedi o
prenehanju obveznosti za leto 2027. Svet ugotavlja, da za sprejetje smiselnega staliS¢a o
predlogu proracuna v zvezi s stroski obresti lahko uposteva le pravocasno poslane

informacije, da bi drZave ¢lanice lahko opravile celovito oceno.
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15.

16.

Svet poziva Komisijo, naj v predlogu proracuna za leto 2027 uposteva dogovor, predstavljen
v kon¢nih elementih za skupne sklepe o proracunu za leto 2025° oziroma za leto 2026, Svet
v zvezi s tem opozarja, da se bo v skladu z odstavkoma 16 in 17 sklepov Evropskega sveta z
dne 1. februarja 2024, kot sta povzeta v uvodni izjavi 12 in ¢lenu 10a spremenjene uredbe o
VFO!, v primeru, da stroskov placil obresti v okviru instrumenta NextGenerationEU ne bo
mogoce pokriti iz obstojece proracunske postavke za EURI v razdelku 2b, iskalo financiranje
za kritje znatnega dela potrebnih zneskov, kolikor bo to mogoce, s ciljem, da se kot merilo
uporabi znesek, ki ustreza priblizno 50 % prekoracitev stroskov placil obresti v okviru
instrumenta NextGenerationEU. To se bo v skladu z veljavnimi sektorskimi pravili in drugimi
pravnimi obveznostmi ¢rpalo iz manevrskega prostora, ustvarjenega z izvr§evanjem
proracuna programov in prerazporeditvijo prednostnih nalog, pa tudi iz netematskih posebnih
instrumentov, upoStevajo¢ prednostne naloge in preudarno oblikovanje proracuna.
Prerazporeditve sredstev in prednostnih nalog iz tega odstavka ne bodo vplivale na nacionalne
ovojnice drzav ¢lanic, za katere so bile prevzete pravne obveznosti. Ce bo potrebno dodatno

financiranje, se bodo dodatna sredstva zagotovila z mobilizacijo EURI

Svet poziva Komisijo, naj drzave ¢lanice redno obvesc¢a o namenskih prejemkih, vnesenih v
proracun, tudi iz EURI ter sporazuma o trgovini in sodelovanju z Zdruzenim kraljestvom!2, in
1zpolni svoje obveznosti iz finan¢ne uredbe v zvezi z drugimi namenskimi prejemki, ki so
dodeljeni nekaterim programom v skladu z dogovorom o revidiranem VFO za obdobje
2021-2027. Poleg tega Svet vztraja, da se namenski prejemki, ki izhajajo iz izterjav,
predstavijo pregledno po programih in po vrsti, skupaj z napovedmi pri¢akovanih namenskih
prejemkov, da bi olajSali doloCitev ustrezne ravni proracunskih odobritev za vsak zadevni

program.

10
11

12

Dok. WK 14457/2024.

Dok. WK 15592/2025 REV 1.

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2024/765 z dne 29. februarja 2024 o spremembi Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2093 o dolocitvi vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L,
2024/765, 29.2.2024).

Sporazum o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko
energijo na eni strani ter Zdruzenim kraljestvom Velika Britanija in Severna Irska na drugi
strani; peti del o sodelovanju v programih Unije, dobrem finan¢nem poslovodenju in
finan¢nih dolocbah ter zadevni protokol (UL L 444, 31.12.2020, str. 14).
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17. Svet spodbuja vse institucije, naj uc¢inkovito in konstruktivno sodelujejo ter omogocijo
nemoten potek proracunskega postopka in dolocitev proracuna za leto 2027 v rokih, dolo¢enih
v PDEU. Zlasti poziva Komisijo, naj deluje kot nepristranska posrednica med celotnim
proracunskim postopkom ter pravocasno zagotovi podrobne informacije, ki jih zahteva Svet.
Da bi olajsali spravni postopek, Svet poziva Komisijo, naj zagotovi pravocasen dostop do
osnutkov elementov za skupne sklepe, ki bi morali biti celoviti in vsebovati vse ustrezne
informacije (vkljucno s primerjavo s predhodno razli¢ico osnutkov elementov). Komisijo tudi
poziva, naj v osnutku elementov za skupne sklepe Se naprej predstavlja ustrezne spremembe
placil, potem ko se predlagajo spremembe obveznosti, v primerjavi s prej$njo razlic¢ico

osnutka.

18. Svet poudarja, da je treba ohraniti letni znacaj proracunskega postopka in se izogniti
razpravam o vpraSanjih, ki niso neposredno povezana s pogajanji o letnem proracunu.
Opozarja, da je namen spravnega odbora, sklicanega na podlagi ¢lena 314 PDEU, dolociti

proracun za leto 2027.

19. Svet znova poudarja, da tem smernicam pripisuje izreden pomen, in pri¢akuje, da jih bo

Komisija pri pripravi predloga proracuna za leto 2027 tudi ustrezno upostevala.

20. Zaradi ozaveS€anja bodo te smernice dane na razpolago Evropskemu parlamentu in Komisiji

ter drugim institucijam in organom Unije.
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