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PRILOHA

ZAVERY RADY
0 ROZPOCTOVYCH USMERNENIACH NA ROK 2027

Rada zdoraziiuje, Ze rozpoctovy postup na rok 2027 bude poslednym v programovom obdobi
2021 —2027. V tejto stvislosti zohrava rozpo&et EU na rok 2027 kl'i¢ova tlohu pri plneni
dlhodobych ciel'ov a politickych priorit, na ktorych sa Unia dohodla. Rada zdéraziiuje,

ze je dolezité, aby vsetky inStiticie nalezite zohl'adnili vSetky relevantné prvky viacrocného

finanéného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027.

V suvislosti so stale prebiehajicou ruskou uto¢nou vojnou proti Ukrajine Rada uznava
neochvejny zavizok, ktory opétovne potvrdilo 25 hlav statov alebo predsedov vlad na
zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2025, poskytovat’ Ukrajine nad’alej finanént podporu
tak dlho a intenzivne, ako to bude potrebné, a podporovat’ jej odolnost’ a dlhodobti obnovu.
Rada zdérazituje, Ze je doleZité, aby rozpo&et na rok 2027 nad’alej preukazoval solidaritu Unie
s ukrajinskym 'udom a reagoval na stvisiace krizy vratane humanitarnych potrieb. Rada

v tejto suvislosti pripomina rozhodnutie riesit’ finan¢né potreby Ukrajiny na roky 2026 — 2027
a predchadzajice zavery Eurdpskej rady (EUCO)? o eurdpskej obrane a bezpeénosti, ktoré

sa odrazaju v zaveroch Eurdpskej rady z 18. — 19. decembra 20253,

1
2
3

EUCO 26/25.
EUCO 18/25.
EUCO 24/25.
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3. Rada pripomina zasadu solidarity a zdoraziiuje, Ze efektivne vyuzivanie rozpoctu EU zvysi

doveryhodnost’ Unie u eurdpskych ob&anov.

4.  Rada opédtovne zdoraziiuje, ze rozpocet by sa mal zostavit’ v sulade s rozpoctovymi zdsadami
stanovenymi v nariadeni o rozpo&tovych pravidlach*, konkrétne so zdsadami jednotnosti,

ro¢nej platnosti, spravneho finan¢ného riadenia a transparentnosti.

5. Rada sa domnieva, Ze rozpocet na rok 2027 by mal byt’ realisticky, v stlade so skuto¢nymi
potrebami, malo by sa zabezpecit’ obozretné zostavenie rozpoctu a bez toho, aby boli dotknuté
ustanovenia medziinstitucionalnej dohody (ITA)3, by sa mali zabezpecit’ dostatocné rezervy
v ramci stropov VFR na rieSenie nepredvidanych okolnosti a vyziev, ktoré stoja pred Uniou.
Z rozpoctu na rok 2027 by sa zaroven mali poskytnit’ dostatocné zdroje na zabezpecenie
vykonavania programov Unie, ako sa uvadza v spolo¢nom vyhlaseni o platobnych
rozpoctovych prostriedkoch pripojenom k rozpoctu na rok 2026, vratane zdrojov
vyplyvajtcich zo strednodobého preskumania politiky sudrznosti v roku 2025, a na
umoznenie v€asnej uhrady zavézkov, ktoré uz boli prijaté v rdmcei sucasného VFR. Na tento
ucel by sa v pripade potreby a v riadne odovodnenych pripadoch po vykonani vSetkych
moznych prerozdeleni v rdmei rozpoctu mali zabezpecit’ primerané rozpoctové prostriedky
vyuzitim dostupnej flexibility, a to aj prostrednictvom opravného rozpoctu, ak to je potrebné,
aby sa predislo akymkol'vek nezaplatenym pohl'adavkam predloZzenym ¢lenskymi Statmi.
Urovei neuhradenych zavizkov (RAL) by sa mala neustale monitorovat’ s cielom zabranit

nadmernému nahromadeniu neuhradenych platieb.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 z 23. septembra 2024
o rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie (prepracované
znenie) (U. v. EU L, 2024/2509, 26.9.2024).

S Medziinstitucionalna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi Eur6pskym parlamentom, Radou
Eurdpskej tnie a Europskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
zalezitostiach a spravnom finanénom riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane
planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 28).

5755/26 3
PRILOHA ECOFIN.2.A SK



6.  Rada naliehavo vyzyva Komisiu, aby do navrhu rozpoctu na rok 2027 zaclenila prerozdelenia
dohodnuté v revidovanom VFR, ktoré st potrebné na financovanie priorit stanovenych
v revidovanom VFR na roky 2021 — 2027, ako aj zruSenia viazanosti prostriedkov, ktoré¢
sa opdtovne spristupniuju. Rada vyzyva Komisiu, aby v navrhu rozpoctu na rok 2027 plne
zohladnila vSetky priority spolo¢ne dohodnuté v revidovanom VFR vratane migracie, pricom
zoberie do tvahy rovnovahu medzi viazanymi a platobnymi rozpoctovymi prostriedkami
a zabezpeci dohodnuté dostato¢né financovanie rezervy Néastroja susedstva a rozvojove;j
a medzindrodnej spoluprace (NDICI). Ked'Ze to Rada povazuje za kl'ai¢ové, vyzyva Komisiu,
aby zabezpecila primerané pravidelné podéavanie sprav, a to aj Stvrtrocne, o dosiahnuti
uvedenych prvkov, ako aj o vyske prostriedkov, ktorych viazanost’ sa zrusila, ktora sa prejavi

v okruhu 6, s osobitnym dorazom na nastroj NDICI a néstroj predvstupovej pomoci (IPA).

7. Rada zdorazituje, Ze vietky institicie, organy, trady a agentury Unie musia pri zostavovani
a plneni rozpoctu na rok 2027 reSpektovat’ a dodrziavat’ vSetky prvky VFR na roky
2021 -2027.

8.  Rada zdoéraziiuje, Ze vietky institlicie, organy, irady a agentiry Unie by mali dodrziavat
rozpoctovu disciplinu, a podc¢iarkuje, Ze do rozpoctu je potrebné zahrnut’ len tie vydavkoveé

polozky, ktoré sa povazuji za nevyhnutné.

9.  Rada okrem toho poukazuje na to, Ze dodato¢né sumy zahrnuté do rozpoctu, napriklad
z opatovnéeho pouzitia prostriedkov, ktorych viazanost sa zrusila, podl'a ¢lanku 15 ods. 3
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, by mali byt’ v plnom stlade s dohodou o revidovanom

VFR na roky 2021 — 2027 a mali by sa obmedzovat’ na uvedenu dohodu.
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10. Rada opidtovne potvrdzuje, ze strop okruhu 7 VFR na roky 2021 — 2027 je zalozeny na
predpoklade, Ze vietky institicie Unie uplatnia komplexny a prisny pristup na zabezpe&enie
optimalizacie personalnych zdrojov v sulade so zasadou stabilného po¢tu zamestnancov, ako
aj na dosiahnutie zvySenia efektivnosti a zodpovedajucich uspor ndkladov, pokial’ ide
o administrativne vydavky nestvisiace s platmi. Niekol'’koro¢né zvySovanie stavu
zamestnancov, automatické aktualizacie platov a vSeobecné zmeny cien v inflacnom
prostredi, ktoré sa nedavno zacalo zmieriiovat, vyvijaju zna¢ny tlak na okruh 7. Rada preto
nad’alej dorazne podporuje spolocny pristup k obmedzeniu tohto okruhu, ktory je uréeny
aj na financovanie zamestnancov intitcii Unie, namiesto toho, aby sa na tento i¢el po¢italo
s rozpo&tovymi prostriedkami z tematickych okruhov. Rada vyzyva vietky intitacie Unie,
aby prijali obozretnt politiku v oblasti budov. Na tento ucel vyzyva Komisiu, aby vykonavala
svoje pravomoci podl'a ¢lanku 314 ods. 1 ZFEU spdsobom, ktory je v stilade s vyssie
uvedenymi ciel'mi. Bez toho, aby bolo dotknuté pravo iniciativy Komisie, ju Rada takisto
opitovne ziada, aby pred vypracovanim vykazu odhadov na rozpocétovy rok 2027 predlozila
ucinné opatrenia vratane vstupov z prebiehajuceho rozsiahleho preskiimania s cielom
zmiernit administrativne vydavky a zabezpecit', aby sa neprekrocili sicasné stropy okruhu 7
VFR a aby sa pre tento okruh nemobilizovali osobitné nastroje. Rada okrem toho Komisiu
vyzyva, aby pozorne monitorovala vydavky na administrativou podporu v rdmci jednotlivych
programov a zabezpecila, aby rozpoctove prostriedky odrazali skutoéné potreby a — aj
s ohl'adom na jednostranné vyhlasenie Komisie o agentirach v kontexte spolo¢ného navrhu
vieobecného rozpoétu EU na rozpoétovy rok 2026 — aj rozpo&tové potreby agentur, ktoré

by mali pri plneni svojich mandatov vynakladat’ prostriedky €o najefektivnejSim sposobom.

6 Pozri prilohu 2 k PRILOHE k dokumentu 15487/25.

5755/26 5
PRILOHA ECOFIN.2.A SK



11. Rada vyzyva Komisiu, aby pri odhadovani tirovne platieb v navrhu rozpoctu brala do tivahy
zvySenu presnost’ dlhodobych prognoéz ¢lenskych Statov’. Rada zdoraziuje potrebu
predvidatel'nosti prispevkov ¢lenskych §tatov do rozpoétu Unie aj platieb z rozpo&tu Unie
¢lenskym Statom, pricom pripomina, Ze presnym zostavenim rozpoctu sa zabraiuje
nezelanym vyzvam pre Statne rozpocty, najmé vzhl'adom na zrychlené vykonavanie
programov, ktoré v kontexte prisnych vnutrostatnych rozpoctovych obmedzeni vedie
k zvySeniu urovne platieb. Rada v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby transparentne
a bezodkladne poskytla presné a spol'ahlivé progndzy vsetkych prijmov vratane vymozenych
sum, spatnych tokov, pokut a rocnej sumy splatnej Spojenym kralovstvom v roku 2027
v stlade s dohodou o vystipeni®, o Elenskym $tdtom umozni véas stanovit’ ich oéakavany

prispevok do rozpoétu Unie.

12. Rada zdoraziiuje, ze vyuzivanie korekénych rozpoctovych nastrojov, napriklad opravnych
rozpoctov, by sa malo obmedzit’ na odovodnené minimum, tieto nastroje by sa mali
uplatiiovat’ v€as, aby sa umoznilo riadne preskimanie a zabranilo naruseniu fungovania
programov Unie, a mali by sa financovat’ v prvom rade prerozdelenim prostriedkov. Rada
predovsetkym vyzyva Komisiu, aby samostatné ndvrhy opravnych rozpoctov zalozené
na prijmoch predkladala bezodkladne po tom, ako budu k dispozicii prislusné informacie.
Rada je nad’alej rozhodne odhodlané zaujimat poziciu k ndvrhom opravnych rozpoctov

¢o najskor.

Ako sa uvadza v tabul’ke 1 prehl’'adu politiky sidrznosti a prognoz ¢lenskych Statov

z 1. aprila 2025 (WK 4061/2025).

Dohoda o vystapeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska z Eurépskej
tinie a z Eurépskeho spoloéenstva pre atomovu energiu (U. v. EU L 29, 31.1.2020, s. 7.).
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13. Aby mali narodné parlamenty dostatok ¢asu na vykonanie podrobného preskimania a aby
Rada mohla dokladne pripravit’ svoju poziciu, Rada vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrh
rozpoctu na rok 2027 ¢o najskor v juni. Rada tiez nabada Komisiu, aby nepretrzite zlepSovala
obsah svojich rozpoctovych dokumentov tym, Ze ich urobi jednoduchsimi, stru¢nejSimi
a transparentnejSimi, a aby zabezpecila dostupnost’ najaktualnejs$ich dajov. Rada vyzyva
Komisiu, aby v stilade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach zahrnula
do rezervy viazané a platobné rozpoctové prostriedky planované pre nové pravne akty alebo

zmeny existujucich pravnych aktov, ktoré este neboli prijaté.

14. Rada okrem toho naliehavo vyzyva Komisiu, aby k navrhu rozpoctu pripojila iplny subor
prislusnych dokumentov uvedenych v ¢lanku 41 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Rada
vyzyva Komisiu, aby zarucila uplnu transparentnost’ a viditeI'nost’ poskytovanej finan¢nej
pomoci a suvisiacich platieb urokov, ktoré sa maja uhradit’ v stvislosti s emisiou dlhovych
nastrojov, ako sa uvadza v ¢lanku 224 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ako aj vSetkych
finan¢nych prostriedkov v rdmci Néstroja Eurdpskej unie na obnovu (EURI) tym, Ze vCas
poskytne vSetky relevantné informécie vratane sthrnnych tabuliek o rozpoctovych
prostriedkoch a informacii o riadeni dlhu a inych zavizkov rozpoétu Unie a prehl’adu o tom,
ako financovat’ prekrocenie urokovych nakladov nastroja EURI v roku 2027 v sulade
s revidovanym VFR na roky 2021 — 2027. Rada v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby svoje
operacie vypoziciavania si prostriedkov vykonavala v stlade so skuto¢nymi potrebami, aby
sa zabranilo nadmerne;j likvidite a zodpovedajucim Grokovym nakladom. Rada okrem toho
vyzyva Komisiu, aby vzdy, ked’ je to mozné a vhodné, zabezpecila zasielanie potvrdzujucich
oznameni o prevodoch nenédvratnej podpory zo suboru finan¢nych prostriedkov do rozpoctu
EU, na zéklade ktorych Komisia Ziada o preplatenie nakladov, o¢akavanych thradach v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a prognézach zrusenia viazanosti, ktoré maju
vplyv na rok 2027. Rada konStatuje, Ze na to, aby mohla prijat’ zmysluplnu poziciu k navrhu
rozpoctu, pokial’ ide o urokoveé naklady, mdze zohl'adnit’ len informacie zaslané vcas, aby

sa umoznilo komplexné posudenie ¢lenskymi Statmi.
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15.

16.

Rada vyzyva Komisiu, aby v navrhu rozpoctu na rok 2027 zohl'adnila dohodu stanovenu

v koneénych prvkoch spoloénych zaverov o rozpoéte na rok 2025% a 2026'%. Rada v tejto
suvislosti pripomina, ze v sulade s bodmi 16 a 17 zaverov Eurdpskej rady z 1. februara 2024
zohl'adnenych v oddvodneni 12 a ¢lanku 10a zmeneného nariadenia o VFR!!, ak naklady

na platby urokov NextGenerationEU (NGEU) nemozno pokryt’ z existujuceho rozpoctového
riadku EURI v okruhu 2b, bude sa hl'adat’ financovanie na to, aby sa v ¢o najvicsej miere
pokryla podstatna Cast’ potrebnych sim, s cielom mobilizovat’ ako referenént hodnotu sumu
zodpovedajucu priblizne 50 % prekro€enia ndkladov na platby trokov tykajucich sa NGEU.
Dosiahne sa to vyuzitim priestoru vytvorené¢ho plnenim rozpoc¢tu programov a zmenou priorit,
ako aj netematickymi osobitnymi nastrojmi, v sulade s platnymi sektorovymi pravidlami

a inymi pravnymi zavidzkami, pricom sa zohl'adnia priority a obozretné zostavovanie
rozpoctu. Prerozdelenia a zmena priorit uvedené v tomto odseku nebudia mat’ vplyv

na vnutrostatne baliky finanénych prostriedkov ¢lenskych Statov, ktoré st pravne viazané.
Ak bude potrebné d’alSie financovanie, mobilizaciou néstroja EURI sa spristupnia dodatocné

zdroje.

Rada vyzyva Komisiu, aby pravidelne informovala ¢lenské Staty o pripisanych prijmoch
zahrnutych do rozpoctu, a to aj z nastroja EURI a dohody o obchode a spolupraci

so Spojenym kral'ovstvom!2, a aby si plnila svoje povinnosti stanovené v nariadeni

o rozpoctovych pravidlach, pokial’ ide o iné pripisané prijmy pridelené na urcité programy
v stlade s dohodou o revidovanom VFR na roky 2021 —2027. Rada okrem toho trva na
transparentnej prezentacii pripisanych prijmov pochadzajicich z vymoZenych sim podla
jednotlivych programov a typov spolu s progndézami ocakévanych pripisanych prijmov

s cielom ul’ah¢it’ stanovenie primeranej irovne rozpoctovych prostriedkov pre kazdy

prislusny program.

10
11

12

WK 14457/2024.

WK 15592/2025 REV 1.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2024/765 z 29. februara 2024, ktorym sa meni nariadenie
(EU, Euratom) 2020/2093, ktorym sa stanovuje viacroény finanény ramec na roky

2021 a7 2027 (U. v. EU L, 2024/765, 29.2.2024).

Dohoda o obchode a spolupraci medzi Europskou tniou a Eurdpskym spolocenstvom pre
atomovu energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska
na strane druhej, piata &ast’ o uéasti na programoch Unie, spravnom finanénom riadeni

a finanénych ustanoveniach a stvisiaci protokol (U. v. EU L 444, 31.12.2020, s. 14).
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17. Rada vyzyva vSetky inStitucie na i€¢innu a konstruktivnu spolupracu, ¢o umozni plynuly
priebeh rozpoctového postupu a zostavenie rozpoctu na rok 2027 v lehotach stanovenych
ZFEU. Rada konkrétne vyzyva Komisiu, aby konala ako &estny sprostredkovatel’ pocas
celého rozpoctového postupu a vcas poskytla podrobné informacie pozadované Radou.

S cielom ul'ah¢it’ zmierovaci proces Rada vyzyva Komisiu, aby poskytla v€asny pristup

k navrhom prvkov pre spolo¢né zavery, ktoré by mali byt komplexné a mali by obsahovat’
vSetky relevantné informécie (vratane porovnania s predchadzajicou verziou navrhu prvkov).
Rada tiez vyzyva Komisiu, aby v navrhu prvkov pre spolo¢né zavery nad’alej predkladala
vhodné zmeny platieb v nadvéznosti na zmeny navrhnuté v zdvézkoch v porovnani

s predchadzajucou verziou navrhu.

18. Rada podciarkuje, Ze je potrebné zachovat’ ro¢ny charakter rozpoctového postupu a vyhnit
sa diskusiam o otazkach, ktoré priamo nestvisia s rokovaniami o roénom rozpocte.
Pripomina, ze ucelom Zmierovacieho vyboru zvolaného na zaklade ¢lanku 314 ZFEU

je zostavit’ rozpocet na rok 2027.

19. Rada opidtovne potvrdzuje, Ze tymto usmerneniam priklada vel’ky vyznam, a oCakava,

ze Komisia bude na ne pri priprave navrhu rozpoctu na rok 2027 nalezite prihliadat’.

20. Tieto usmernenia sa v zaujme zvySenia informovanosti spristupnia Eurépskemu parlamentu

a Komisii, ako aj vSetkym ostatnym institiicidm a orgdnom Unie.
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