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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE WYTYCZNYCH BUDZETOWYCH NA 2027 R.

1.  Rada podkresla, ze procedura budzetowa na 2027 r. bedzie ostatnig w okresie programowania
2021-2027. W tym wzgledzie budzet UE na 2027 r. odgrywa kluczowa role¢ w realizacji
dlugoterminowych celow i priorytetow politycznych uzgodnionych przez Uni¢. Rada
podkresla, jak wazne jest, aby wszystkie instytucje nalezycie uwzgledniaty wszystkie

stosowne elementy wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

2. W kontekscie trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Rada przyjmuje do
wiadomosci niezachwiane zobowigzanie — ponownie potwierdzone przez 25 szefow panstw
lub rzadéw na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2025 r.! — do zapewniania Ukrainie
dalszego wsparcia finansowego tak dtugo, jak dlugo bedzie to niezbedne, 1 w takim zakresie,
jakiego bedzie wymagata sytuacja, oraz do wspierania jej odpornosci i dlugoterminowej
odbudowy. Rada podkresla, jak wazne jest, by budzet na 2027 r. w dalszym ciggu
odzwierciedlat solidarno$¢ Unii z narodem ukrainskim i by reagowal na odnosne kryzysy,

w tym potrzeby humanitarne. W zwigzku z tym Rada przywotuje decyzj¢ o zaspokojeniu
potrzeb finansowych Ukrainy na lata 20262027 oraz poprzednie konkluzje Rady
Europejskiej (EUCO)? w sprawie europejskich obronnosci i bezpieczenstwa, odzwierciedlone

w konkluzjach EUCO z 18-19 grudnia 2025 r.3

1 Dok. EUCO 26/25.
2 Dok. EUCO 18/25.
3 Dok. EUCO 24/25.
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3. Rada przypomina o zasadzie solidarnos$ci 1 podkresla, ze skuteczne wykorzystanie budzetu

UE zwigkszy wiarygodno$¢ Unii w oczach europejskich obywateli.

4.  Rada powtarza, ze budzet powinien zosta¢ uchwalony zgodnie z zasadami budzetowymi
okre$lonymi w rozporzadzeniu finansowym?*, szczegdlnie zasadami: jednosci, jednorocznosci
b . b 2

nalezytego zarzadzania finansami i przejrzystosci.

5. Radauwaza, ze budzet na 2027 r. powinien by¢ realistyczny, zgodny z rzeczywistymi
potrzebami, powinien zapewnia¢ ostrozne budzetowanie 1 — bez uszczerbku dla postanowien
porozumienia migdzyinstytucjonalnego® — przewidywaé wystarczajace marginesy
w granicach putapéw WRF na wypadek nieprzewidzianych okoliczno$ci i wyzwan stajacych
przed Unia. Jednoczesnie w budzecie na 2027 r. nalezy przewidzie¢ zasoby wystarczajace do
zapewnienia realizacji programow unijnych, jak okreslono we wspdlnym o$wiadczeniu
w sprawie srodkéw na ptatno$ci zalagczonym do budzetu na 2026 r., z uwzglednieniem
zasobow wynikajacych z dokonanego w 2025 r. przegladu srédokresowego polityki
spojnosci, oraz do umozliwienia terminowego dokonywania ptatnosci z tytutu zobowiazan juz
zaciagnietych na mocy biezacych WRF. W tym celu, w razie potrzeby i w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, po dokonaniu wszystkich mozliwych realokacji w ramach
budzetu, odpowiednie zasoby nalezy zapewni¢ poprzez wykorzystanie dostepnych srodkow
elastycznosci, w tym, w razie potrzeby, budzetu korygujacego, w celu uniknigcia
przedkladania przez panstwa cztonkowskie ewentualnych wnioskow w sprawie
niezrealizowanych ptatnosci. Poziom zobowigzan pozostajacych do sptaty (RAL) powinien

by¢ stale monitorowany, aby unikng¢ kumulowania si¢ nadmiernych zalegtosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia

23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogblnego Unii (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024).

Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobow wiasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobOw wiasnych (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 28).
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6.  Rada apeluje do Komisji, by w projekcie budzetu na 2027 r. uwzglednita przegrupowania
uzgodnione w zmienionych WRF i niezbedne do sfinansowania priorytetow okre§lonych
w zmienionych WRF na lata 2021-2027, a takze umorzenia, ktore s3 ponownie udostepniane.
Rada wzywa Komisje do pelnego uwzglednienia i odzwierciedlenia w projekcie budzetu na
2027 r. wszystkich priorytetdow wspolnie uzgodnionych w zmienionych WRF, w tym
migracji, z uwzglednieniem réwnowagi mi¢dzy srodkami na zobowigzania a srodkami na
ptatnosci oraz z zapewnieniem uzgodnionego wystarczajgcego finansowania rezerwy
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR).
Poniewaz Rada uwaza t¢ kwestie za kluczowa, apeluje do Komisji o przedstawianie
odpowiednich regularnych sprawozdan, w tym sprawozdan kwartalnych, z osiggania wyzej
wymienionych celéw, a takze sprawozdan dotyczacych kwoty umorzen dokonanych w dziale
6 WREF, ze szczegdlnym uwzglednieniem ISWMR 1 Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej

(IPA).

7. Rada podkresla, ze wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii muszg —
przy uchwalaniu i wykonywaniu budzetu na 2027 r. — respektowa¢ wszystkie elementy WRF

na lata 2021-2027 1 stosowac¢ si¢ do tych elementow.

8. Rada podkresla, ze wszystkie instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii powinny
utrzymywac dyscypling budzetowa, i1 ktadzie nacisk na budzetowanie wytacznie pozycji

wydatkéw uznanych za niezbedne.

9.  Rada wskazuje, ze dodatkowe kwoty ujete w budzecie, takie jak kwoty pochodzace
z ponownego wykorzystania umorzen na mocy art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego,
powinny by¢ w pelni zgodne z porozumieniem w sprawie zmienionych WRF na lata

2021-2027 1 miesci¢ si¢ w granicach uzgodnionych w tym porozumieniu.
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10. Rada potwierdza, ze pulap dla dziatu 7 WRF na lata 2021-2027 opiera si¢ na zatozeniu, ze
wszystkie instytucje Unii przyjmuja kompleksowe i rygorystyczne podejscie do zapewnienia
optymalizacji zasobow kadrowych zgodnie z zasadg stabilnej polityki kadrowe;j, a takze
osiggniecia przyrostu wydajnosci i odpowiednich oszczgdnosci w wydatkach
administracyjnych niezwigzanych z wynagrodzeniami. Obserwowane od kliku lat wzrost
liczby pracownikdéw, automatyczne aktualizacje wynagrodzen i ogélne zmiany cen
w warunkach inflacji, ktora ostatnio zaczeta zwalnia¢, wywierajg znaczng presje¢ na dziat 7.
W zwigzku z tym Rada nadal zdecydowanie popiera wspdlne podejscie do ograniczenia
wydatkow w tym dziale, ktory z zatozenia ma roéwniez finansowac personel instytucji
unijnych, zamiast korzystania w tym celu ze §rodkéw przeznaczonych na dziaty tematyczne.
Rada apeluje do wszystkich instytucji Unii o przyjecie ostroznej polityki w zakresie
nieruchomosci. W tym celu apeluje do Komisji o wykonywanie uprawnien przystugujacych
jej na mocy art. 314 ust. 1 TFUE w sposob spojny z powyzszymi zalozeniami. Rada
ponownie zwraca si¢ do Komisji, by przed ustanowieniem preliminarza na rok budzetowy
2027 przedstawita — bez uszczerbku dla jej prawa inicjatywy — skuteczne $rodki, w tym na
podstawie informacji uzyskanych z trwajacego szeroko zakrojonego przegladu, majace na
celu ograniczenie wydatkow administracyjnych i zapewnienie, by obecne putapy w dziale 7
WREF nie zostaty przekroczone 1 by instrumenty szczego6lne nie zostaly uruchomione
w odniesieniu do tego dziatu. Ponadto Rada wzywa Komisje, by $cisle monitorowata wydatki
na wsparcie administracyjne w ramach programow, zapewniajac, by srodki odzwierciedlaty
rzeczywiste potrzeby, a takze — majac na uwadze jednostronne o$wiadczenie Komisji
dotyczace agencji w kontekscie wspolnego tekstu dotyczacego budzetu ogdlnego UE na rok
budzetowy 2026° — potrzeby budzetowe agencji, ktore powinny wykonywac swoje mandaty

w sposob najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztow.

6 Zob. zatgcznik 2 do ZALACZNIKA do dokumentu 15487/25.

5755/26 5
ZALACZNIK ECOFIN.2.A PL



11. Rada zwraca si¢ do Komisji, by przy szacowaniu poziomu ptatnosci w projekcie budzetu
wzieta pod uwage wigksza doktadnos¢ prognoz panstw cztonkowskich w perspektywie
dtugoterminowej’. Rada podkresla, ze potrzebna jest przewidywalno$é, zarowno jesli chodzi
o wkiady panstw cztonkowskich do budzetu Unii, jak i ptatnosci z budzetu Unii na rzecz
panstw cztonkowskich, przypominajac przy tej okazji, ze doktadne budzetowanie pozwala
unikng¢ niepozadanych wyzwan dla budzetéw krajowych, szczegdlnie w Swietle
przyspieszonej realizacji programow powodujacej wzrost poziomu ptatnosci w kontekscie
Scistych krajowych ograniczen budzetowych. W tym wzgledzie Rada zwraca si¢ do Komisji
o zapewnienie niezwlocznie 1 w przejrzysty sposob doktadnych i wiarygodnych prognoz
dotyczacych wszystkich dochodéw, w tym $rodkéw odzyskanych, srodkéw powracajacych,
grzywien i rocznej kwoty naleznej od Zjednoczonego Krolestwa w 2027 r. zgodnie z umowa
o wystgpieniu®, co pozwoli panstwom cztonkowskim na terminowe oszacowanie ich

przewidywanego wktadu do budzetu Unii.

12. Rada zaznacza, ze narzg¢dzia korekty budzetowe;j, takie jak budzety korygujace, nalezy
ograniczy¢ do uzasadnionego minimum; powinny by¢ one wprowadzane w odpowiednim
czasie, aby umozliwi¢ wtasciwg analize¢ i1 unikna¢ zaktécen w funkcjonowaniu programow
unijnych, oraz finansowane przede wszystkim w drodze przegrupowania §rodkow.

W szczegblnosci Rada zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie oddzielnych projektow
budzetéw korygujacych dotyczacych dochodow niezwlocznie, gdy tylko odpowiednie
informacje stana si¢ dostgpne. Rada potwierdza swoje zdecydowane zobowigzanie do jak

najszybszego zajmowania stanowiska w sprawie projektow budzetéw korygujacych.

Zgodnie z tabelg 1 zawartg w przegladzie polityki spojnosci i prognozami panstw
cztonkowskich z 1 kwietnia 2025 r. (dok. WK 4061/2025).

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej 1 Europejskiej] Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7).
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13. Aby parlamenty narodowe miaty wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie szczegdlowe;j
kontroli oraz aby Rada mogta doktadnie przygotowac swoje stanowisko, Rada wzywa
Komisje do przedstawienia projektu budzetu na 2027 r. jak najwczes$niej w czerwcu.

Rada zachgca réwniez Komisje do ciggtego doskonalenia tresci przygotowywanych przez nig
dokumentow budzetowych i uczynienia ich prostszymi, bardziej zwigztymi i przejrzystymi,

a takze do zapewnienia dostepnos$ci najbardziej aktualnych danych. Rada zwraca si¢ do
Komisji o umieszczenie — w rezerwie — srodkéw na zobowigzania 1 sSrodkow na ptatnosci
przewidzianych na nowe akty prawne lub zmiany do obowigzujacych aktow prawnych,

ktorych jeszcze nie przyje¢to, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego.

14. Ponadto Rada wzywa Komisj¢ do dotaczenia do projektu budzetu kompletnego zestawu
majacych zastosowanie dokumentéw wymienionych w art. 41 rozporzadzenia finansowego.
Rada wzywa Komisje do zagwarantowania pelnej przejrzystosci i widocznos$ci udzielanej
pomocy finansowej i zwigzanych z nig ptatnosci odsetek dokonywanych z tytutu
emitowanego dtugu, o ktorych mowa w art. 224 rozporzadzenia finansowego, a takze
wszystkich funduszy w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI)
poprzez terminowe dostarczanie wszystkich stosownych informacji, w tym tabel zbiorczych
dotyczacych srodkow budzetowych i informacji o zarzadzaniu dtugiem i innymi
zobowigzaniami budzetu Unii, a takze przegladu sposobu finansowania przekroczen kosztow
z tytutu sptaty odsetek z EURI w 2027 r. zgodnie ze zmienionymi WRF na lata 2021-2027.
W zwiagzku z tym Rada zwraca si¢ do Komisji, by prowadzila operacje zaciagania pozyczek
zgodnie z rzeczywistymi potrzebami w celu uniknigcia nadmiernej ptynnosci i zwigzanych
z nig kosztéw odsetek. Ponadto Rada wzywa Komisje do przekazywania — w miare
dostgpnosci 1 w stosownych przypadkach — informacji o przesytaniu not potwierdzajacych
w sprawie przesuni¢¢ bezzwrotnego wsparcia z puli finansowania do budzetu UE bedacych
podstawa wniosku Komisji o zwrot kosztow, o oczekiwanych wyptatach w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz o prognozach
umorzen dotyczacych roku 2027. Rada zauwaza, ze w celu przyjecia racjonalnego stanowiska
w sprawie projektu budzetu w odniesieniu do kosztow odsetek moze jedynie bra¢ pod uwage
informacje przekazane w terminie umozliwiajacym panstwom cztonkowskim

przeprowadzenie kompleksowej oceny.
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15.

16.

Rada apeluje do Komisji o uwzglednienie w projekcie budzetu na 2027 r. porozumienia
okreslonego w ostatecznej wersji elementow wspolnych konkluzji w sprawie budzetu na lata
2025%12026'. W tym wzgledzie Rada przypomina, ze zgodnie z pkt 16 i 17 konkluzji Rady
Europejskiej z 1 lutego 2024 r., odzwierciedlonymi w motywie 12 i art. 10a zmienionego
rozporzadzenia w sprawie WRF!!, jezeli koszty splaty odsetek z NextGenerationEU (NGEU)
nie beda mogty zosta¢ pokryte z istniejgcej linii budzetowej EURI w poddziale 2b,
poszukiwane bedg zrddta finansowania w celu pokrycia znacznej czgéci niezbednych kwot,
w miar¢ mozliwosci, z mysla o uruchomieniu kwoty bedacej rownowartoscia ok. 50 %
przekroczen kosztow sptaty odsetek z NGEU jako poziom odniesienia. W tym celu
wykorzystane zostanie pole manewru stworzone dzigki wykonaniu budzetow programoéw oraz
zmianie priorytetow, a takze nietematyczne instrumenty szczegdlne, zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami sektorowymi i innymi zobowigzaniami prawnymi

1 z uwzglgdnieniem priorytetdw i ostroznego budzetowania. Na krajowe pule srodkow
finansowych panstw czlonkowskich, na ktére zaciggni¢to zobowigzania prawne nie wptyna
wspomniane w niniejszym punkcie przegrupowania ani zmiana priorytetow. Jezeli potrzebne
bedzie dalsze finansowanie, dodatkowe zasoby zostang udostgpnione poprzez uruchomienie

instrumentu EURI.

Rada wzywa Komisje, by regularnie informowata panstwa cztonkowskie o zapisanych

w budzecie dochodach przeznaczonych na okreslony cel, w tym dochodach pochodzacych
z EURI oraz umowy o handlu i wspotpracy ze Zjednoczonym Krolestwem!2, a takze by
wypelniata swoje obowiazki okreslone w rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do
pozostatych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel, ktore przydzielono niektorym
programom zgodnie z porozumieniem w sprawie zmienionych WRF na lata 2021-2027.
Ponadto Rada nalega na przedstawianie w przejrzysty sposdb dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel pochodzacych z odzyskania srodkéw w podziale na programy i rodzaj, wraz

z prognozami oczekiwanych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, aby utatwic

okreslenie odpowiedniego poziomu §rodkow budzetowych dla poszczegdlnych programow.

10
11

12

Dok. WK 14457/2024.

Dok. WK 15592/2025 REV 1.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U. L, 2024/765, 29.2.2024).

Umowa o handlu 1 wspotpracy miedzy Unig Europejska 1 Europejska Wspolnota Energii
Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Poinocnej, z drugiej strony — cze$¢ piata dotyczaca udziatu w programach Unii, nalezytego
zarzadzania finansami 1 postanowien finansowych oraz powigzany protokot (Dz.U. L 444
z31.12.2020, s. 14).
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17.

18.

19.

20.

Rada zachgca wszystkie instytucje do efektywnej i konstruktywnej wspotpracy,
umozliwiajacej sprawny przebieg procedury budzetowej i uchwalenie budzetu na 2027 r.

w terminach okreslonych w TFUE. W szczego6lnosci Rada wzywa Komisj¢ do tego, by

w toku catej procedury budzetowej petnita role bezstronnego mediatora i terminowo
przekazywata szczegdtowe informacje, o ktoére Rada si¢ zwraca. W celu utatwienia procesu
pojednawczego Rada wzywa Komisje do zapewnienia terminowego dostepu do projektu
elementéw wspdlnych konkluzji, ktéry powinien by¢ wyczerpujacy i zawiera¢ wszystkie
istotne informacje (w tym poroéwnanie z poprzednig wersjg projektu elementow). Rada zwraca
si¢ rowniez do Komisji, by nadal przedstawiata w projekcie elementéw wspdlnych konkluzji
odpowiednie zmiany w ptatnos$ciach wynikajace ze zmian zaproponowanych

w zobowigzaniach wzgledem poprzedniej wersji projektu.

Rada podkresla, ze trzeba zachowac roczny charakter procedury budzetowej i unika¢ dyskusji
dotyczacych kwestii, ktore nie sa bezposrednio powigzane z negocjacjami w sprawie budzetu
rocznego. Przypomina, ze celem komitetu pojednawczego, zwotywanego zgodnie z art. 314

TFUE, jest uchwalenie budzetu na 2027 r.

Rada powtarza, jak ogromng wage przywiazuje do niniejszych wytycznych, i oczekuje,

ze Komisja nalezycie je uwzgledni podczas przygotowywania projektu budzetu na 2027 r.

W celach informacyjnych niniejsze wytyczne zostang udostepnione Parlamentowi

Europejskiemu 1 Komisji, a takze wszystkim pozostatym instytucjom i1 organom Unii.
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