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Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a 2027. évi koltségvetési iranymutatasokrol szolo tandcsi
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
A 2027. EVI KOLTSEGVETESI IRANYMUTATASOKROL

A Tanacs kiemeli, hogy a 2027. évi koltségvetési eljaras lesz az utolsé a 2021-2027-es
programozasi id6szakban. E tekintetben a 2027. évi unids koltségvetés kulcsfontossagi
szerepet tolt be az Unio altal elfogadott hosszu tava célkitlizések és szakpolitikai prioritdsok
megvalodsitasaban. A Tanacs hangsulyozza annak fontossagat, hogy valamennyi intézmény
kell6en figyelembe vegye a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretben

(MFF) foglalt valamennyi relevans elemet.

Az Ukrajna elleni, még mindig zajlo orosz agresszids habortval dsszefiiggésben a Tanacs
nyugtadzza az Eurdpai Tanacs 2025. decemberi iilésén 25 4llam-, illetve kormanyfd altal
ujolag megerdsitett! azon rendithetetlen elkotelezettséget, hogy az Unid — ameddig és amilyen
intenzitassal csak sziikséges — tovabbra is pénziigyi timogatast nytjtson Ukrajnanak, valamint
fontossagat, hogy a 2027. évi koltségvetés tovabbra is tiikrozze az Unid Ukrajna népével valo
szolidaritasat, és reagaljon a kapcsolodo valsdgokra, a humanitarius sziikségleteket is
beleértve. Ennek fényében a Tanacs emlékeztet az Ukrajna 2026—-2027-es idoszakra
vonatkoz6 pénziigyi szilikségleteinek kezelésérdl szol6 dontésre, valamint az Eurdpai Tanacs
(EUCO) eldzd iiléseén elfogadott, az eurdpai védelemrdl €s biztonsagrol szolo
kovetkeztetéseire?, amelyek egyarant tiikrozédnek az EUCO 2025. december 18—19-i

kovetkeztetéseiben? is.
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EUCO 26/25.
EUCO 18/25.
EUCO 24/25.
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3. A Tandcs emlékeztet a szolidaritas elvére, és hangstlyozza, hogy ha az unios koltségvetés

felhasznalasa hatékony, az fokozni fogja az Unid hitelességét az eurdpai polgarok szemében.

4. A Tanacs 0jolag hangstlyozza, hogy a koltségvetést a koltségvetési rendeletben?
meghatarozott koltségvetési elvekkel, nevezetesen az egységesség, az évenkéntiség, a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, valamint az atlathatdsag elvével 6sszhangban kell

megallapitani.

5. A Tanécs ugy véli, hogy a 2027. évi koltségvetésnek redlisnak kell lennie, és 6sszhangban
kell allnia a tényleges igényekkel, valamint prudens mddon kell megtervezni, és gondoskodni
kell arrol, hogy az intézménykozi megallapodasban’ foglalt rendelkezések sérelme nélkiil az
MEFF fels6 hatarain beliil megfelelé mozgastér alljon rendelkezésre annak érdekében, hogy
kezelni lehessen az elére nem lathato koriilményeket és az Unio el6tt allo kihivasokat. A
2027. évi koltségvetésnek egytttal elegendd forrast kell biztositania az unids programok
végrehajtasahoz — a 2026. évi koltségvetéshez csatolt, a kifizetési eldiranyzatokrdl szol6
egyiittes nyilatkozatban korvonalazott médon —, beleértve a kohézios politika 2025. évi
felidods feliilvizsgalatabol szarmazo forrasokat is, és a forrdsoknak lehetdvé kell tenniiik a
jelenlegi MFF keretében mar megtett kotelezettségvallalasok kelld idében torténd kifizetését.
E célbdl — amennyiben sziikséges, €s kellden indokolt esetekben, a koltségvetésen beliili
minden lehetséges atcsoportositast kovetden — a rendelkezésre alld rugalmassagi lehetdségek
igénybevételével, sziikség esetén akar koltségvetés-modositassal, megteleld eldiranyzatokrol
kell gondoskodni annak érdekében, hogy a tagallamok altal benytjtott kovetelések ne
maradjanak kiegyenlitetleniil. A ttlzott mértékii hatralék 1étrejottének elkertilése érdekében

folyamatosan figyelemmel kell kisérni a fennallé kotelezettségvallalasok (RAL) szintjét.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete

(2024. szeptember 23.) az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrol (atdolgozas) (HL L 2024/2509, 2024.9.26.).

Intézménykdzi Megallapodas (2020. december 16.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unio
Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben
valo egylittmiikodésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat
forrasokrol és az j sajat forrasok bevezetésére iranyulo iitemtervrdl (HL L 433. 1,
2020.12.22., 28. 0.).
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6. A Tandcs siirgeti a Bizottsdgot, hogy a 2027. évi koltségvetési tervezetbe foglalja bele azokat
az atcsoportositasokat, amelyeket a feliilvizsgalt MFF-ben jovahagytak, és amelyek a 2021—
2027-es idészakra vonatkoz¢ feliilvizsgalt MFF-ben meghatarozott prioritasok
finanszirozéasahoz sziikségesek, tovabba a visszavont és 1jbol rendelkezésre bocsatott
kotelezettségvallalasokat. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy a 2027. évi koltségvetési
tervezetben teljes mértékben vegye figyelembe ¢€s jelenitse meg a feliilvizsgalt MFF-ben
kozdsen jovahagyott 0sszes prioritast, beleértve a migraciot is, figyelembe véve a
kotelezettségvallalasi €s a kifizetési eldiranyzatok kozotti egyensulyt, valamint biztositva a
megallapodas szerinti elegendd forrast a Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi
Egylittmiikodési Eszkoz (NDICI) tartaléka szamara. A Tanacs ezt alapvetden fontosnak tartja,
¢s ezért felszolitja a Bizottsadgot, hogy gondoskodjon a megfeleld rendszeres jelentésrol —
tobbek kozott negyedévente —, amely kiterjed a fentiek teljesitésére, valamint az MFF 6.
fejezetében szerepld visszavont kotelezettségvallalasok dsszegére, kiilonds tekintettel az

NDICI-re és az eldcsatlakozasi tamogatasra (IPA).

7. A Tandcs hangstlyozza, hogy a 2027. évi kdltségvetés megallapitasa és végrehajtasa soran az
Osszes unios intézménynek, szervnek €s hivatalnak tiszteletben kell tartania a 2021-2027-es

iddszakra vonatkozé MFF valamennyi elemét, ¢és eleget kell tennie azoknak.

8. A Tandcs kiemeli, hogy a koltségvetési fegyelmet az 6sszes unids intézménynek, szervnek és
hivatalnak be kell tartania, és hangsulyozza, hogy kizardlag a sziikségesnek tartott kiadasi

tételeket szabad bedllitani a koltségvetésbe.

9. A Tandcs ramutat arra, hogy a koltségvetésben szerepld tovabbi 0sszegeknek — beleértve a
visszavont kitelezettségvallalasoknak a koltségvetési rendelet 15. cikkének (3) bekezdése
szerinti Ujrafelhaszndlasabol szarmazo Osszegeket — teljes mértékben meg kell felelniiik a
2021-2027-es id6szakra vonatkozo feliilvizsgalt MFF-r6l sz616 megallapodasnak, és arra kell

korlatozédniuk.
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10. A Tandcs Gj6lag megerdsiti, hogy a 2021-2027-es idészakra vonatkozé MFF 7. fejezetének
felso hatara azon az eldfeltevésen alapul, hogy valamennyi unids intézmény atfogé és szigoru
megkozelitést alkalmaz egyrészt annak biztositasara, hogy a stabil személyzeti 1étszam
elvének tiszteletben tartasaval optimalizaljak a személyzeti er6forrasokat, masrészt pedig
hogy hatékonysagnovelést és ennek megfelelden koltségmegtakaritast érjenek el a nem
bérjellegli igazgatasi kiadasok tekintetében. A személyzet 1étszamanak éveken 4t tartd
novekedése, az automatikus bérkiigazitasok és a — kozelmultban enyhiilésnek indult —
inflacios kornyezetben érvényesiild altalanos arvaltozasok jelentds nyomas ald helyezik a 7.
fejezetet. A Tandacs ezért tovabbra is hatarozottan timogatja az unios intézmények
személyzetének finanszirozasara is szolgalo, emlitett fejezet korlatozasara iranyul6 kozos
megkozelitést a tematikus fejezetek eldiranyzatainak ilyen célu igénybevétele helyett. A
Tandcs felszolitja az dsszes unids intézményt, hogy vezessenek be prudens ingatlanpolitikat.
E célbol felszolitja a Bizottsagot, hogy az EUMSZ 314. cikkének (1) bekezdése szerinti
hataskorét a fenti célkittizésekkel 6sszhangban all6 modon gyakorolja. A Tanacs a Bizottsag
kezdeményezési joganak sérelme nélkiil megismétli a Bizottsaghoz intézett azon kéréseit is,
hogy a 2027. pénziigyi évre tervezett bevételekre és kiaddsokra vonatkozé kimutatas
elkészitése el6tt javasoljon hatékony intézkedéseket — tobbek kozott a folyamatban 1évo
nagyszabasu feliilvizsgalat eredményeire épitve — az igazgatasi kiadasok csokkentésére €s
annak biztositasara, hogy az MFF 7. fejezetének jelenlegi felso hatarait ne 1€pjék tul, és hogy
e fejezet tekintetében ne vegyék igénybe a specidlis eszkdzoket. Emellett a Tanécs felszolitja
a Bizottsagot, hogy kisérje szoros figyelemmel a programokkal kapcsolatos igazgatasi
tamogatasi kiadasokat, biztositva, hogy az eldiranyzatok tiikrozz¢ek a tényleges igényeket,
tovabba — szem eldtt tartva a Bizottsagnak az Eurdpai Uni6 2026-0s pénziigyi évre vonatkozo
altalanos koltségvetésérol szolo kozos szovegtervezettel dsszefiiggésben az ligyndkségekrol
tett egyoldalu nyilatkozatat® — az igynokségek koltségvetési igényeit, amelyeknek a lehetd
legkoltséghatékonyabb modon kell teljesiteniiik megbizatasukat.

6 Lasd a 15487/25 dokumentum MELLEKLETENEK 2. mellékletét.
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11. A Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy a koltségvetési tervezetben szerepld kifizetések
szintjének beallitdsa soran vegye figyelembe, hogy a tagallami el6rejelzések” hossza tdvon
pontosabbak. A Tanacs hangsulyozza, hogy biztositani kell mind a tagallamok unios
koltségvetéshez vald hozzajaruldsainak, mind pedig az unios koltségvetésbodl a tagallamokba
iranyulo kifizetéseknek a kiszamithatdsagat, emlékeztetve arra, hogy pontos koltségvetés-
tervezéssel megeldzhetdk a nemzeti koltségvetéseket probara tevo kellemetlen kihivasok,
kiilonos tekintettel a programok gyorsitott végrehajtasara, amely a szigori nemzeti
koltségvetési korlatok kozott a kifizetések szintjének emelkedésével jar. E tekintetben a
Tanacs felkéri a Bizottsadgot, hogy atlathaté mdodon és haladéktalanul készitsen pontos és
megbizhatd eldrejelzést valamennyi bevételrdl, beleértve a visszafizettetéseket, a befolyo
bevételeket, a pénzbirsagokat, valamint az Egyesiilt Kirdlysag altal a kilépésrol rendelkezd
megallapodassal® 6sszhangban 2027-ben fizetendd éves Gsszeget is, ami lehetdvé teszi majd,

hogy a tagallamok idében felmérjék az unids koltségvetéshez valo varhatd hozzajarulasukat.

12. A Tanécs kiemeli, hogy a korrekcids koltségvetési eszkozoket, igy példaul a koltségvetés-
modositasokat az indokolt minimalis szinten kell tartani, id6ben be kell 6ket nyljtani a
megfeleld vizsgalatuk lehetdvé tételéért és azért, hogy ne legyen fennakadas az unios
programok mitkddésében, tovabba elsésorban forrasatcsoportositassal kell dket finanszirozni.
A Tanacs kiilonosen arra kéri fel a Bizottsagot, hogy a vonatkoz6 informaciok rendelkezésre
allasat kovetden haladéktalanul nytijtson be kiilon bevételvezérelt koltségvetés-mddositasi
tervezeteket. A Tanécs tovabbra is szilardan elkdtelezett amellett, hogy amint lehetséges,

allast foglaljon a koltségvetés-modositasi tervezetekrol.

A kohézids politika attekintésének 1. tdblazataban és a tagallamok 2025. aprilis 1-jei
elorejelzéseiben foglaltak alapjan (WK 4061/2025).

Megéllapodas Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Uniobol
¢s az Eurdpai Atomenergia-k6zosségbdl torténd kilépésérdl (HL L 29., 2020.1.31., 7. o.).
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13.  Annak érdekében, hogy a nemzeti parlamenteknek elegend¢ idejiik legyen a részletes
vizsgalatra, a Tanacs pedig alaposan elokészithesse allaspontjat, a Tanacs felszolitja a
Bizottsagot, hogy minél hamarabb, mar juniusban terjessze eld a 2027. évi koltségvetési
tervezetet. A Tanécs 6sztonzi tovabba a Bizottsagot, hogy folyamatosan javitsa a
koltségvetési dokumentumainak tartalmat azaltal, hogy egyszeriibbé, tomorebbé és
atlathatobba teszi Oket, és gondoskodjon arrél, hogy rendelkezésre alljanak a legfrissebb
adatok. A Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel
Osszhangban képezzen tartalékot az 01j jogi aktusokra vagy a hatalyos jogi aktusok még el nem

fogadott modositasaira eldirdnyzott kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatokbol.

14. Emellett a Tanacs siirgeti a Bizottsagot, hogy csatolja a koltségvetési tervezethez a
koltségvetési rendelet 41. cikkében felsorolt dsszes alkalmazandé dokumentumot. A Tandcs
felszolitja a Bizottsagot, hogy garantalja a nyujtott pénziigyi tdmogatasok és a kibocsatott,
hitelviszonyt megtestesito értékpapirokhoz kapcsolddé kamatfizetések teljes kori
atlathatdsagat és lathatosagat a koltségvetési rendelet 224. cikkében emlitettek szerint,
valamint az Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkoz (EURI) keretébe tartozod Osszes forrasét is
azaltal, hogy id6ben rendelkezésre bocsat minden relevans informaciot — beleértve a
koltségvetési eldiranyzatok dsszefoglald tablazatait, valamint az ad6ssagnak és az unids
koltségvetes egyéb kotelezettségeinek a kezelésére vonatkozo informaciokat —, tovabba annak
attekintését, hogy a 2021-2027-es iddszakra vonatkoz¢ feliilvizsgalt MFF-fel 6sszhangban
2027-ben hogyan kellene finanszirozni az EURI kamatkoltség-tullépéseit. E tekintetben a
Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy a hitelfelvételi miiveleteit a talzott likviditasi és kapcsolodo
kamatkoltségek elkeriilése érdekében a tényleges igényeknek megfeleléen végezze. A Tanacs
tovabba felszolitja a Bizottsdgot, hogy nytljtsa be a vissza nem fizetendd tamogatasoknak a
finanszirozasi alapbdl az uniods koltségvetésbe torténd atcsoportositasara vonatkozo, a
Bizottsag koltségigénylését megalapozd, megerdsito értesitéseket — amint ezek rendelkezésre
allnak, és helyénval6d —, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl teljesitendo,
varhato kifizetéseket és a kotelezettségvallalasok visszavonasara vonatkozo eldrejelzéseket
2027 tekintetében. A Tanacs megjegyzi, hogy a koltségvetési tervezetre vonatkozd — a
kamatkoltségeket illetd — érdemi allaspontja elfogadasakor csak azokat az informéciokat tudja
figyelembe venni, amelyeket a teljes korii tagallami értékelések elvégzéséhez kellé iddben

megkap.
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15.

16.

A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy a 2027. évi kdltségvetési tervezetben vegye
figyelembe a 2025. évi® és a 2026. évil® koltségvetésrol szolo egyiittes kovetkeztetések zaro
elemeiben szereplé megallapodast. Ezzel kapcsolatban a Tanacs emlékeztet arra, hogy az
Eurdpai Tanacs 2024. februar 1-jei kdvetkeztetéseinek 16. €s 17. pontjaval 6sszhangban —
amelyeket a modositott MFF-rendelet!! (12) preambulumbekezdése és 10a. cikke is tiikkroz —,
amennyiben a NextGenerationEU (NGEU) kamatfizetési koltsége nem fedezhetd a 2b. fejezet
meglévé EURI koltségvetési sorabol, akkor — lehetdség szerint az EURI kamatfizetési
koltségei tullépésének mintegy 50 %-aval egyenld, referenciaértéknek tekintett 6sszeg
mozgositasat célozva — a kdvetkezok szerint kell torekedni a sziikséges 0sszegek jelentds
részét fedezo finanszirozas eldteremtésére. A programok koltségvetési végrehajtasa és
ujrarangsorolas révén keletkez6 mozgasteret, valamint a nem tematikus specialis eszkdzoket
kell igénybe venni, az alkalmazandé dgazati szabalyokkal és egyéb jogi kotelezettségekkel
Osszhangban, szem el6tt tartva a prioritasokat €s a prudens koltségvetés-tervezést. A
tagallamok jogilag mar lekotott nemzeti keretdsszegeit nem é€rintik az e bekezdésben emlitett
atcsoportositasok és Gjrarangsorolasok. Amennyiben tovabbi finanszirozasra van sziikség, a

kiegészitd forrasokat az EURI eszkoz igénybevételével kell rendelkezésre bocsatani.

A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy rendszeresen tajékoztassa a tagallamokat a
koltségvetésbe beallitott — tobbek kdzott az EURI-boI és az Egyesiilt Kiralysaggal kotott
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasbol!? szarmazo — cimzett bevételekrdl, a 2021
2027-es id6szakra vonatkoz6 feliilvizsgalt MFF-r6l sz0l16 megallapodéssal 6sszhangban
bizonyos programok szdmara elkiilonitett egyéb cimzett bevételek tekintetében pedig tartsa be
a koltségvetési rendeletben eldirt kotelezettségeit. A Tandcs hangsulyozza tovabba, hogy a
visszafizettetésekbdl szdrmaz6 cimzett bevételeket programonként €s tipusonként, a varhatd
cimzett bevételekre vonatkozé eldrejelzésekkel egylitt, atlathatd modon kell bemutatni annak
érdekében, hogy kdnnyebb legyen meghatarozni az egyes programok koltségvetési

eléiranyzatainak megfeleld szintjét.

10
11

12

WK 14457/2024.

WK 15592/2025 REV 1.

A Tandcs (EU, Euratom) 2024/765 rendelete (2024. februar 29.) a 2021-2027-es idszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szo6l6 (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet modositasardl
(HL L, 2024/765, 2024.2.29.).

Kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas egyrészrdl az Europai Unid €s az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, és masrészrl Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaga
kozott, Otddik rész: az unids programokban valé részvétel, hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és pénziigyi rendelkezések, valamint a kapcsolodo jegyzokonyv (HL L 444.,
2020.12.31., 14. 0.).
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17. A Tanécs valamennyi intézményt arra 0sztonzi, hogy hatékonyan és konstruktivan
miikodjenek egyiitt, lehetéveé téve, hogy a koltségvetési eljaras zokkendmentes legyen, és
hogy a 2027. évi koltségvetés megallapitasa az EUMSZ-ben megallapitott hataridore
megtorténjen. A Tandcs kiilondsen arra kéri fel a Bizottsagot, hogy a teljes koltségvetési
eljaras soran elfogulatlan kozvetitoként jarjon el, és iddben biztositsa a Tanacs altal kért
részletes informéciokat. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy az egyeztetési eljaras
elosegitése érdekében idoben nyujtson hozzaférést az egyiittes kovetkeztetések tervezett
elemeihez; e kovetkeztetéseknek atfogonak kell lenniiik, és az 6sszes relevans informaciot
tartalmazniuk kell (a tervezett elemek korabbi valtozataival vald dsszehasonlitast is). A
Tanacs ezenkiviil felkéri a Bizottsagot, hogy az egyiittes kovetkeztetések tervezett elemeiben
tovabbra is ismertesse a tervezet el6z0 valtozatahoz képest elvégzendd azon valtoztatasokat,
amelyekre a kotelezettségvallaldsokndl javasolt valtoztatasokat kdvetden a kifizetéseknél

szlikség van.

18. A Tandcs hangsulyozza, hogy meg kell 6rizni a koltségvetési eljaras évenkénti jellegét, és el
kell keriilni az olyan kérdésekrdl valo vitadkat, amelyek nem kapcsolodnak kozvetleniil az éves
koltségvetésrol folytatott targyalasokhoz. Emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 314. cikke
alapjan felallitott egyeztetObizottsag feladata a 2027. évi koltségvetés megallapitasa.

19. A Tanéacs ujolag megerdsiti, hogy nagy jelentdséget tulajdonit ezeknek az iranymutatasoknak,
¢s elvarja, hogy a Bizottsag a 2027. évi koltségvetési tervezet elkészitésekor kellden

figyelembe vegye Oket.

20. A figyelem felhivasa érdekében ezeket az irinymutatasokat a Tanacs az Eurdpai Parlament és

a Bizottsag, valamint az 6sszes tobbi unids intézmény ¢€s szerv rendelkezésére fogja bocsatani.
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