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BILAG

RADETS KONKLUSIONER
OM DE BUDGETMASSIGE RETNINGSLINJER FOR 2027

Radet understreger, at budgetproceduren for 2027 bliver den sidste 1 programmeringsperioden
2021-2027. I denne forbindelse understreger Radet, at EU-budgettet for 2027 spiller en vigtig
rolle i forbindelse med opfyldelsen af de langsigtede mal og politiske prioriteter, som
Unionen er néet til enighed om. Radet understreger betydningen af, at alle institutioner tager
behorigt hensyn til alle relevante elementer i den flerarige finansielle ramme (FFR) for

2021-2027.

I forbindelse med Ruslands stadig igangveerende angrebskrig mod Ukraine anerkender Radet
det urokkelige tilsagn, der blev bekreftet pa ny af 25 stats- og regeringschefer pa Det
Europeiske Réds mede i december 2025, om at yde fortsat finansiel stette til Ukraine, s
leenge det er pakravet, og sé intenst som ngdvendigt, og om at stette landets
modstandsdygtighed og langsigtede genopbygning. Radet understreger betydningen af, at
budgettet for 2027 fortsat viser Unionens solidaritet med det ukrainske folk og reagerer pad de
dermed forbundne kriser, herunder humanitere behov. I lyset heraf minder Radet om
beslutningen om at adressere Ukraines finansielle behov for 2026-2027 og Det Europiske
Rads (EUCO's) tidligere konklusioner? om europeisk forsvar og sikkerhed som afspejlet i

EUCO's konklusioner af 18.-19. december 20253.
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Dok. EUCO 26/25.
Dok. EUCO 18/25.
Dok. EUCO 24/25.
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3. Radet minder om princippet om solidaritet og understreger, at en effektiv anvendelse af EU-

budgettet vil oge Unionens troverdighed blandt EU-borgerne.

4.  Radet gentager, at budgettet ber opstilles 1 overensstemmelse med de budgetprincipper, der er
fastsat i finansforordningen*, navnlig principperne om enhed, etdrighed, forsvarlig konomisk

forvaltning og gennemsigtighed.

5. Radet mener, at budgettet for 2027 ber vare realistisk, i overensstemmelse med de faktiske
behov, sikre forsigtig budgettering og indregne tilstreekkelige margener under FFR-lofterne
til, at der kan tages hensyn til uforudsete omstaendigheder og Unionens udfordringer kan
handteres, jf. dog bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale (IIA)S. Samtidig ber
budgettet for 2027 indeholde tilstreekkelige midler til at sikre gennemforelsen af EU-
programmer som skitseret 1 den fzlles erklering om betalingsbevillinger, der er knyttet til
budgettet for 2026, herunder ressourcer, der hidrerer fra midtvejsgennemgangen af
samhgerighedspolitikken 1 2025, og til, at de forpligtelser, der allerede er indgéet inden for den
nuvarende FFR, kan betales rettidigt. Med henblik herpa ber der om nedvendigt og i beharigt
begrundede tilfelde efter gennemforelse af alle mulige reallokeringer inden for budgettet
sikres tilstraekkelige bevillinger ved brug af den tilgengelige fleksibilitet, herunder om
nedvendigt ved hjelp af et endringsbudget, for at undgé ubetalte fordringer fra
medlemsstaterne. Omfanget af uindfriede forpligtelser (UF) ber lebende overvéages for at

undga at skabe et uforholdsmaessigt stort efterslab.

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (omarbejdning) (EUT L,
2024/2509, 26.9.2024).

S Interinstitutionel aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den
Europaeiske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa
budgetomrddet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtaegter,
herunder en kereplan hen imod indferelse af nye egne indtegter (EUT L 433 I af 22.12.2020,
s. 28).
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6.  Rdadet opfordrer indtrengende Kommissionen til i budgetforslaget for 2027 at opfere de
omfordelinger, der er aftalt i den reviderede FFR, og som er nadvendige for at finansiere de
prioriteter, der er fastsat i den reviderede FFR for 2021-2027, samt de frigerelser, der igen
stilles til radighed. Radet opfordrer Kommissionen til fuldt ud at tage hensyn til og 1
budgetforslaget for 2027 afspejle alle de prioriteter, der i faellesskab er aftalt i den reviderede
FFR, herunder migration, under hensyntagen til balancen mellem forpligtelses- og
betalingsbevillinger, og idet der sikres den aftalte tilstraekkelige finansiering til stedpuden
under instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
(NDICI). Da Rédet finder dette afgerende, opfordrer det Kommissionen til at sikre passende
regelmeessig rapportering, inklusive hvert kvartal, om opnéelsen af ovennavnte samt om de
belab, der er frigjort under udgiftsomrade 6 1 FFR, med serlig vaegt pa NDICI og
fortiltreedelsesbistand (IPA).

7. Radet understreger behovet for, at alle Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer
respekterer og overholder alle elementerne i FFR for 2021-2027 ved opstillingen og
gennemforelsen af budgettet for 2027.

8. Radet understreger, at budgetdisciplin ber opretholdes af alle Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer, og fremheaver behovet for kun at budgettere med udgiftsposter, som

anses for nedvendige.

9.  Radet papeger, at de yderligere beleb, der er medtaget i budgettet, sdsom fra genanvendelse af
frigarelser 1 henhold til finansforordningens artikel 15, stk. 3, ber vaere 1 fuld

overensstemmelse med og begranset til aftalen om den reviderede FFR for 2021-2027.
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10.

Rédet bekrafter pa ny, at loftet for udgiftsomrade 7 i FFR for 2021-2027 bygger pd den
forudsaetning, at alle Unionens institutioner anleegger en samlet og streng tilgang til at sikre, at
personaleressourcerne optimeres for at overholde princippet om en stabil bemanding, samt til
at opnd effektivitetsgevinster og tilsvarende omkostningsbesparelser i ikkelgnrelaterede
administrationsudgifter. Flere ars foregelse af antallet af medarbejdere, automatiske
tilpasninger af vederlagene og generelle pris@ndringer i en inflationssituation, som for nylig
er begyndt at blive bedre, leegger et betydeligt pres pa udgiftsomrade 7. Radet stotter derfor
fortsat kraftigt en felles tilgang med henblik pa at begrense dette udgiftsomrade, som ogsa
har til formal at finansiere personalet i Unionens institutioner, i stedet for at anvende
bevillinger til tematiske udgiftsomréader til dette forméal. R&det opfordrer alle EU-institutioner
til at vedtage en forsigtig bygningspolitik. Med henblik herpé opfordrer det Kommissionen til
at udeve sine befgjelser 1 henhold til artikel 314, stk. 1, 1 TEUF pé en made, der er 1
overensstemmelse med ovennavnte mal. Radet gentager ogsa sine anmodninger til
Kommissionen om med forbehold af dens initiativret, inden udarbejdelsen af overslaget for
regnskabséret 2027, at forelegge effektive foranstaltninger, herunder input fra den
igangverende omfattende gennemgang, til at mindske de administrative udgifter og sikre, at
de nuverende lofter for udgiftsomrade 7 i FFR ikke overskrides, og at de sarlige instrumenter
ikke ber anvendes under dette udgiftsomrade. Desuden opfordrer Rddet Kommissionen til
ngje at overvage udgifterne til administrativ stette under programmerne og sikre, at
bevillingerne afspejler de faktiske behov, samt, ogsé i1 betragtning af Kommissionens ensidige
erklaering om agenturer 1 forbindelse med det faelles udkast til EU's almindelige budget for
regnskabsaret 20268, budgetbehovene i agenturerne, som ber opfylde deres mandater pa den

mest omkostningseffektive made.

6

Jf. bilag 2 til BILAGET til dok. 15487/25.
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11. Radet opfordrer Kommissionen til at tage den egede nejagtighed pa lang sigt i
medlemsstaternes overslag” i betragtning, nar den vurderer niveauet for betalinger i
budgetforslaget. Radet fremhaever behovet for forudsigelighed med hensyn til bade
medlemsstaternes bidrag til Unionens budget og betalinger fra Unionens budget til
medlemsstaterne og minder om, at ngjagtig budgettering hindrer uenskede udfordringer for de
nationale budgetter, navnlig i lyset af en fremskyndet gennemforelse af programmer, der
resulterer 1 stigende betalingsniveauer i en situation med stramme nationale budgetmessige
begransninger. I denne forbindelse opfordrer Radet Kommissionen til pa en gennemsigtig
made og straks at foreleegge nejagtige og palidelige overslag over alle indtegter, herunder
inddrivelser, tilbageforsler, bader og det arlige belab, som Det Forenede Kongerige skal
betale i 2027 i overensstemmelse med udtreedelsesaftalen®, hvilket vil gore det muligt for

medlemsstaterne rettidigt at vurdere deres forventede bidrag til Unionens budget.

12. RAadet understreger, at korrigerende budgetredskaber, sdsom andringsbudgetter, ber holdes pa
et berettiget minimum, indferes i tide for at gere en rigtig gennemgang mulig og for at undga
forstyrrelser 1 funktionen af EU-programmer og primart finansieres gennem omfordelinger.
Rédet opfordrer navnlig Kommissionen til at forelegge sarskilte indtegtsbaserede forslag til
endringsbudgetter straks efter, at de relevante oplysninger foreligger. Rédet er fortsat fast

besluttet pé at tage stilling til forslag til @ndringsbudgetter sa hurtigt som muligt.

7 Som anfert i tabel 1 i oversigten over samhgrighedspolitikken og medlemsstaternes prognoser
af 1. april 2025 (WK 4061/2025).
8 Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den

Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab (EUT L 29 af 31.1.2020, s. 7).
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13. For at de nationale parlamenter kan fa tilstraekkelig tid til at foretage en udferlig gennemgang,
og for at Radet kan forberede sin holdning grundigt, opfordrer Radet Kommissionen til at
foreleegge budgetforslaget for 2027 sa hurtigt som muligt 1 juni. Det opfordrer ogsa
Kommissionen til labende at forbedre indholdet af sine budgetdokumenter ved at gore dem
enklere samt mere koncise og gennemsigtige og til at sikre, at de seneste data er tilgengelige.
Rédet anmoder Kommissionen om i en reserve at medtage forventede forpligtelses- og
betalingsbevillinger 1 nye retsakter eller @ndringer af eksisterende retsakter, som endnu ikke

er vedtaget, 1 overensstemmelse med bestemmelserne i1 finansforordningen.

14. Desuden opfordrer Radet indtrengende Kommissionen til at lade budgetforslaget ledsage af
alle de relevante dokumenter, der er anfort i finansforordningens artikel 41. Radet opfordrer
Kommissionen til at garantere fuld gennemsigtighed og synlighed af den finansielle bistand,
der ydes, og de tilherende rentebetalinger, som skal foretages for geld, der er udstedt som
omhandlet i finansforordningens artikel 224, og ogséa af alle midler under EU-
genopretningsinstrumentet (EURI) ved rettidigt at fremlegge alle relevante oplysninger,
herunder oversigtstabeller over budgetbevillinger og oplysninger om forvaltningen af geeld og
andre forpligtelser 1 Unionens budget samt en oversigt over, hvordan
omkostningsoverskridelserne af EU-genopretningsinstrumentets rentebetalinger i 2027 skal
finansieres, 1 overensstemmelse med den reviderede FFR for 2021-2027. I den forbindelse
opfordrer Radet Kommissionen til at udfere sine ldnoptagningstransaktioner i
overensstemmelse med de faktiske behov for at undgéd overskudslikviditet og tilsvarende
renteomkostninger. Radet opfordrer desuden Kommissionen til, nar det er muligt og
hensigtsmaessigt, at fremsende bekraeftelsesmeddelelser om overforsler af
ikketilbagebetalingspligtig stotte fra finansieringspuljen til EU-budgettet, der giver anledning
til omkostningskravet fra Kommissionen, forventede udbetalinger fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og overslag over frigerelser, der berarer 2027. Rédet noterer sig, at det for
at kunne vedtage en meningsfuld holdning til budgetforslaget for sd vidt angér
renteomkostninger kun kan tage hensyn til oplysninger, der er fremsendt 1 tide til, at

medlemsstaterne kan foretage en omfattende vurdering.
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15.

16.

Radet opfordrer Kommissionen til i budgetforslaget for 2027 at tage hensyn til den aftale, der
er fastlagt i de endelige elementer til feelles konklusioner om budgettet for 2025° og 2026, T
denne forbindelse minder Radet om, at der i overensstemmelse med punkt 16 og 17 1 Det
Europaiske Rads konklusioner af 1. februar 2024 som afspejlet 1 betragtning 12 og artikel 10a
i den &endrede FFR-forordning!!, hvis omkostningerne ved NextGenerationEU-rentebetalinger
(NGEU) ikke kan dekkes over den eksisterende budgetpost for EURI under udgiftsomrade
2b, vil blive segt finansiering til deekning af en vasentlig del af de nedvendige belob sa vidt
muligt med henblik pd at mobilisere et beleb svarende til ca. 50 % af
omkostningsoverskridelserne af NGEU-rentebetalingerne som benchmark. Dette vil ske ved
at trekke pa den margen, der er skabt som folge af budgetgennemforelse af programmerne og
omprioritering, samt via ikketematiske serlige instrumenter i overensstemmelse med de
geldende sektorregler og andre retlige forpligtelser under hensyntagen til prioriteter og
forsigtig budgettering. Medlemsstaternes nationale rammebelab, for hvilke der er indgaet
retlige forpligtelser, vil ikke blive berort af de omfordelinger og den omprioritering, der er
omhandlet i dette afsnit. Hvis der er behov for yderligere finansiering, vil der blive stillet

yderligere midler til ridighed ved at mobilisere EU-genopretningsinstrumentet.

Rédet opfordrer Kommissionen til regelmassigt at underrette medlemsstaterne om de
formalsbestemte indtagter, der er opfort i budgettet, herunder fra EU-
genopretningsinstrumentet og handels- og samarbejdsaftalen med Det Forenede Kongerige!?,
og til at opfylde sine forpligtelser i finansforordningen for sa vidt angar evrige
formalsbestemte indtagter, der er tildelt visse programmer 1 overensstemmelse med aftalen
om den reviderede FFR for 2021- 2027. Desuden kraver Radet en gennemsigtig prasentation
af formalsbestemte indtaegter fra inddrivelser pr. program og type, sammen med prognoser for
forventede formélsbestemte indtegter for at gore det lettere at fastsatte et passende niveau for

budgetbevillinger for hvert af de respektive programmer.

10
11

12

Dok. WK 14457/2024.

Dok. WK 15592/2025 REV 1.

Rédets forordning (EU, Euratom) 2024/765 af 29. februar 2024 om @ndring af forordning
(EU, Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for drene 2021-
2027 (EUT L, 2024/765, 29.2.2024).

Handels- og samarbejdsaftale mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab péd den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland pé den anden side, femte del om deltagelse 1 EU-programmer, forsvarlig
okonomisk forvaltning og finansielle bestemmelser samt den tilherende protokol (EUT L 444
af 31.12.2020, s. 14).
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17.

18.

19.

20.

Rédet tilskynder alle institutionerne til at samarbejde effektivt og konstruktivt med henblik pa
en problemfri budgetprocedure og opstilling af budgettet for 2027 inden for de frister, der er
fastsat i TEUF. Radet opfordrer navnlig Kommissionen til at fungere som erlig magler 1 hele
budgetproceduren og rettidigt foreleegge detaljerede oplysninger, som Radet har anmodet om.
For at lette forligsprocessen opfordrer Rddet Kommissionen til at give rettidig adgang til
udkast til elementer til feelles konklusioner, som ber veere omfattende og indeholde alle
relevante oplysninger (herunder en sammenligning med den foregaende udgave af udkastet til
elementer). Radet opfordrer ogsd Kommissionen til i udkastet til elementer til fzlles
konklusioner fortsat at forelegge passende @ndringer i betalingerne som folge af foreslaede

@ndringer i forpligtelserne, sammenlignet med en foregaende udgave af udkastet.

Rédet understreger, at budgetproceduren skal forblive arlig, og at spergsmaél, der ikke har
direkte forbindelse med de arlige budgetforhandlinger, ber undgés. Det minder om, at
Forligsudvalget, der indkaldes i henhold til artikel 314 1 TEUF, har til opgave at opstille
budgettet for 2027.

Rédet papeger pé ny den store betydning, som det tillegger disse retningslinjer, og forventer,
at Kommissionen tager beherigt hensyn til dem 1 forbindelse med udarbejdelsen af

budgetforslaget for 2027.

For at gge bevidstheden vil disse retningslinjer blive stillet til radighed for Europa-

Parlamentet og Kommissionen samt for alle gvrige EU-institutioner og -organer.
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