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PRILOHA

ZAVERY RADY
0 ROZPOCTOVYCH SMERECH PRO ROK 2027

1.  Rada zdiraznuje, ze rozpoctovy proces na rok 2027 bude poslednim rozpoctovym procesem
v rdmci programového obdobi 2021-2027. V tomto ohledu ma rozpocet EU na rok 2027
klicovou ulohu pfi plnéni dlouhodobych cilti a politickych priorit dohodnutych Unii. Rada
zduraziuje, ze je dulezité, aby vSechny organy fadné zohlednily v§echny relevantni prvky

obsazené¢ ve viceletém financnim ramci (VFR) na obdobi 2021-2027.

2.V souvislosti s pokracujici valecnou agresi Ruska proti Ukrajiné¢ Rada uznava neochvéjny
zavazek nadale Ukrajin€ poskytovat financni pomoc tak dlouho a tak intenzivné, jak bude
tteba, a podporovat jeji odolnost a dlouhodobou obnovu, ktery 25 hlav stath a predseda vlad
znovu potvrdilo na zasedani Evropské rady v prosinci 2025!. Rada zdiraziuje, Ze je dulezité,
aby rozpocet na rok 2027 nadale vyjadioval solidaritu Unie s ukrajinskym lidem a reagoval
na souvisejici krize, v€etné humanitarnich potfeb. S ohledem na tuto skutecnost Rada
pfipomina rozhodnuti fesit financni potfeby Ukrajiny na obdobi 2026-2027 a ptedchozi
zavéry Evropské rady o evropské obrané a bezpe¢nosti?, jak jsou zohlednény v zavérech

Evropské rady ze zasedani ve dnech 18. a 19. prosince 20253.

1 Dokument EUCO 26/25.
2 Dokument EUCO 18/25.
3 Dokument EUCO 24/25.
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3. Rada pfipomind zasadu solidarity a zdlraziuje, Ze u¢inné vyuzivani rozpoctu EU pfisp&je

k divéryhodnosti Unie u evropskych ob¢and.

4.  Rada opétovné zduraziuje, ze rozpocCet by mél byt sestavovan v souladu s rozpoctovymi
z4sadami stanovenymi ve finanénim naiizeni*, konkrétné se zdsadami jednotnosti, roéniho

rozpoctu, fadného finan¢niho fizeni a transparentnosti.

5. Rada se domniva, ze rozpocet na rok 2027 by mél byt realisticky a v souladu se skute¢nymi
potifebami a Ze by se mélo zabezpecit obezietné sestaveni rozpoctu, pri¢emz by v ramci stropt
VFR méla byt zajisténa dostatecna rozpéti pro feseni nepredvidanych situaci a vyzev, jimz
bude Unie &elit, aniz by byla dotéena ustanoveni interinstitucionalni dohody®. Rozpodet
na rok 2027 by mél zaroven poskytnout dostatecné prostiedky k zajisténi provadéni programii
Unie, jak je uvedeno ve spole¢ném prohlaSeni o prostiedcich na platby ptfipojeném k rozpoctu
na rok 2026, véetné zdrojii vyplyvajicich z prezkumu politiky soudrznosti v poloviné obdobi
v roce 2025, a k tomu, aby zavazky, které jiz byly piijaty v ramci stavajiciho VFR, mohly byt
v¢as uhrazeny. Za timto ucelem by v pfipadé potieby a v fadné odtvodnénych ptipadech po
provedeni vesSkerych moznych pterozdéleni v rdmci rozpoctu mély byt zajistény odpovidajici
prostfedky s vyuzitim dostupnych moznosti flexibility, mimo jiné i prostfednictvim
opravného rozpoctu, aby se zabranilo tomu, ze pohledavky predloZzené ¢lenskymi staty
nebudou uhrazeny. Mél by byt priibézn€é monitorovan souhrn zbyvajicich zavazki, aby se

piedeslo vzniku nadmérného objemu neuhrazenych plateb.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zati 2024,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni)
(UF. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024).

S Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou
Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spolupréci v rozpoctovych
zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, véetné planu
zavadéni novych vlastnich zdroji (U, vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 28).
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6.  Rada naléhavé vyzyva Komisi, aby do navrhu rozpoctu na rok 2027 zahrnula pferozdéleni,
ktera byla dohodnuta v revidovaném VFR a kterd jsou nezbytna k financovéni priorit
stanovenych v revidovaném VFR na obdobi 2021-2027, jakoz i zruSené zavazky, které jsou
opét k dispozici. Dale Komisi vyzyva, aby v navrhu rozpoctu na rok 2027 pln¢ zohlednila
vSechny priority spolecné dohodnuté v revidovaném VFR, véetné migrace, ptihlédla pfitom
k rovnovaze mezi prostiedky na zavazky a prostfedky na platby a zajistila dohodnuté
dostatecné financovani rezervy Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI). Rovnéz ji vyzyva, aby piedkladala odpovidajici pravidelné zpravy, a to
i Ctvrtletni, o naplnovani vySe uvedenych prvki, jakoz i o vysi zrusenych zavazki v okruhu 6
VFR se zvlastnim dirazem na NDICI a néstroj ptedvstupni pomoci (NPP); jejich predkladani

totiz povazuje za zésadni.

7. Rada zdlraziuje, Ze je tieba, aby vSechny organy, instituce a jiné subjekty Unie pii
sestavovani a plnéni rozpoctu na rok 2027 respektovaly a dodrzovaly vSechny prvky VFR

na obdobi 2021-2027.

8. Rada zdlraziuje, Ze vSechny orgény, instituce a jiné subjekty Unie by mély zachovavat
rozpoctovou kazen, a podtrhava, Ze do rozpoctu je tfeba zahrnout pouze vydajové polozky,

J€Z jsou povazovany za nezbytné.

9.  Rada poukazuje na to, Ze dodatecné ¢astky zahrnuté do rozpoctu, naptiklad z opétovného
pouziti prostedk, jejichz pridéleni na zavazek bylo zruseno, podle ¢l. 15 odst. 3 finanéniho
nafizeni, by mély byt pln€ v souladu s dohodou o revidovaném VFR na obdobi 2021-2027

a byt omezeny na tuto dohodu.
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10.

Rada znovu potvrzuje, ze strop okruhu 7 VFR na obdobi 2021-2027 je zaloZen

na predpokladu, Ze vSechny organy Unie zaujimaji komplexni a striktni pfistup k zajisténi
optimalizace personalnich zdroji s ohledem na zasadu stabilniho personalniho obsazeni, jakoz
1 pro dosazeni vyssi efektivity spravnich vydajii nesouvisejicich s platy a odpovidajicich
nakladovych uspor v této oblasti. Nékolikaleté zvySovani poctu zaméstnanci, automatické
aktualizace platll a obecné zmény cen v inflaénim prostredi, které se v neddvné dob¢ zacalo
zklidnovat, vytvareji na okruh 7 znacny tlak. Rada proto i nadale diirazn¢ podporuje spolecny
pristup k omezeni vydajii v tomto okruhu, ktery je rovnéz urcen k financovani nakladt

na zaméstnance organti Unie, namisto toho, aby se pro tento ucel spoléhalo na prostredky

z tematickych okruhli. Vyzyva vSechny organy Unie, aby pfijaly obezietnou politiku v oblasti
budov. Za timto tcelem vyzyva Komisi, aby své pravomoci podle ¢l. 314 odst. 1 SFEU
uplatiiovala zpiisobem, ktery je v souladu s vySe uvedenymi cili. Rada rovnéz opakuje svou
zadost, aby Komise, aniz je dotCeno jeji pravo iniciativy, pred sestavenim odhadu piijmu

a vydajl na rozpoctovy rok 2027 ptedlozila uc¢inna opatfeni, véetn¢ podkladi plynoucich

z probihajiciho rozséhlého ptrezkumu, ke snizeni spravnich nakladi a k zajisténi toho, ze
stavajici stropy okruhu 7 VFR nebudou ptekroceny a Ze pro tento okruh nebudou
mobilizovany zvlastni nastroje. Rada dale vyzyva Komisi, aby peclivé sledovala vydaje

na administrativni podporu v ramci piislusnych programti a zajistila, aby objem prostiedki
odrazel skutecné potieby, jakoZ 1 — rovnéZ s ohledem na jednostranné prohlaseni Komise

o agenturach v souvislosti se spoleénym navrhem souhrnného rozpo¢tu EU na rozpoctovy
rok 2026% — rozpo¢tové potreby agentur, které by mély plnit své mandaty nakladové

nejefektivnéj$im zpisobem.

6

Viz piiloha 2 k PRILOZE dokumentu 15487/25.
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11. Rada vyzyva Komisi, aby pii odhadovani vyse plateb v navrhu rozpoctu zvazila
z dlouhodobého hlediska v&tsi presnost prognoz ¢lenskych stati’. Rada zdaraziuje, Ze je
zapotiebi, aby ptispévky ¢lenskych statti do rozpoctu Unie i platby z rozpoctu Unie ve
prospéch Clenskych stat byly piedvidatelné, a souCasné ptipomina, ze presné sestavovani
rozpoc¢tu zamezuje vzniku nezadoucich problému pro vnitrostatni rozpocty, zejména
s ohledem na zrychlené provadéni programd, které vede ke zvySeni urovné plateb v kontextu
piisnych vnitrostatnich rozpoc¢tovych omezeni. V tomto ohledu Rada vyzyva Komisi, aby
transparentné a neprodlené zajistila presné a spolehlivé odhady vSech ptijmu, vcetné zpétne
Spojenym kralovstvim v roce 2027 v souladu s dohodou o vystoupeni®, které ¢lenskym stattim

umozni v¢as posoudit jejich ocekévany piispévek do rozpoctu Unie.

12. Rada zdiiraziiuje, ze opravné rozpoctové nastroje, jako napiiklad opravné rozpocty, by mély
byt omezeny na minimum a mély by byt odivodnény a piedlozeny vcas, aby se umoznilo
radné prostudovani a zamezilo se naruSeni fungovani unijnich programi, a mély by byt
financovany primarné pierozdélenim prostfedkii. Rada zejména vyzyva Komisi, aby
neprodlené ptedlozila samostatné ndvrhy opravnych rozpoctl podminéné zménou v piijmech,
jakmile budou k dispozici relevantni informace. Rada je nadéle pevné odhodlana co

nejrychleji zaujmout postoj k navrhtim opravnych rozpoctu.

Jak je uvedeno v tabulce 1 piehledu politiky soudrznosti a prognézéach ¢lenskych statli ze dne
1. dubna 2025 (dokument WK 4061/2025).

Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii (Uf. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7).
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13.  Aby m¢ly vnitrostatni parlamenty dostatek c¢asu na podrobné posouzeni a Rada na dikladnou
ptipravu svého postoje, vyzyva Rada Komisi, aby ndvrh rozpoctu na rok 2027 ptedlozila co
nejdiive v ¢ervnu. Rovnéz Komisi vybizi, aby soustavné zlepsovala obsah svych
rozpoctovych dokumentl tim, ze je zjednodusi, zestrucni a ucini je transparentnéjSimi, a aby
zajistila dostupnost nejnovéjsich udaji. Rada vyzyva Komisi, aby v souladu s ustanovenimi
finan¢niho natizeni zahrnula do rezervy prostiedky na zdvazky a prosttedky na platby uréené

na nové pravni akty nebo zmény stavajicich pravnich aktl, které jesté nejsou pftijaty.

14. Rada déale Komisi naléhave vyzyva, aby k navrhu rozpoctu piipojila Gplny soubor ptislusSnych
dokumenti uvedenych v ¢lanku 41 finan¢niho nafizeni. Rovnéz ji vyzyva, aby zarucila plnou
transparentnost a viditelnost poskytnuté finan¢ni pomoci a souvisejicich urokovych plateb,
které maji byt provedeny v souvislosti s emisi dluhopisti podle ¢lanku 224 finan¢niho
nafizeni, a rovnéz vSech finan¢nich prostfedkl v rdmci Nastroje Evropské unie na podporu
oziveni (EURI) tim, Ze v¢as poskytne veskeré relevantni informace, v¢éetné souhrnnych
tabulek rozpoctovych prostiedki a informaci o fizeni dluhu a jinych zédvazki rozpoctu Unie,
a dale ptehled o tom, jak financovat nepokryté urokové naklady nastroje EURI v roce 2027
v souladu s revidovanym VFR na obdobi 2021-2027. V tomto ohledu Rada vyzyva Komisi,
aby své vypuj¢ni operace provadéla v souladu se skuteénymi potfebami, aby se zabranilo
nadmérné likvidité a souvisejicim urokovym nakladim. Dale Komisi vyzyva, aby — kdykoli je
to mozné a vhodné — zajistila pfedavani ozndmeni o potvrzeni tykajicich se prevodl nevratné
podpory ze souboru finan¢nich prostredki do rozpo¢tu EU, na jejichZ zakladé Komise
pozaduje uhradu nakladi, a informaci o ocekavanych vyplatach prostfedkti z Nastroje pro
oziveni a odolnost a prognoz tykajicich se zruSeni ptid€leni prosttedkii na zavazek majicich
dopad na rok 2027. Rada konstatuje, Ze k tomu, aby mohla ptijmout smysluplny postoj
k navrhu rozpoc¢tu, pokud jde o irokové naklady, mlZe zohlednit pouze informace, které byly

pfedany vcas, aby mohly ¢lenské staty provést komplexni posouzeni.
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15.

16.

Rada vyzyva Komisi, aby v nadvrhu rozpoctu na rok 2027 zohlednila dohodu stanovenou

v zavéreénych prvcich pro spole¢né zaveéry o rozpotu na rok 2025° a na rok 2026'°. V tomto
ohledu Rada pfipomind, Ze v souladu s body 16 a 17 zavéra Evropské rady ze dne

1. tnora 2024, jak jsou zohlednény ve 12. bodé odiivodnéni a ¢lanku 10a pozménéného
nafizeni o VFR!, se v piipadg, Ze ndklady na urokové platby néstroje NextGenerationEU
(NGEU) nelze pokryt ze stavajici rozpoctové polozky nastroje EURI v okruhu 2b, bude
usilovat o financovani na pokryti pokud mozno podstatné casti nezbytnych ¢astek s cilem
uvolnit jako referencni ¢astku ¢astku odpovidajici ptiblizné 50 % nepokrytych urokovych
nakladt nastroje NGEU. Toho bude dosazeno vyuzitim prostoru vytvorené¢ho rozpoctovym
plnénim programi a zménou priorit, jakoz i netematickych zvlastnich néstroja v souladu

s platnymi odvétvovymi piedpisy a dalSimi pravnimi zavazky, s ptihlédnutim k prioritdm

a obezfetnému sestavovani rozpoctu. Vnitrostatni ptidély clenskych stati, jez byly
prostfednictvim pravnich nastrojii piidéleny na zavazky, nebudou pierozdélenim a zménou
priorit podle tohoto bodu dotCeny. Bude-li tfeba dalsi financovani, mobilizaci nastroje EURI

budou uvolnény dodate¢né zdroje.

Rada Komisi vyzyva, aby pravidelné informovala ¢lenské staty o ucelové vazanych ptijmech
zahrnutych do rozpoctu, véetné piijmil z nastroje EURI a dohody o obchodu a spolupraci se
Spojenym kralovstvim!?, a aby dodrzovala své povinnosti stanovené ve finan¢nim nafizeni,
pokud jde o ostatni ucelove vazané ptijmy, které jsou pridéleny na konkrétni programy

v souladu s dohodou o revidovaném VFR na obdobi 2021-2027. Rada dale trva

na transparentni prezentaci uc¢elové vazanych piijmi pochazejicich ze zpétné ziskanych
prostiedkti podle jednotlivych programi a druhti spolu s prognézami ocekavanych uceloveé
vazanych pfijmu, aby se usnadnilo ur¢eni odpovidajici vySe rozpoc¢tovych prosttedkili pro

kazdy ptisluSny program.

10
11

12

Dokument WK 14457/2024.

Dokument WK 15592/2025 REV 1.

Natizeni Rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29. tinora 2024, kterym se méni natizeni (EU,
Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027

(UF. vést. L, 2024/765, 29.2.2024).

Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii na jedné stran¢ a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska
na strané druhé, ¢ast patd o ti€asti na programech Unie, fd&dném finan¢nim fizeni a finan¢nich
ustanovenich a souvisejici protokol (Ut. vést. L 444, 31.12.2020, s. 14).
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17.

18.

19.

20.

Rada vyzyva vSechny organy, aby efektivné a konstruktivné spolupracovaly, a umoznily tak
hladky pribéh rozpoctového procesu a sestaveni rozpoctu na rok 2027 ve lhitach
stanovenych v SFEU. Rada pfedevsim vyzyva Komisi, aby béhem celého rozpoctového
procesu jednala jako nestranny zprostfedkovatel a vcas poskytla podrobné informace, o které
Rada pozadala. V zajmu usnadnéni dohodovaciho fizeni Rada vyzyva Komisi, aby poskytla
vCasny piistup k ndvrhtim prvki pro spolecné zavéry, které by mély byt komplexni

a obsahovat vesker¢ relevantni informace (véetné€ porovnani s ptredchozi verzi navrhu prvki).
Rovnéz Komisi vyzyva, aby v navrhu prvki pro spole¢né zavéry nadale predkladala ptislusné
zmény plateb v ndvaznosti na navrzené zmény v zavazcich, a to v porovnani s ptedchozi

podobou navrhu.

Rada zdiiraziiuje, Ze je nutno zachovat ro¢ni povahu rozpoc¢tového procesu a vyhnout se
diskusim o otazkéch, které s jednanimi o ro¢nim rozpoctu ptimo nesouviseji. Pfipomind, ze
ukolem dohodovaciho vyboru, svolaného s ohledem na ¢lanek 314 SFEU, je stanovit rozpocet

na rok 2027.

Rada opétovné zdlraziuje, Ze t€émto rozpoctovym smérim piiklada velky vyznam, a ocekéva,

ze je Komise pfi ptipraveé navrhu rozpoctu na rok 2027 nélezité zohledni.

V z4jmu lepsi informovanosti budou tyto rozpoc¢toveé sméry poskytnuty Evropskému

parlamentu a Komisi, jakoz 1 vS§em ostatnim organiim a institucim Unie.
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