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RADETS REKOMMENDATION
om beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen
for genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget

for budgetaret 2023
EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 319,
efter att ha foretagit den granskning som foreskrivs 1 artikel 319.1 1 EUF-fordraget, och
av foljande skal:

(1)  Enligt inkomst- och utgiftsredovisningen for budgetaret 2023 var beloppet for

BILAGA

- INKOMISTET ....eeiiiiiiiie ettt ettt eetae e e e et e e e eaaeeeeeans 248 360 670 365,71 EUR,

—  utgifter utbetalda fran anslagen.............ccoccoeviiiiiiniiiiiinee, 236 738 815 235,83 EUR,

— betalningsbemyndiganden som Overforts fran ar n-7 och forfaller......4 224 049,58 EUR,

— anslag for betalningar (inklusive inkomster som avsatts for sérskilt

dndamal) som Sverforts till ar 7n+17 ......ooovveevviieeiieeeeee e, 11 062 142 505,94 EUR,
— anslag for Eftabetalningar som overforts fran ar n-7 ..., 6472 913,79 EUR,
- saldo av KursSKilInader.............eeeeeeeieie e 77 627 504,57 EUR,
— positivt budgetsaldo .......coeveeeriiiiiiiieie e 635 091 265,30 EUR.
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©)

(6)

Av de anslag for betalningar som har 6verforts till 2023, dvs. 2 451 599 021,70 EUR, har
2447 374 972.12 (99,83 %) forbrukats.

Iakttagelserna 1 revisionsrittens rapport for budgetaret 2023 foranleder radet att gora vissa

kommentarer, vilka bifogas denna rekommendation.

Rédet faster stor vikt vid att dessa kommentarer f6ljs upp och utgar frén att kommissionen till

fullo och utan dréjsmél kommer att genomfora samtliga rekommendationer.

Radet har godként slutsatser om revisionsrittens sdrskilda rapporter for 2023 och 2024 i

samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet!.

Ovanndmnda granskning visar att kommissionens genomforande av budgeten for
budgetéret 2023 péa grundval av revisionsrittens iakttagelser i sin helhet dr sddant att

ansvarsfrihet kan beviljas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Europaparlamentet att mot bakgrund av dessa éverviiganden

bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens budget for

budgetéret 2023.

Utfardad i Bryssel

Pa radets vignar

Ordférande

1

Dok. 6755/24, 7014/24, 8871/24, 9639/24, 10358/24, 11235/1/24 REV 1, 11367/24,
11521/24, 11944/24, 12260/24, 12261/24, 14849/24, 15152/24, 15924/24, 16902/24,
16981/24, 16985/24, 16991/24 och 17000/24.

5754/25 ADD 1

BILAGA ECOFIN.2.A SV



INLEDNING

1 Rédet vialkomnar Europeiska revisionsréttens drsrapport, revisionsforklaringen om
genomforandet av EU:s budget samt granskningsresultaten och slutsatserna. Radet féster stor
vikt vid den oberoende revisionsverksamhet som revisionsrétten utfor i linje med
bestimmelserna i artikel 287 1 EUF-fordraget, och mer specifikt vid den huvudsakliga
uppgiften att Iimna en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och granska

inkomsternas och utgifternas laglighet och korrekthet.

2 Radet vilkomnar ocksé revisionsrittens iakttagelse att EU:s rdkenskaper ger en rittvisande
bild av EU:s finansiella stdllning samt uttalandet utan reservation om tillforlitligheten i
rikenskaperna for 2023 for sjuttonde aret i f6ljd. Radet vilkomnar ocksé att inkomsterna for

2023 befanns vara lagliga och korrekta samt inte inneh6ll nagra vésentliga fel.

3 Rédet beklagar dock den orovickande dkningen av den uppskattade felnivd som
revisionsritten rapporterat i EU:s budgetutgifter och att det for femte aret i rad gjordes ett
uttalande med avvikande mening om utgifternas laglighet och korrekthet. Radet noterar att
revisionsritten gjorde ett uttalande med reservation om utgifterna inom faciliteten for

aterhdmtning och resiliens for 2023.

4 Rédet dr medvetet om revisionsréttens iakttagelser, stoder de flesta av dess rekommendationer

och uppmanar kommissionen att beakta dem och radets rekommendationer.

5 Rédet uppmanar bade revisionsritten och kommissionen att fortsitta beddomningen av hur
EU:s budget presterat, vilket dr ett matt pa det sanna vérdet for EU-medborgarna och darfor
en viktig faktor i den arliga utvéirderingen av en sund ekonomisk forvaltning av EU:s medel.
Rédet uppmanar sérskilt kommissionen att, i tillimpliga fall, 6ka inriktningen pa

resultatbaserade prestationsindikatorer som kan kopplas direkt till EU:s dtgarder.
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6 Trots radets upprepade uppmaningar och den 6kade politiska betydelsen av flera
utgiftsrubriker redovisade revisionsritten inte heller den hiar gangen en felniva for varje
kapitel, vilket innebér att det inte skett ndgon forédndring i1 detta avseende jamfort med de
tidigare rapporterna om den flerariga budgetramen 2014-2020. I detta avseende betonar radet
vikten av att sdkerstélla jimforbarhet mellan &r inom varje politikomrade, vilkomnar
revisionsrattens adtagande att ligga fram en felniva for politikomrddet ”Grannskapet och
omviérlden” for 2024 och framat och uppmanar revisionsrétten att tillhandahalla

representativa felprocentsatser for alla rubriker.
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KAPITEL 1
REVISIONSFORKLARING OCH STODJANDE UNDERLAG

1.1  Rédet vialkomnar revisionsrittens uttalande utan reservation om tillforlitligheten hos
Europeiska unionens arsredovisning (rdkenskaperna) for budgetaret 2023 och vilkomnar att
revisionsritten meddelat att rikenskaperna i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild
av EU:s finansiella stéllning per den 31 december 2023 liksom av det finansiella resultatet,
unionens kassafléden och fordndringar i nettotillgangarna for aret i enlighet med
budgetforordningen och med redovisningsreglerna, som baseras pé internationellt erkdnda

redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

1.2 Vidare vialkomnar radet det faktum att de intdkter som ligger till grund for rikenskaperna for

2023 ar lagliga och korrekta 1 alla védsentliga avseenden, sdsom under tidigare 4r.

1.3 RAdet finner det dock oroande att revisionsritten for femte aret i rad har gjort ett uttalande
med avvikande mening om utgifternas laglighet och korrekthet, &r medvetet om att felnivan i
vissa utgiftsrubriker forsdmrats och betonar att en 1ag uppskattad felniva bidrar till att bevara

EU-medborgarnas fortroende for EU-institutionerna.

1.4 Radet beklagar att den uppskattade felnivd som revisionsrétten rapporterade 2023 har okat
fran 4,2 % ar 2022 till 5,6 %, vilket dr en dnnu storre avvikelse fran vasentlighetstroskeln pa
2 %. Radet beklagar dessutom att den uppskattade felnivan nir det géller hogriskkostnader
har okat fran 6,0 % &r 2022 till 7,9 % ar 2023. Réadet noterar att en betydande andel av de
kostnader som revisionsritten granskade — 64,4 % av huvudsakligen ersittningsbaserade
utgifter — innehéller vdsentliga fel. Radet noterar ocksé att den av kommissionen uppskattade
risken vid betalning ligger kvar pa 1,9 %, oforidndrat jimfort med tidigare ar nér det géller
framst program inom den flerariga budgetramen 2014-2020, men att risken vid avslutande,
med beaktande av kommissionens korrigerande kapacitet, uppskattas ligga pa 0,9 %. Rédet
noterar att revisionsritten observerade begransningar i kommissionens efterhandskontroller

som pdverkar robustheten 1 kommissionens riskbedomning.
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1.5 Radet erinrar om att den av revisionsritten uppskattade felnivin inte i sig ar ett métt pa
bedrégeri, ineffektivitet eller sloseri med medel, utan beror pd att utbetalningar inte har gjorts
enligt tillampliga regler och bestimmelser. Radet noterar att revisionsrétten under 2023

rapporterade 20 fall av misstidnkta bedrégerier till Olaf.

1.6 Radet erkéinner revisionsorganens arbete for att uppticka fel och brister i forvaltningen av
EU:s medel liksom kommissionens och medlemsstaternas oavbrutna anstrdngningar och
insatser for att genomfora revisionsrittens rekommendationer, men noterar de brister som
revisionsritten identifierat 1 vissa revisionsmyndigheters arbete. Med stdd av revisionsréttens
resultat uppmanar radet de berdrda parter som deltar i forvaltningen och kontrollen av EU:s

budgetgenomforande att ytterligare forbattra sitt arbete.

1.7 RAadet betonar att enklare, Oppnare och mer forutségbar lagstiftning, inbegripet relevanta
genomforandeatgirder, bor kvarstd som en hogsta prioritet om man ska kunna minska
felprocentsatsen och sikerstélla en &ndamalsenlig och korrekt forvaltning av EU:s medel.
Rédet uppmanar darfér kommissionen och programmyndigheterna att i forekommande fall
identifiera, bedoma och férenkla onddigt komplicerade regler och forfaranden, bade for
nationella myndigheter och stddmottagare, och samtidigt bevara de grundldggande standarder
och krav som ar nédvindiga for ansvarsskyldighet, sund ekonomisk férvaltning och

utgifternas laglighet och korrekthet.

1.8 Aven om radet erkinner att revisionsritten och kommissionen har olika mandat och dirfor
olika tillvdgagingssitt nir det géller att uppskatta fel, ar rddet oroat Gver graden av skillnader
mellan de bada institutionerna nir det géller tolkningen av samma standarder, lagstiftning,
sakforhallanden och regler. Radet uppmanar institutionerna att fortsétta dialogen och
uppmanar kommissionen att &ven aktivt engagera de nationella revisionsmyndigheterna i

syfte att stirka deras arbete, utbyta basta praxis och dtgirda brister.
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1.9 Med beaktande av att utgiftsprogrammen och de dértill knutna kontrollsystemen, liksom
forvaltningscyklerna, ticker flera r, noterar radet att de finansiella korrigeringar och
atervinningar som kommissionen gjort skulle kunna resultera i att felnivdn hamnar under
vasentlighetstroskeln. Radet noterar ocksa kommissionens dvervigande att den indikator som
bist representerar alla dtgdrder som vidtagits av bade medlemsstaterna och dess avdelningar
ar risken vid avslutande, som méter den felniva som aterstar nér alla efterhandskontroller och
ytterligare korrigeringar har gjorts, medan revisionsrattens strategi, i linje med dess mandat,
fokuserar pa en viss tidpunkt. Radet finner det oroande att skillnaden i felprocent mellan

revisionsratten (5,6 %) och kommissionen (1,9 %) har 6kat varje ar.
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2.1

2.2

23

24

KAPITEL 2
BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

Radet noterar att budgeten genomfordes néstan helt med avseende pa tillgéngliga dtaganden

och betalningar ar 2023.

Rédet dr oroat 6ver den nya rekordhdga nivan for utestdende budgetataganden under 2023,
men noterar att okningen delvis beror pa dtaganden i samband med instrumentet

NextGenerationEU.

Rédet noterar ocksa revisionsrittens beddmning av EU-budgetens dkade exponering som ett
resultat av den uppléning som gjordes for att ticka nya behov som svar pé flera kriser. Darfor
uppmanar radet kommissionen att noga dvervaka denna risk, begrinsa utgivningen av
obligationer och skuldvixlar till de lagstadgade beloppen och till minimirintesatser, samt att

halla medlemsstaterna vél och ingdende informerade om dess uppskattningar.

Rédet noterar revisionsrittens iakttagelse att den hoga inflationen fortsitter att paverka EU:s
budget, noterar revisionsrittens rekommendation 2.1 och uppmanar kommissionen att
fortsdtta att noga dvervaka budgetgenomforandet av fonder med delad forvaltning och att

samarbeta med medlemsstaterna for att sékerstélla ett smidigt genomforande.
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3.1

3.2

33

34

KAPITEL 3
EU-BUDGETEN: ATT UPPNA RESULTAT

Radet noterar att revisionsrittens bedomning for 2023 av hur budgeten presterat omfattar en
oversikt av resultaten och huvudbudskapen fran dess sirskilda rapporter fran 2023 om
prestation, inbegripet dtfoljande information frdn kommissionen, Europaparlamentet och
radet. Revisionsritten har ocksa bedomt genomforandet av de rekommendationer som gjordes
1 dess rapport om EU-budgetens prestation 2020 och dess sérskilda rapporter som
offentliggjordes 2020.

Rédet noterar revisionsrittens avsikt att undersoka hur kommissionen rapporterade om
resultat under olika rubriker i den flerariga budgetramen enligt ett roterande system under de

kommande aren.

Nir det géller rubrik 4 ”Migration och griansforvaltning”, som analyserats for innevarande ér,
noterar radet revisionsrattens slutsats om den forbéttrade ramen for prestationsrapportering for

den nuvarande flerariga budgetramen samt goda framsteg nar det géller att uppnd malen.

Rédet 4r medvetet om iakttagelserna i revisionsrittens granskningar och vilkomnar de forsta
atgdrderna som har vidtagits av kommissionen med anledning av rekommendationerna i

revisionsrittens sirskilda rapporter fran 2023.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

KAPITEL 4
INTAKTER

Radet vilkomnar att budgetens intéktsdel inte inneholl nagra vésentliga fel under 2023 och att

de granskade intdktsrelaterade systemen i regel var &ndamalsenliga.

Négra av nyckelinternkontrollerna av traditionella egna medel i vissa medlemsstater, vissa
delar av forvaltningen av reservationer avseende BNI och moms, 6ppna punkter avseende
traditionella egna medel vid kommissionen och systemen for att sdkerstélla tillforlitligheten
och jamforbarheten hos uppgifter for berdkning av de plastbaserade egna medlen bedémdes

dock vara delvis dndamalsenliga.

Rédet noterar revisionsrittens iakttagelse att kommissionens kontrollarbete avseende BNI
paverkas av forseningar frin medlemsstaternas sida och noterar revisionsrittens relevanta
rekommendation om tillimpning av dréjsmaélsrénta ndr BNI-reservationer inte har dtgirdats
fullt ut inom tidsfristen. Nér det géller denna rekommendation noterar rddet kommissionens
syn pa de BNI-reservationer som hdvdes under 2023 att berdkningen av drojsmaélsranta

overensstimmer med gillande bestimmelser.

Rédet noterar ocksa forseningen av genomforandet av vissa atgarder i kommissionens

handlingsplan for tullen som bidrog till att minska tullgapet.

Rédet dr medvetet om vikten av en enhetlig tillimpning av kontroller av traditionella egna
medel 1 hela EU och stoder darfor revisionsrattens rekommendation till kommissionen att
kontrollera medlemsstaternas framsteg nér det giller att genomfora ramen for gemensamma
finansiella riskkriterier och riskstandarder, prioritera delar som ska genomf6ras och utan

drojsmal stodja medlemsstaterna i tillimpningen av finansiella riskkriterier.
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4.6 Radet uppmanar dterigen kommissionen att, for att sékerstélla forutsdgbarhet for
medlemsstaterna, fortsétta att fora en dialog med medlemsstater med pagiende
undervirderingsidrenden 1 syfte att avsluta dem, och sa snart som mgjligt gora en ny berdkning
av de slutliga forluster av traditionella egna medel som kan tillskrivas de aterstdende
medlemsstaterna till f6ljd av Europeiska unionens domstols dom av den 8 mars 2022 mot

Forenade kungariket.
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KAPITEL §
INRE MARKNADEN, INNOVATION OCH DIGITALISERING

5.1 Rédet beklagar att den uppskattade felnivd som revisionsrétten rapporterat har okat frén 2,7 %

ar 2022 till 3,3 % ar 2023, och alltsa 14g kvar over visentlighetstroskeln. Rdet noterar ocksé

att kommissionen uppskattade risken vid betalning for politikomradet ’Inre marknaden,
innovation och digitalisering” till 1,4 % och risken vid avslutande till 1,0 %, vilket ligger

under vasentlighetstroskeln.

5.2 Radet noterar att utgifterna for forskning och innovation innehéller mest fel relaterade till

personalkostnader och beklagar de kvarstdende felen. Radet uppmanar kommissionen att

fortsétta med sina insatser for att nd en felprocentsats som ligger under visentlighetstroskeln.

Rédet noterar ocksé revisionsrittens anmérkning om att en stor del av felprocentsatsen beror

pa komplicerade regler om personalkostnader och att berdkningen pa vissa sitt inte har

forenklats inom ramen for Horisont Europa. Radet uppmanar kommissionen att atgarda detta

problem.

5.3 Réidet dr medvetet om revisionsrittens iakttagelse att sméd och medelstora foretag och nya
aktorer 10per storre risk att drabbas av fel 4n andra stddmottagare och uppmanar

kommissionen att ta itu med denna fraga.

5.4 Radet stoder revisionsrittens rekommendation till kommissionen om Horisont Europa att
ytterligare fortydliga reglerna och metoderna for berdkning av dagskostnader for
personalkostnader, som fortfarande ar en stor killa till fel 1 ersdttningsanspraken. Rédet

véilkomnar att kommissionen har godtagit denna rekommendation.
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KAPITEL 6
SAMMANHALLNING, RESILIENS OCH VARDEN

6.1 Radet beklagar att den uppskattade felniva som revisionsratten rapporterat for utbetalningar
inom politikomridet ”Sammanhallning, resiliens och virden” 6kade orovickande fran 6,4 %
ar 2022 till 9,3 % ar 2023, och ligger betydligt hdgre dn vésentlighetstroskeln pa 2 %. Radet
noterar att kommissionen uppskattade risken vid betalning for detta politikomrade till 2,6 %
och risken vid avslutande till 1,2 %, vilket ligger under visentlighetstroskeln. Radet uppmanar
kommissionen och programmyndigheterna att vidta ytterligare atgiarder for att minska

felnivan i framtiden.

6.2 Radet erkdnner att kommissionen och revisionsrétten har olika roller 1 kontrollkedjan for EU:s
budget, med olika fokus pa kontroll av utgifter. Radet noterar att kommissionen for ett antal
av de kvantifierbara fel som revisionsrétten identifierat for kapitlet inte delar revisionsréttens
bedomning av de faktiska omstindigheterna eller tolkningen av de tillimpliga nationella eller

programspecifika reglerna.

6.3 Rdidet noterar att kontroll- och garantiramen f6r sammanhallningsprogrammen &r bide arlig
och flerdrig. De nuvarande reglerna bygger pé ett system som é&r baserat pa kommissionens
godkdnnande av arsrakenskaperna, men programmen omfattar flera ar. Till f6ljd av detta
inrdttar kommissionen i egenskap av forvaltare av EU:s budget flerariga kontrollstrategier
som &r utformade for att forhindra fel och, om detta inte &r mdjligt, att uppticka dem och
tillimpa korrigeringar innan programmen avslutas. I detta avseende uppmanar radet
kommissionen att fortsdtta genomfora sirskilda mélinriktade kontroller i dess revisioner infor
avslutandet for 2014-2020 for att sidkerstilla att medlemsstaterna har tillimpat nédvandiga
finansiella korrigeringar for fel som upptéckts under ett visst rakenskapsar, vilka ocksé
paverkar utgifter under andra rakenskapsar. Radet noterar kommissionens stdndpunkt, att det
inte finns ndgon lagstadgad tidsfrist for att fortsétta skydda EU:s budget och att korrigeringar

fortfarande kan goras ménga &r efter programperiodens slut eller avslutandet av ett program.
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6.4

6.5

6.6

6.7

Under 2023 har flera faktorer satt ytterligare press pd medlemsstaternas forvaltningar, bland
annat ytterligare React-EU-medel, och slutdatumet den 31 december 2023 for
stodberattigandeperioden for sammanhéllningspolitiken 2014-2020, som under de senaste
aren har dverlappat stodberéttigandeperioden for faciliteten for dterhdmtning och resiliens,
vilket okar risken nér det géller deras kapacitet att sdkerstdlla att utgifterna var korrekta och i

linje med principerna om sund ekonomisk forvaltning.

Rédet 4r medvetet om revisionsrittens slutsats att inférandet av EU-finansiering till 100 % nir
det géller ssmmanhallningspolitikens prioriteringar har gjort det mojligt att snabbt reagera pa
oforutsedda omstandigheter. Radet noterar att den 100 %-iga EU-finansieringen bidrog till
felprocenten for detta kapitel med 5 % och noterar att sannolikheten for fel i dessa typer av
transaktioner och dess inverkan pa den dvergripande felprocenten krdver mer observation

under de kommande aren.

Rédet erkdnner insatserna for att forenkla sammanhéllningsprogrammen, sérskilt for
programperioden 2021-2027, genom 6kad anvindning av forenklade kostnadsalternativ och
finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna, men uppmanar kommissionen och
programmyndigheterna att fortsétta att ta itu med dterkommande fel och sprida god praxis i

syfte att minska forekomsten och effekterna av oriktiga utgifter.

Rédet beklagar ocksa att revisionsrétten alltjamt konstaterar brister i vissa
revisionsmyndigheters arbete. Radet noterar att andelen utgifter som omfattas av garantipaket
med procentsatser for kvarstdende fel pd over 2 % har stabiliserats pd 61 %. I detta avseende
noterar radet de anstrangningar som kommissionen och revisionsmyndigheterna gjort och de
forbattringar som hittills uppnétts, och uppmanar kommissionen att nir sé ar mojligt vidta
ytterligare atgarder for att bidra till att minska den hoga risken for fel och samarbeta med
revisionsmyndigheterna for att hitta de l1dimpligaste metoderna for att kontrollera

tillforlitligheten i stddmottagarnas egenforsékringar.
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7.1

7.2

7.3

7.4

KAPITEL 7
NATURRESURSER OCH MILJO

Radet noterar att den uppskattade felniva som revisionsrétten rapporterat for utbetalningar

inom politikomridet “Naturresurser” 1ag stabilt pd 2,2 %och beklagar att felnivan ligger dver
vésentlighetstroskeln. Radet noterar ocksa att kommissionen rapporterar en icke-vésentlig risk
vid betalning for detta politikomrdde och att kommissionen uppskattar risken vid avslutande

till 0,5 %, vilket ligger under visentlighetstroskeln.

Radet vilkomnar att de korrigerande atgirder som tilldmpats av kommissionen och
medlemsstaterna minskade den uppskattade felnivan med 0,5 procentenheter men noterar
samtidigt att felnivan for detta kapitel kunde ha varit 1,0 procentenheter ldgre om all
tillgdnglig information hade anvénts. Rddet uppmanar déarfér kommissionen att fortsétta och
intensifiera sitt stdd till medlemsstaterna nér det géller att vidta alla nddvandiga dtgirder for
att forebygga, uppticka och korrigera fel och samtidigt respektera ett lampligt kostnads—
nyttoforhéllande.

Radet vialkomnar att direktstodet, som star for 65 % under rubriken Naturresurser” i den

flerériga budgetramen, for det nionde aret i rad var fritt fran vésentliga fel.

Rédet noterar revisionsrittens iakttagelser att villkoren for stodberéttigande for de flesta
utgifter for landsbygdsutveckling 4r mer komplexa an for direktstdd, och att risken for fel ar

hogre.
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8.1

8.2

8.3

KAPITEL 8
MIGRATION OCH GRANSFORVALTNING, SAKERHET OCH FORSVAR

Radet noterar att revisionsrittens granskning vad géller rubrik 4 “Migration och
gransforvaltning” och rubrik 5 ”Sdkerhet och forsvar” d&nnu en gang inte var representativ for
utgifterna under dessa tva rubriker, trots radets tidigare rekommendationer. Revisionsrétten
berdknade darfor inte felprocentsatsen for dessa rubriker. Med tanke pa den dkade politiska
betydelsen av dessa politikomraden och deras vixande budget, upprepar radet sin uppmaning
till revisionsrétten att lata revisionen omfatta ett representativt urval, och tillhandahalla en

felprocentsats for dessa bada rubriker under de kommande aren.

Rédet dr medvetet om det stod som kommissionen hittills har gett och stoder revisionsréttens
rekommendation om ytterligare vigledning till de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for genomforandet av finansiering fran GD Migration och inrikes fragor genom

delad forvaltning.

Rédet vilkomnar revisionsréttens slutsats att inrdttandet av de tematiska delarna for den
flerdriga budgetramen 2021-2027 och genomforandet av tilldelningsmetoderna var forenliga

med kravet i de relevanta forordningarna.
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KAPITEL 9
GRANNSKAPET OCH OMVARLDEN

9.1 Radet beklagar att revisionsréttens granskning, trots upprepningen av radets tidigare
rekommendationer, d&nnu en gang inte har varit representativ for utgifterna under denna
rubrik, och att revisionsritten darfor inte berdknade den uppskattade felprocentsatsen for detta
kapitel. Radet vilkomnar darfor revisionsrattens dtagande att 14ta revisionen omfatta ett
representativt urval pa detta hogriskomrade och tillhandahélla en felprocentsats for denna

rubrik under de kommande aren fran och med 2024.

9.2 Rédet noterar att revisionsritten enligt EUF-fordraget har ritt att erhalla fullstindig,
obegransad och snabb tillging till de handlingar som dr nddvindiga for att den ska kunna
fullgora sin uppgift. Radet beklagar dérfor att svirigheter aterstar i revisionen av vissa

internationella organisationer, for vilka endast begrénsad tillgdng till dokument beviljades.

9.3 Med tanke pa de fel som konstaterats i transaktioner som ror kontrakt inom ramen for indirekt
forvaltning med pelarbedomda organisationer uppmanar radet kommissionen att forbattra

kontrollerna av EU:s finansiering av externa atgérder.
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KAPITEL 10
EUROPEISK OFFENTLIG FORVALTNING

10.1 Rédet vialkomnar att EU-institutionernas utgifter for administration och dértill hérande
utgifter i likhet med tidigare ar var befriade fran vésentliga fel. Radet vilkomnar ocksa att de
arliga verksamhetsrapporter som revisionsritten granskade inte heller inneholl nigra

vésentliga felnivaer.

10.2 Raédet beklagar revisionsrittens iakttagelse om brister i forvaltningen av anslag av
Europaparlamentets politiska grupper och dess upphandlingsférfarandes fortsatt bristande

overensstimmelse med budgetférordningen.

10.3 Radet noterar de initiativ som Europaparlamentet tagit for att forebygga och uppticka
bedrégerier och stoder revisionsrittens rekommendation till Europaparlamentet om att
utveckla en institutionsomfattande bedriageribekdmpningsstrategi och sikerstélla att den

tillimpas i hela organisationen.

10.4 Radet erkdnner de fel som revisionsritten identifierat i kommissionens betalningar, inbegripet
underlatenheten att tillimpa EU:s skatteavdrag pd grund av en brist 1 de underliggande it-
systemen och en dverbetalning for byggnadsarbeten. Radet uppmanar kommissionen att

forbéttra sina forfaranden och system for att undvika séddana brister i framtiden.

10.5 Radet dr medvetet om revisionsrittens iakttagelser om svagheter i EU-delegationernas
upphandlingsforfaranden. Radet uppmanar Europeiska utrikestjénsten att forbattra sina

forfaranden for att undvika fel 1 framtiden.

10.6 Radet noterar en 6kning med 12,7 % av skulden for pensioner och andra erséttningar till

anstéllda (fran 80,6 miljarder euro 2022 till 90,8 miljarder euro i slutet av 2023).
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11.1

11.2

11.3

11.4

11.5

KAPITEL 11
FACILITETEN FOR ATERHAMTNING OCH RESILIENS

Radet finner det oroande att revisionsritten har gjort ett uttalande med reservation om
utgifterna inom faciliteten for dterhdmtning och resiliens under 2023, i likhet med 2022, pa
grundval av bedomningen av uppndendet av delmél och mél, sdsom det definieras i radets

genomforandebeslut, som villkor for utbetalning.

Radet noterar att 16 av de 325 delmal och 127 mal som revisionsrétten granskade, avseende 7
av 23 bidragsutbetalningar fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens, ansags beroras av
kvantitativa iakttagelser, sdrskilt nir det géiller det otillfredsstéllande uppnéendet av delmal
och mél, ersittningen av dterkommande nationella budgetutgifter och startdatumet for

stodberéttigande.

Rédet dr oroat dver skillnaderna i tolkningen av lagstiftningen mellan kommissionen och
revisionsritten nir det giller alla rapporterade kvantitativa iakttagelser. Villkoren for
utbetalning och stodberéttigande dr avgorande for genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Radet framhaller vikten av institutionellt samarbete for en
gemensam forstaelse av den rittsliga ramen for att underldtta genomforandet av faciliteten for

aterhdmtning och resiliens och darigenom stodja uppndendet av facilitetens mal.

Rédet varnar for tolkning av lagstiftning under genomférandet, vilket inte bor leda till nya

regler eller mer restriktiva villkor for medlemsstaterna i efterhand.

Rédet uppmanar kommissionen att frimja mojliga forbattringar, sdsom forenkling och
fortydligande av forordningarna i samarbete med medlemsstaterna, men dven upprétthélla
flexibiliteten for att dndra nationella planer 1 linje med kraven 1 férordningen om faciliteten
for aterhdmtning och resiliens, och att dka sitt stod till alla medlemsstater for att paskynda
genomforandet av faciliteten under de kommande aren. I samband med detta uppmanar radet
kommissionen att beakta den administrativa bordan for medlemsstaterna genom att tillimpa
proportionalitetsprincipen vid utfirdandet av reviderade riktlinjer for genomforandet och

uppmanar bada institutionerna att ta hansyn till proportionaliteten vid utférandet av kontroller.
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