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PRILOHA

ODPORUCANIE RADY
tykajtice sa absolutdria, ktoré sa ma udelit’ Komisii
za plnenie vSeobecného rozpoctu
Europskej unie

v rozpoctovom roku 2023
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 319,

po vykonani preskimania podl'a ¢lanku 319 ods. 1 ZFEU,

ked’ze:
1. Podla vykazu prijmov a vydavkov za rozpoctovy rok 2023:
—  prijmy dosiahli ......ooociiiiiiii 248 360 670 365,71 EUR
— vydavky vyplatené z rozpoctovych prostriedkov dosiahli......... 236 738 815 235,83 EUR
— zruSené platobné rozpoctoveé prostriedky prenesené z roku n-1
OSTANIT ..ot 4 224 049,58 EUR
— rozpoctove prostriedky na platby prenesené do roku n+1/ (vratane celovo viazanych
prijmov) dosiahli.........cceeeeiiiiiiiiiie e 11 062 142 505,94 EUR
— platobné rozpoctové prostriedky EZVO prenesené z roku n-1/
OSTANIT ..o 6472 913,79 EUR
— bilancia kurzovych rozdielov bola ...........cccceeviiniiiiiiniiiieee, 77 627 504,57 EUR
— kladn4 bilancia rozpoctu bola............ccoeviieiieiiiiiieieeee e 635 091 265,30 EUR
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2. Zrozpoctovych prostriedkov na platby prenesenych do roku 2023 vo vyske 2 451 599 021,70
sa vycerpalo 2 447 374 972,12 EUR (99,83 %);

3. Pripomienky v sprave Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2023 si vyzaduju urcité poznamky

zo strany Rady, ktoré sa uvadzaju v PRILOHE;

4.  Rada povazuje za dolezité, aby sa jej poznamky zohl'adnili, a predpoklada, ze Komisia

v plnom rozsahu a bezodkladne vykona vsetky odportc¢ania;

5. Rada schvalila zavery o osobitnych spravach, ktoré Dvor auditorov vypracoval v rokoch 2023

a 2024 v stvislosti s postupom udelovania absolutorial;

6.  Na zaklade uvedeného preskumania a na zaklade pripomienok Dvora auditorov je mozné

Komisii za plnenie rozpoctu v rozpo¢tovom roku 2023 ako celku udelit’ absolutérium,

TYMTO ODPORUCA, aby na zéklade uvedeného udelil Eurépsky parlament Komisii

absolutorium za plnenie rozpoctu Europskej tinie v rozpoctovom roku 2023.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka

! Dokumenty 6755/24, 7014/24, 8871/24, 9639/24, 10358/24, 11235/1/24 REV 1, 11367/24,
11521/24, 11944/24, 12260/24, 12261/24, 14849/24, 15152/24, 15924/24, 16902/24,
16981/24, 16985/24, 16991/24 a 17000/24.
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UvoD

1. Rada vita vyro¢nt spravu Eur6épskeho dvora auditorov, vyhlasenie o vierohodnosti tykajice
sa plnenia rozpo¢tu EU, ako aj analyzu zisteni auditu a zavery, ku ktorym sa dospelo.
Nezavislt auditorskil pracu vykonavanu v stilade s ustanoveniami ¢lanku 287 ZFEU, ktora
vykondva Dvor auditorov, a konkrétne jeho zakladnti ulohu, ktorou je poskytovat’ vyhlasenie
o vierohodnosti vedenia uctov a skimat’ zdkonnost’ a spravnost’ prijmov a vydavkov poklada

Rada za vel'mi dolezitu.

2. Rada vita aj zistenie Dvora auditorov, e u¢tovna zavierka EU podava pravdivy a verny obraz
o finanénej situacii EU, ako aj vydanie vyroku bez vyhrad k spol’ahlivosti G&tovnej zavierky
za rok 2023 siedmy rok za sebou. Rada rovnako vita skuto¢nost’, Ze prijmy za rozpoctovy rok

2023 su zdkonné, spravne a bez vyznamnych chyb.

3. Rada vSak vyjadruje pol'utovanie nad znepokojujucim narastom odhadovanej chybovosti
vykazanej Dvorom auditorov v stvislosti s vydavkami z rozpoétu EU a nad tym, Ze Dvor
auditorov uz piaty rok po sebe vydal zaporné stanovisko k zdkonnosti a spravnosti vydavkov.
Rada berie na vedomie, Ze pokial’ ide o vydavky v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti na rok 2023, Dvor auditorov vydal vyrok s vyhradou.

4.  Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov, podporuje via¢Sinu jeho odporucani a vyzyva

Komisiu, aby ich zohl'adnila, ako aj odporuc¢ania Rady.

5. Rada vyzyva Dvor auditorov aj Komisiu, aby pokracovali v hodnoteni vykonnosti rozpoctu
EU, ktora je meradlom skuto¢nej hodnoty poskytovanej obéanom EU, a teda délezitym
prvkom kazdoro¢ného hodnotenia spravneho finanéného riadenia finanénych prostriedkov
EU. Rada osobitne vyzyva Komisiu, aby sa v prislusnych pripadoch viac zamerala
na ukazovatele vykonnosti zaloZené na vysledkoch, ktoré mézu byt’ priamo spojené

s opatreniami EU.
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6.  Napriek opakovanym vyzvam Rady a rasticemu politickému vyznamu viacerych
vydavkovych okruhov Dvor auditorov opat’ neuviedol chybovost’ pre jednotlivé kapitoly,
pricom v tejto suvislosti nevykonal ziadnu zmenu v porovnani s predchadzajicimi spravami
tykajacimi sa viacrocného finanéného ramca (VFR) na roky 2014 — 2020. Rada v tejto
suvislosti zdoraznuje, Ze je dolezité zabezpecit’ porovnatel'nost’ medzi rokmi v ramci kazdej
oblasti politiky, vita zavdzok Dvora auditorov predlozit’ uroven chybovosti v oblasti politiky
»dusedstvo a svet* na rok 2024 a nasledujuce roky a vyzyva Dvor auditorov, aby poskytol

reprezentativne miery chybovosti pre vSetky okruhy.
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KAPITOLA 1
VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI A PODPORNE INFORMACIE

1.1. Rada vita vyrok bez vyhrad Dvora auditorov k spolahlivosti ro¢nej ti¢tovnej zavierky
Eurdpskej tnie (d’alej len ,,uctovna zavierka*) za rozpoctovy rok 2023 a vita vyhlasenie
Dvora auditorov, ze u¢tovna zavierka vyjadruje verne zo vSetkych podstatnych hl'adisk
finanéni situaciu EU k 31. decembru 2023 a vysledky jej operacii, jej pefiazny tok a zmeny
v jej Cistych aktivach za prislusny rok, a to v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami vychadzajicimi z medzinarodne akceptovanych uctovnych

Standardov pre verejny sektor.

1.2. Rada tiez vita skuto¢nost’, Ze prijmy stvisiace s uctovnou zavierkou za rok 2023 si zo

vSetkych vyznamnych hladisk zdkonné a spravne, ako to bolo aj v minulych rokoch.

1.3. Rada je vSak znepokojena tym, Ze Dvor auditorov uz piaty rok po sebe vydal zaporné
stanovisko k zdkonnosti a spravnosti vydavkov, uznava zhorSenie chybovosti v niektorych
vydavkovych okruhoch a zdoéraznuje, ze nizka odhadovana chybovost’ podporuje zachovanie

dovery ob¢anov EU v eurdpske institicie.

1.4. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze odhadovana chybovost’, ktort Dvor auditorov
vykazal v roku 2023, sa zvysila zo 4,2 % v roku 2022 na 5,6 %, ¢o sa d’alej odchyl'uje
od prahu vyznamnosti 2 %. Rada okrem toho vyjadruje pol'utovanie aj nad zvySenim
odhadovanej chybovosti v pripade vysokorizikovych vydavkov zo 6,0 % v roku 2022
na 7,9 % v roku 2023. Rada konS§tatuje, Ze podstatna cast’ vydavkov kontrolovanych Dvorom
auditorov, 64,4 %, najmd vydavky, ktoré vznikli v dosledku preplatenia nakladov, je
vyznamne ovplyvnena chybami. Rada tieZ berie na vedomie, Ze riziko pri platbe, ktoré
odhaduje Komisia, zostava na urovni 1,9 % v nezmenenej miere z predchadzajacich rokov,
pokial’ ide najmé o programy VFR na roky 2014 — 2020, zatial’ ¢o riziko pri ukonceni sa po
zvéazeni napravnej schopnosti Komisie odhaduje na 0,9 %. Rada konstatuje, Ze Dvor auditorov
pozoroval v naslednych kontrolach Komisie obmedzenia, ktoré ovplyviiujua spol’ahlivost’

hodnotenia rizika Komisiou.
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1.5. Rada pripomina, ze uroveil chybovosti odhadovana Dvorom auditorov vSak sama osebe nie je
meradlom podvodov, neefektivnosti alebo plytvania finanénymi prostriedkami, ale meradlom
platieb, ktoré sa neuskuto¢nili v stilade s uplatnitenymi pravidlami a predpismi. Rada
konstatuje, ze v roku 2023 Dvor auditorov nahlasil uradu OLAF 20 pripadov podozrenia

z podvodu.

1.6. Rada ocenuje pracu vykonanu auditorskymi orgdnmi pri odhal'ovani chyb a zlého riadenia
finanénych prostriedkov EU, ako aj pokradujuce usilie a opatrenia Komisie a ¢lenskych $tatov
zamerané na vykonanie odporucani Dvora auditorov, uznava vsak nedostatky, ktoré¢ Dvor
auditorov identifikoval v praci niektorych auditorskych organov. Na zéklade zisteni Dvora
auditorov Rada nabada zainteresované strany zapojené do riadenia a kontroly plnenia

rozpoétu EU, aby d’alej zlepSovali svoju pracu.

1.7. Rada zdoraziiuje, ze s cielom dosiahnut’ zniZzenie mier chybovosti a zabezpecit’ ucinné
a spravne riadenie finanénych prostriedkov EU by mali byt nad’alej najvyssou prioritou
jednoduchsie, transparentnejSie a predvidatelnejSie pravne predpisy vratane relevantnych
vykonavacich opatreni. Rada preto vyzyva Komisiu a orgdny zodpovedné za programy, aby
v relevantnych pripadoch identifikovali, posudili a zjednodusili zbyto¢ne zlozité pravidla
a postupy pre vnutrostatne organy aj prijemcov a zaroven zachovali zdkladné normy
a poziadavky potrebné na zodpovednost’, spravne finan¢né riadenie a zdkonnost’ a spravnost’

vydavkov.

1.8. Hoci Rada uznéva, ze Dvor auditorov a Komisia maji r6zne mandaty, a teda r6zne pristupy
pri odhadovani chyb, Rada je znepokojend mierou rozdielov medzi tymito dvoma inStiticiami
pri vyklade rovnakych noriem, pravnych predpisov, faktov a pravidiel. Rada vyzyva tieto
inStitacie, aby pokracovali v dialogu, a vyzyva Komisiu, aby aktivne zapojila aj vnutrostatne
kontrolné organy s cielom posilnit’ ich pracu, vymienat’ si najlepSie postupy a riesit

nedostatky.
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1.9. Vzhl'adom na to, ze vydavkové programy a suvisiace systémy kontroly, ako aj riadiace cykly
sa vztahuju na viaceré roky, Rada uznava, ze finan¢né opravy a vymahanie prostriedkov,
ktoré uplatnuje Komisia, by mohli viest’ k znizeniu chybovosti pod uroven vyznamnosti. Rada
tiez berie na vedomie nazor Komisie, ze ukazovatel'om, ktory najlepsie predstavuje vSetky
opatrenia prijaté ¢lenskymi Statmi aj jej Utvarmi, je riziko pri ukonceni, ktorym sa meria
zvyskova chybovost’ po vykonani v§etkych naslednych kontrol a dodatocnych oprav, zatial’ co
pristup Dvora auditorov sa v sulade s jeho mandidtom zameriava na dany okamih. Rada je
znepokojend tym, Ze rozdiel v chybovosti Dvora auditorov (5,6 %) a Komisie (1,9 %) sa

kazdorocne zvysuje.

5754/25 ADD 1 8
PRILOHA ECOFIN.2.A SK



2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

KAPITOLA 2
ROZPOCTOVE A FINANCNE RIADENIE

Rada berie na vedomie takmer uplné plnenie rozpoctu v roku 2023, pokial’ ide o dostupné

zavizky a platby.

Rada je znepokojena novou rekordne vysokou uroviiou nesplatenych rozpoctovych zaviazkov
v roku 2023, pricom konsStatuje, Ze toto zvysenie je sCasti sposobené zavizkami suvisiacimi

s nastrojom NextGenerationEU (NGEU)).

Rada berie na vedomie aj posudenie Dvora auditorov o zvy3enej expozicii rozpoétu EU

v dosledku vypozicania si prostriedkov na dodato¢né platobné potreby v reakcii na viaceré
krizy. Rada preto nalichavo vyzyva Komisiu, aby toto riziko pozorne monitorovala,
obmedzila vydavanie dlhopisov a zmeniek na zdkonom stanovené sumy a minimalne irokové

sadzby a aby clenské Staty podrobne a dokladne informovala o svojich odhadoch.

Rada berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, ze vysoka inflacia nad’alej ovplyviiuje
rozpocet EU, berie na vedomie odporucanie Dvora auditorov 2.1 a vyzyva Komisiu, aby
nad’alej pozorne monitorovala plnenie rozpoctu fondov zdiel'aného riadenia a spolupracovala

s ¢lenskymi $tatmi s cielom zabezpecit’ bezproblémové plnenie.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

KAPITOLA 3
ROZPOCET EU A VYSLEDKY

Rada konStatuje, ze za rok 2023 sa posudenie vykonnosti rozpo¢tu Dvorom auditorov
vzt'ahuje na prehl'ad vysledkov a kl'icovych posolstiev z jeho osobitnych sprav o vykonnosti
za rok 2023 vratane stvisiacich informéacii od Komisie, Eurdpskeho parlamentu a Rady. Dvor
auditorov posudil aj vykonévanie odportc¢ani uvedenych vo svojej sprave o vykonnosti

rozpoétu EU za rok 2020 a vo svojich osobitnych spravach uverejnenych v roku 2020.

Rada berie na vedomie zdmer Dvora auditorov preskumat’, ako Komisia podavala spravy

o vykonnosti v roznych okruhoch VFR na zaklade rotacie v nasledujucich rokoch.

Pokial’ ide o okruh 4 ,,Migracia a riadenie hranic* analyzovany za tento rok, Rada berie
na vedomie zaver Dvora auditorov o zlepSenom ramci podavania sprav o vykonnosti

za sucasné obdobie VFR, ako aj znacny pokrok pri dosahovani cielov.

Rada berie na vedomie zistenia auditov Dvora auditorov a vita prvé opatrenia, ktoré Komisia

prijala v reakcii na odporti¢ania uvedené v osobitnych spravach Dvora auditorov za rok 2023.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

KAPITOLA 4
PRIJMY

Rada s uspokojenim konstatuje, Ze prijmova ¢ast’ rozpoc¢tu nebola v roku 2023 poznacena
vyznamnymi chybami a Ze preskimané systémy suvisiace s prijmami boli vyhodnotené ako

v§eobecne u¢inné.

Niektoré kl'acové vnutorné kontroly tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) v niektorych
¢lenskych statoch, niektoré prvky riadenia vyhrad k HND a DPH, otvorené body tykajuce sa
TVZ v Komisii a systémy na zabezpecCenie spol'ahlivosti a porovnatel'nosti idajov na vypocet
vlastného zdroja zalozeného na odpade z plastovych obalov vSak boli posudené ako ¢iastocne

udinné.

Rada berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, ze overovanie HND Komisiou je
ovplyvnené oneskoreniami zo strany ¢lenskych $tatov, a berie na vedomie prislusné
odportacanie Dvora auditorov tykajuce sa uplatiovania trokov z omeskania, ak sa vyhrady
k HND v stanovenej lehote v plnej miere nevyriesia. Pokial’ ide o toto odportcanie, Rada
berie na vedomie ndzor Komisie, pokial’ ide o vyhrady k HND zruSené v roku 2023, pricom

vypocet urokov z omeskania je v stilade s platnymi nariadeniami.

Rada tiez berie na vedomie oneskorenie vo vykonédvani niektorych opatreni uvedenych

v akénom plane Komisie v colnej oblasti, ktoré prispievali k zniZzeniu vypadku ciel.

Rada si uvedomuje vyznam jednotného uplatiiovania kontrol TVZ v celej EU a podporuje
odporucanie Dvora auditorov ur¢ené Komisii, aby overila pokrok, ktory dosiahli ¢lenské Staty
pri vykonavani spolo¢ného ramca kritérii a noriem finan¢ného rizika, uprednostiovala prvky,
ktoré sa maju vykonat, a bezodkladne podporovala ¢lenské Staty pri uplatiovani kritérii

finan¢ného rizika.
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4.6. Rada opitovne nabada Komisiu, aby s cielom zabezpecit’ predvidatel'nost’ pre ¢lenské Staty

pokracovala v dialdgu s Clenskymi $tatmi s otvorenymi pripadmi podhodnotenia s cielom

uzavriet’ ich a o najskor prepocitat’ konecné straty TVZ, ktoré mozno pripisat’ zostavajicim

¢lenskym Statom, vyplyvajuce z rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tinie tykajiceho sa

Spojeného kralovstva z 8. marca 2022.
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5.1.

5.2

5.3.

5.4.

KAPITOLA 5
JEDNOTNY TRH, INOVACIA A DIGITALNA EKONOMIKA

Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze odhadovana chybovost’, ktoru vykazal Dvor
auditorov, sa oproti roku 2022, ked’ bola na arovni 2,7 %, zvysila v roku 2023 na 3,3 %, a tak
zostala nad prahom vyznamnosti. Rada tiez konstatuje, ze Komisia odhadla riziko pri platbe
v oblasti politiky ,,Jednotny trh, inovacie a digitdlna ekonomika* na 1,4 % a riziko pri

ukonceni na 1,0 %, ¢o je pod prahom vyznamnosti.

Rada konsStatuje, ze vydavky na vyskum a inovaciu st najviac ovplyvnené chybami
suvisiacimi s vydavkami na zamestnancov a vyjadruje pol'utovanie nad pretrvavanim tychto
chyb. Rada naliehavo vyzyva Komisiu, aby pokra¢ovala v Gsili o znizenie miery chybovosti
pod prah vyznamnosti. Rada berie na vedomie aj pripomienku Dvora auditorov, ze vel’ka ¢ast’
chybovosti je sposobend zlozitymi pravidlami tykajiicimi sa osobnych nakladov a Ze vypocet
sa v niektorych smeroch nezjednodusil v ramci programu Horizont 2020. Rada vyzyva

Komisiu, aby sa touto otdzkou zaoberala.

Rada berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov tykajicu sa toho, Ze MSP a nové
subjekty st nachylnejsie na chyby ako ini prijemcovia, a nabada Komisiu, aby sa touto

otazkou zaoberala.

Rada podporuje odporucanie Dvora auditorov uréené Komisii tykajtice sa programu Horizont
Eurdpa, aby podrobnejsie objasnila pravidla a metddy vypoctu dennych sadzieb na osobné
néaklady, ktoré su nad’alej hlavnym zdrojom chyb v Ziadostiach o preplatenie ndkladov. Rada

vita, Ze Komisia toto odporti¢anie akceptovala.
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6.1.

6.2.

6.3.

KAPITOLA 6
SUDRZNOST, ODOLNOST A HODNOTY

Rada vyjadruje pol'utovanie nad zvySenim odhadovanej urovne chybovosti, ktora Dvor
auditorov nahlasil pri platbach v oblasti politiky ,,Stdrznost’, odolnost’ a hodnoty*, a to zo

6,4 % v roku 2022 na 9,3 % v roku 2023, ¢im sa d’alej prekracuje prah vyznamnosti na irovni
2 %. Rada konstatuje, ze Komisia odhadla riziko pri platbe pre tito oblast’ politiky na 2,6 %

a riziko pri ukonceni na 1,2 %, €o je pod prahom vyznamnosti. Rada naliehavo vyzyva
Komisiu a organy zodpovedné za programy, aby podnikli d’alSie kroky na znizenie chybovosti

v buduicnosti.

Rada uznava, ze Komisia a Dvor auditorov zohravaji v kontrolnom retazci rozpoétu EU
rozne ulohy s r6znym zameranim na kontrolu vydavkov. Rada konStatuje, Ze v pripade
viacerych vy¢islitel'nych chyb, ktoré Dvor auditorov zistil v stvislosti s touto kapitolou, sa
Komisia nestotoziuje s posudenim skutkového stavu, ktoré vykonal Dvor auditorov, ani

s vykladom uplatniteI'nych vnutrostatnych pravidiel alebo pravidiel Specifickych pre

jednotlivé programy.

Rada konstatuje, Ze ramec kontroly a uistenia pre programy stidrznosti ma ro¢ny aj viacrocny
charakter. Zatial’ ¢o sucasné pravidla vychadzajua zo systému zalozeného na schvaleni ro¢ne;j
uctovnej zavierky Komisiou, programy sa vztahuju na viacero rokov. V dosledku toho
Komisia ako spravca rozpoétu EU zavadza viacroéné stratégie kontroly zamerané

na predchadzanie chybam a v pripade, Ze to nie je mozné, na ich odhal'ovanie a uplatiiovanie
oprav pred ukon€enim programov. Rada v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby vo svojich
zaverecnych auditoch za roky 2014 — 2020 pokracovala vo vykondvani osobitnych cielenych
kontrol v zdujme zabezpecenia toho, aby Clenské §taty uplatnili potrebntl financnu opravu

za chyby zistené v danom uctovnom roku, ktoré maju vplyv aj na vydavky v inych uctovnych
rokoch. Rada berie na vedomie poziciu Komisie, Ze neexistuje Ziadny regula¢ny termin

na trvanie ochrany rozpo&tu EU a Ze opravy sa mozu vyskytnit’ este mnoho rokov po

skonceni programového obdobia alebo po ukonceni programu.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

V roku 2023 viaceré faktory vyvinuli dodato¢ny tlak na spravne organy ¢lenskych Statov
vratane dodato¢nych zdrojov REACT-EU a kone¢ného datumu 31. decembra 2023 pre
obdobie opravnenosti v oblasti sudrznosti 2014 — 2020, ktoré sa v poslednych rokoch
prekryva s obdobim opravnenosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ¢im sa

zvySuje riziko, pokial’ ide o ich schopnost’ zabezpecit', aby boli vydavky pravidelné a v sulade

so zasadami spravneho finan¢ného riadenia.

Rada berie na vedomie zistenie Dvora auditorov, Ze zavedenie 100 % financovania EU

do priorit politiky sudrznosti umoznilo rychlu reakciu na nepredvidané okolnosti. Rada berie
na vedomie, Ze 100 % finanénych transakcii EU prispelo k chybovosti v tejto kapitole

vo vyske 5 %, a konsStatuje, Ze pravdepodobnost’ chybovosti v tychto typoch transakcii a jej

vplyv na celkovll chybovost’ si v nadchadzajicich rokoch vyzaduje vacsiu pozornost.

Hoci Rada uznéva usilie o zjednodusenie programov sidrznosti, najmi v programovom
obdobi 2021 — 2027, prostrednictvom intenzivnejSieho vyuzivania zjednoduSeného
vykazovania nakladov a financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, nalichavo vyzyva
Komisiu a organy zodpovedné za programy, aby nad’alej riesili opakujtice sa chyby a Sirili

osvedcené postupy s cielom znizit’ vyskyt a vplyv neopravnenych vydavkov.

Rada tieZ vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Dvor auditorov stdle zaznamenava nedostatky

v praci niektorych organov auditu. Rada konsStatuje, Ze podiel vydavkov, na ktoré sa vzt'ahuju
baliky dokumentov na zabezpecenie uistenia so zvySkovou chybovost'ou nad 2 %, sa
stabilizoval na Grovni 61 %. V tejto stivislosti Rada uznava usilie Komisie a organov auditu

a doterajSie zlepSenia a vyzyva Komisiu, aby podl'a moZnosti podnikla d’alSie kroky s ciel'om
pomdct’ zmiernit’ vysoké riziko chyb a spolupracovat’ s orgdnmi auditu s cielom najst’
najvhodnejs$ie metddy na kontrolu spolahlivosti tzv. vlastnych vyhléaseni, ktoré vydavaja

prijemcovia.

5754/25 ADD 1 15
PRILOHA ECOFIN.2.A SK



KAPITOLA 7
PRIRODNE ZDROJE A ZIVOTNE PROSTREDIE

7.1. Rada konstatuje, Ze odhadovana chybovost’, ktort Dvor auditorov vykazal pri platbach
v oblasti politiky ,,Prirodné zdroje*, zostala stabilna na trovni 2,2 % a s pol'utovanim
konstatuje, ze Groven chybovosti prekrocila prah vyznamnosti. Rada tiez konstatuje, Ze
Komisia uvadza nevyznamné riziko pri platbe v tejto oblasti politiky a Ze riziko pri ukonceni

odhaduje na 0,5 %, ¢o je pod prahom vyznamnosti.

7.2. Rada vita skuto¢nost’, ze napravné opatrenia, ktoré uplatnila Komisia a ¢lenské Staty, znizili
odhadovanu troven chybovosti o 0,5 percentudlneho bodu, pricom poznamenava, ze tiroven
chybovosti v tejto kapitole mohla byt o 1,0 percentudlneho bodu nizsia, ak by sa pouzili
vSetky dostupné informdcie. Rada preto nabada Komisiu, aby zachovala a zintenzivnila
podporu Elenskym Statom pri prijimani vSetkych potrebnych opatreni na predchadzanie
chybam, ich odhalovanie a napravu a aby pri tom reSpektovala primerany pomer medzi

nakladmi a prinosmi.

7.3. Rada vita skuto€nost’, Ze sa pri priamych platbach, ktoré predstavuju 65 % v ramci okruhu

VFR ,,Prirodné zdroje*, uz deviaty rok po sebe nevyskytli vyznamné chyby.

7.4. Rada berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov, ze podmienky opravnenosti pre va¢sinu
vydavkov na rozvoj vidieka su zloZitejSie ako v pripade priamych platieb a riziko chyb je

vyssie.
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8.1.

8.2.

8.3.

KAPITOLA 8
MIGRACIA A RIADENIE HRANIC, BEZPECNOST A OBRANA

Rada konStatuje, ze pokial’ ide o okruh 4 (,,Migrécia a riadenie hranic*) a okruh 5
(,,Bezpecnost’ a obrana®), audit, ktory vykonal Dvor auditorov, opét’ nebol reprezentativny,
pokial ide o vydavky v ramci tychto dvoch okruhov, a to aj napriek predchadzajicim
odporuc¢aniam Rady. V dosledku toho Dvor auditorov neodhadol chybovost’ v tychto
okruhoch. Vzhl'adom na zvysujuci sa politicky zaujem o tieto oblasti politiky a ich rastici
rozpocet Rada opédtovne vyzyva Dvor auditorov, aby do svojho auditu zahrnul reprezentativnu

vzorku a aby v d’alSich rokoch poskytol pre tieto dva okruhy mieru chybovosti.

Rada uznava podporu, ktort doteraz poskytla Komisia, a podporuje odporucanie Dvora
auditorov tykajuce sa d’alSich usmerneni pre organy clenskych $tatov zodpovedné

za vykonavanie financovania GR HOME prostrednictvom zdiel'aného riadenia.

Rada vita zdver Dvora auditorov, Ze zriadenie tematickych nastrojov na obdobie VFR na roky
2021 — 2027 a vykonavanie metodik pridel'ovania bolo v stilade s poziadavkou prislusnych

nariadeni.
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9.1.

9.2.

9.3.

KAPITOLA 9
SUSEDSTVO A SVET

Rada vyjadruje pol'utovanie v suvislosti s tym, ze napriek opakovaniu jej predchadzajucich
odporucani nebolo preskiimanie, ktoré vykonal Dvor auditorov, opét’ reprezentativne, pokial
ide o vydavky v ramci tohto okruhu, a ze v dosledku toho Dvor auditorov neuviedol pre tuto
kapitolu odhadovant uroven chybovosti. Rada preto vita zavédzok Dvora auditorov, aby

od roku 2024 v tejto vysokorizikovej oblasti pokryl reprezentativnu vzorku a v nasledujucich

rokoch poskytol mieru chybovosti pre tento okruh.

Rada konstatuje, ze Dvor auditorov je podla ZFEU opravneny ziskavat' uplny, neobmedzeny
a v€asny pristup k dokumentom, ktoré su potrebné na plnenie jeho tloh. Rada preto vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze pretrvavaju t'azkosti pri audite niektorych medzinarodnych

organizécii, pri ktorom bol udeleny len obmedzeny pristup k dokumentom.

Vzhl'adom na chyby zistené v transakciach suvisiacich so zmluvami v rdmci nepriameho
riadenia s organizaciami posudzovanymi v ramci piliera Rada vyzyva Komisiu, aby posilnila

overenia a kontroly financovania EU v oblasti vonkajSich ¢innosti.
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

KAPITOLA 10
EUROPSKA VEREJNA SPRAVA

Rada vita skuto¢nost’, Ze administrativne a suvisiace vydavky institacii EU st tak, ako po
minulé roky, bez vyznamnych chyb. Rada vita aj skuto¢nost’, ze ani vo vyrocnych spravach

o ¢innosti, ktoré Dvor auditorov preskumal, sa nezistili Ziadne vyznamné urovne chybovosti.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad zistenim Dvora auditorov o nedostatkoch v riadeni
rozpoctovych prostriedkov politickych skupin Eurépskeho parlamentu a o pretrvavajucom

nesulade jeho postupov verejného obstaravania s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach.

Rada berie na vedomie iniciativy Eurépskeho parlamentu na predchadzanie podvodom a ich
odhalovanie a podporuje odporacanie Dvora auditorov uréené Eurépskemu parlamentu, aby
vypracoval celoinstitucionalnu stratégiu boja proti podvodom a zabezpecil jej uplatiiovanie

v celej organizicii.

Rada berie na vedomie chyby, ktoré Dvor auditorov zistil v platbach Komisie, vratane
neuplatnenia dafiovej ulavy EU z dévodu chyby v prisluinych informaénych systémoch
a preplatku za stavebné prace. Rada vyzyva Komisiu, aby zlepsila svoje postupy verejného

obstaravania s cielom zabranit’ podobnym nedostatkom v buducnosti.

Rada berie na vedomie zistenia Dvora auditorov tykajuce sa nedostatkov v postupoch
verejného obstaravania delegacii EU. Rada vyzyva Eurépsku sluzbu pre vonkaj§iu ¢innost’,

aby zlepsila svoje postupy s cielom vyhnut’ sa chybam v budicnosti.

Rada berie na vedomie zvySenie zavdzku tykajuceho sa dochodkov a inych zamestnaneckych
pozitkov 0 12,7 % (z 80,6 miliardy EUR v roku 2022 na 90,8 miliardy EUR na konci roka
2023).
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KAPITOLA 11
MECHANIZMUS NA PODPORU OBNOVY A ODOLNOSTI

11.1. Rada je znepokojena tym, ze Dvor auditorov vydal stanovisko s vyhradou k vydavkom
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roku 2023, podobne ako v roku 2022, a to
na zéklade posudenia plnenia milnikov a cielov v zmysle vymedzenia vo vykonavacom

rozhodnuti Rady ako podmienky platby.

11.2. Rada berie na vedomie, ze 16 z 325 mil'nikov a 127 cielov, ktoré Dvor auditorov preskimal,
tykajacich sa 7 z 23 grantovych platieb v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
sa povazovalo za ovplyvnené kvantitativnymi zisteniami, najmé v suvislosti s neuspokojivym
plnenim mil'nikov a ciel'ov, nahradenim opakujtcich sa vnutrostatnych rozpoc¢tovych

vydavkov a daitumom zaciatku opravnenosti.

11.3. Rada je znepokojena rozdielmi vo vyklade pravnych predpisov medzi Komisiou a Dvorom
auditorov, pokial’ ide o vSetky oznamené kvantitativne zistenia. Podmienky platby
a opravnenosti si kl'aic¢ovymi otazkami pre vykonévanie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Rada poukazuje na vyznam institucionalnej spoluprace zameranej na spolocné
chapanie pravneho rdmca s ciel'om ulah¢it’ vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, a tym podporit’ dosiahnutie jeho cielov.

11.4. Rada varuje pred vykladom pravnych predpisov v priebehu vykonavania, ktory by nemal

viest’ k zavedeniu novych pravidiel alebo prisnejSich podmienok pre Clenské §taty ex post.

11.5. Rada nabada Komisiu, aby v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi podporovala mozné zlepSenia, ako
je zjednoduSenie a objasnenie nariadeni, ale zaroven zachovala flexibilitu pri zmene
narodnych planov v sulade s poziadavkami nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti, a aby zvysila svoju podporu vSetkym ¢lenskym Statom s cielom urychlit’
vykonédvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v nadchadzajtcich rokoch. Rada
pritom vyzyva Komisiu, aby zvaZila administrativne zat'azenie ¢lenskych $tatov uplathovanim
zéasady proporcionality pri vydavani revidovanych usmerneni o vykonévani, a vyzyva obe

inStitucie, aby pri vykonavani kontrol zohl'adiiovali proporcionalitu.
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