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RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind descarcarea de gestiune a Comisiei
in ceea ce priveste executia bugetului general
al Uniunii Europene

pentru exercitiul financiar 2023
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 319,
dupa efectuarea analizei prevazute la articolul 319 alineatul (1) din TFUE,
intrucat:

(1)  Potrivit contului de venituri si cheltuieli pentru exercitiul financiar 2023:

ANEXA

- veniturile s-au cifrat 1a .........cccoooeeiiiiiiiiiie e, 248 360 670 365,71 EUR

— cheltuielile efectuate din credite

S=AU CHTAL 18 ..ueeiieiiiee e 236 738 815 235,83 EUR

— creditele de platd anulate reportate

din exercitiul 7-7 s-au cifrat 1a ........ccccooeviiiiniiniin 4 224 049,58 EUR

— creditele pentru plati reportate in exercitiul n+1

(inclusiv venituri alocate) s-au cifrat [a...........cooceeveinienninnnne 11 062 142 505,94 EUR

— creditele de plata AELS reportate din exercitiul -7/

S=AU CHTAL 18, .eiiiiiieieeeeeeee e 6472 913,79 EUR
— soldul diferentelor de curs valutar s-a cifrat la...........cccccceeniiiiiennnnnnn 77 627 504,57 EUR
— soldul bugetar pozitiv s-a cifrat la..........cceevveeeiiieeeiiee e 635 091 265,30 EUR
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(2) Din cuantumul de 2 451 599 021,70 EUR in credite de platd, reportat in exercitiul 2023, a fost
utilizat cuantumul de 2 447 374 972,12 EUR (99,83 %).

(3) Observatiile din raportul Curtii de Conturi pentru exercitiul financiar 2023 necesitd

formularea unor comentarii de catre Consiliu, cuprinse in ANEXA la prezentul text.

(4) Consiliul considera ca este important sa se dea curs comentariilor sale si presupune ca toate

recomandarile vor fi puse in aplicare de Comisie integral si fara intarziere.

(5) Consiliul a aprobat concluzii privind rapoartele speciale elaborate de Curte Tn 2023 si 2024

in contextul procedurii de descarcare de gestiune!;

(6) Inurma analizei sus-mentionate, executia de citre Comisie a bugetului pentru exercitiul
financiar 2023 in ansamblul sdu, pe baza observatiilor formulate de Curtea de Conturi, este

de natura sa permitd descarcarea de gestiune in privinta acestei executii,

RECOMANDA, avand in vedere aceste consideratii, ca Parlamentul European sa acorde Comisiei
descarcarea de gestiune in ceea ce priveste executia bugetului Uniunii Europene pentru exercitiul

financiar 2023.
Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele

! Documentele 6755/24, 7014/24, 8871/24, 9639/24, 10358/24, 11235/1/24 REV 1, 11367/24,
11521/24, 11944/24, 12260/24, 12261/24, 14849/24, 15152/24, 15924/24, 16902/24,
16981/24, 16985/24, 16991/24 si1 17000/24.
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INTRODUCERE

1. Consiliul saluta raportul anual al Curtii de Conturi Europene, declaratia de asigurare privind
executia bugetului UE, precum si constatarile si concluziile auditului furnizate. Consiliul
acordd o mare importanta activitatilor de audit independente desfasurate de Curte, in
conformitate cu dispozitiile articolului 287 din TFUE, si mai ales sarcinii principale de a
furniza o declaratie de asigurare privind fiabilitatea conturilor si de a verifica legalitatea si

regularitatea veniturilor si cheltuielilor.

2. De asemenea, Consiliul salutd constatarea Curtii potrivit careia conturile UE prezinta o
imagine corecta si fidela a situatiei financiare a UE, precum si opinia fara rezerve cu privire la
fiabilitatea conturilor aferente exercitiului 2023 pentru al 17-lea an consecutiv. De asemenea,
Consiliul salutd faptul ca veniturile pentru 2023 au fost considerate conforme cu legile si

reglementdrile in vigoare si neafectate de un nivel semnificativ de eroare.

3.  Cutoate acestea, Consiliul regreta cresterea ingrijoratoare a nivelului de eroare estimat
raportat de Curte in ceea ce priveste cheltuielile din bugetul UE si c&, pentru al cincilea an
consecutiv, a fost emisa o opinie contrara privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor.
Consiliul ia act de faptul cd, In ceea ce priveste cheltuielile din Mecanismul de redresare si

rezilientd (MRR) pentru 2023, Curtea a emis o opinie cu rezerve.

4.  Consiliul ia act de constatarile Curtii, sprijind majoritatea recomandarilor sale si invita

Comisia sa tind seama de acestea, precum si de recomandarile Consiliului.

5. Consiliul solicita atat Curtii, cat si Comisiei sa continue evaluarea performantei bugetului UE,
care reprezintd o masura a valorii autentice oferite cetatenilor UE si, prin urmare, un element
important al evaludrii anuale a bunei gestiuni financiare a fondurilor UE. Mai precis, Consiliul
solicita Comisiei, dupa caz, s pund un accent mai mare pe indicatorii de performanta bazati

pe rezultate care pot fi direct legati de actiunile UE.
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6.  In pofida apelurilor repetate din partea Consiliului si a importantei politice sporite a mai
multor rubrici de cheltuieli, Curtea nu a prezentat nici de data aceasta nivelul de eroare pentru
fiecare capitol, neaducand nicio modificare 1n acest sens in comparatie cu rapoartele
anterioare referitoare la cadrul financiar multianual (CFM) 2014-2020. In acest sens, Consiliul
subliniaza ca este important sa se asigure comparabilitatea Intre exercitii in cadrul fiecarui
domeniu de politica, salutd angajamentul Curtii de a prezenta un nivel de eroare pentru
domeniul de politica ,,Vecinatate si intreaga lume” pentru exercitiul 2024 si ulterior si invita

Curtea sa prezinte rate de eroare reprezentative pentru toate rubricile.
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CAPITOLUL 1
DECLARATIA DE ASIGURARE SI INFORMATII iIN SPRIJINUL ACESTEIA

1.1. Consiliul saluta opinia fara rezerve emisa de Curte cu privire la fiabilitatea conturilor anuale
ale Uniunii Europene (denumite in continuare ,,conturile”) pentru exercitiul financiar 2023 si
salutd declaratia Curtii conform céreia conturile prezintd in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a UE la 31 decembrie 2023, precum si rezultatele
operatiunilor acesteia, fluxurile sale de numerar si modificérile in structura activelor sale nete
pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
financiar si cu normele contabile bazate pe standardele de contabilitate pentru sectorul public

acceptate la nivel international.

1.2. In plus, Consiliul saluta faptul ci operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului financiar 2023 sunt conforme cu legile si reglementarile In vigoare sub toate

aspectele semnificative, la fel ca 1n exercitiile precedente.

1.3. Cu toate acestea, Consiliul este preocupat de faptul ca, pentru al cincilea an consecutiv,
Curtea a emis o opinie contrara privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor, recunoaste
deteriorarea nivelului de eroare pentru unele rubrici de cheltuieli si subliniaza ca un nivel de

eroare estimat scazut sprijina mentinerea increderii cetatenilor UE in institutiile europene.

1.4. Consiliul regretd ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte in 2023 a crescut la 5,6 % de la
4,2 % in 2022, deviind si mai mult de la pragul de semnificatie de 2 %. In plus, Consiliul
regretd cresterea nivelului de eroare estimat in ceea ce priveste cheltuielile cu risc ridicat de la
6,0 % in 2022 1a 7,9 % in 2023. Consiliul ia act de faptul ca un procent substantial al
cheltuielilor auditate de Curte, si anume 64,4 %, in principal cheltuieli bazate pe rambursarea
costurilor, este afectat de un nivel semnificativ de eroare. De asemenea, Consiliul ia act de
faptul ca riscul la momentul platii estimat de Comisie ramane la rata nemodificata din anii
precedenti de 1,9 % in ceea ce priveste 1n principal programele din CFM 2014-2020, in timp
ce riscul la inchidere, dupa luarea in considerare a capacitatii de corectie a Comisiei, este
estimat la 0,9 %. Consiliul ia act de faptul ca Curtea a observat limitari in cadrul controalelor
ex post efectuate de Comisie, care afecteazd soliditatea evaludrii riscurilor realizate de

Comisie.
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1.5. Consiliul reaminteste ca nivelul de eroare estimat de Curte nu reprezintd un indicator al
fraudei, al ineficientei sau al risipei de fonduri ca atare, ci indica platile care nu au fost
efectuate In conformitate cu normele si reglementarile aplicabile. Consiliul ia act de faptul ca,

in 2023, Curtea a raportat catre OLAF 20 de cazuri de suspiciuni de frauda.

1.6. Consiliul recunoaste activitatea desfasurata de organismele de audit in vederea depistarii
erorilor si a gestiondrii defectuoase a fondurilor UE, precum si eforturile si actiunile continue
intreprinse de Comisie si de statele membre pentru a pune in aplicare recomandarile Curtii,
insa recunoaste totodata deficientele identificate de Curte in ceea ce priveste activitatea unor
autoritati de audit. Pe baza constatarilor Curtii, Consiliul incurajeaza partile interesate
implicate in gestionarea si controlul executiei bugetului UE sd isi imbunatateasca in

continuare activitatea.

1.7. Consiliul subliniaza cd, pentru a se obtine reducerea ratelor de eroare i a se asigura
gestionarea eficace si corectd a fondurilor UE, printre prioritétile principale ar trebui sa
figureze in continuare o legislatie mai simpla, mai transparentd si mai previzibild, inclusiv
madsuri de punere in aplicare relevante. Prin urmare, Consiliul solicitd Comisiei si autoritdtilor
responsabile de programe, dupa caz, sa identifice, sd evalueze si sa simplifice normele si
procedurile inutil de complexe, atat pentru autoritatile nationale, cat si pentru beneficiari,
mentinand 1n acelasi timp standardele si cerintele esentiale necesare pentru asumarea

raspunderii, buna gestiune financiara si legalitatea si regularitatea cheltuielilor.

1.8. Desi recunoaste cd Curtea si Comisia au mandate diferite si, prin urmare, abordari diferite in
ceea ce priveste estimarea erorilor, Consiliul este preocupat de nivelul diferentelor dintre cele
doua institutii in ceea ce priveste interpretarea acelorasi standarde, acte legislative, fapte si
norme. Consiliul invitd institutiile sa continue dialogul si solicita Comisiei sd implice activ si
autoritatile nationale de audit, In vederea consolidarii activitatii acestora, a schimbului de

bune practici si a remedierii deficientelor.
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1.9. Avand in vedere ca programele de cheltuieli si sistemele de control aferente, precum si
ciclurile de gestionare acopera mai multe exercitii, Consiliul constata ca corectiile financiare
si recuperdrile efectuate de Comisie pot conduce la aducerea nivelului de eroare sub pragul de
semnificatie. De asemenea, Consiliul ia act de aprecierea Comisiei potrivit careia indicatorul
care reprezintd cel mai bine toate actiunile intreprinse atat de statele membre, cat si de
serviciile sale este riscul la inchidere, care masoara nivelul de eroare ramas dupa ce vor fi fost
efectuate toate controalele ex post si corectiile suplimentare, in timp ce abordarea Curtii, in
concordantd cu mandatul sdu, se axeaza pe un moment dat. Consiliul este preocupat de faptul

ca diferenta dintre rata de eroare a Curtii (5,6 %) si cea a Comisiei (1,9 %) creste de la an la an.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

CAPITOLUL 2
GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Consiliul ia act de executia aproape integrala a bugetului in 2023 in ceea ce priveste

angajamentele si platile disponibile.

Consiliul este preocupat de noul nivel record al angajamentelor bugetare restante in 2023,
luand act totodata de faptul ca cresterea se datoreaza partial angajamentelor legate de

instrumentul NextGenerationEU (NGEU).

De asemenea, Consiliul ia act de evaluarea Curtii cu privire la expunerea sporita a bugetului
UE ca urmare a imprumuturilor contractate pentru nevoi suplimentare ca raspuns la crize
multiple. Prin urmare, Consiliul indeamna Comisia sa monitorizeze indeaproape acest risc,
sa limiteze emisiunea de obligatiuni si titluri de valoare la sumele prevazute de lege si la rate
minime ale dobanzii, precum si sa informeze indeaproape si in detaliu statele membre cu

privire la estimarile sale.

Consiliul ia act de observatia Curtii potrivit careia inflatia ridicata continua sa afecteze
bugetul UE, ia act de recomandarea 2.1 a Curtii si invita Comisia sa continue sa monitorizeze
indeaproape executia bugetara a fondurilor cu gestiune partajata si sa colaboreze cu statele

membre pentru a asigura o executie fara probleme.

5754/25 ADD 1 9
ANEXA ECOFIN.2.A RO



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

CAPITOLUL 3
OBTINEREA DE REZULTATE PORNIND DE LA BUGETUL UE

Consiliul ia act de faptul ca, pentru 2023, evaluarea Curtii cu privire la performanta bugetului
cuprinde o imagine de ansamblu a rezultatelor si a mesajelor-cheie din rapoartele sale speciale
din 2023 privind performanta, inclusiv a informatiilor conexe din partea Comisiei,

a Parlamentului European si a Consiliului. De asemenea, Curtea a evaluat punerea in aplicare
a recomandarilor formulate in raportul sau din 2020 privind performanta bugetului UE si in

rapoartele sale speciale publicate in 2020.

Consiliul ia act de intentia Curtii de a examina modul in care Comisia a raportat cu privire la

performanta diferitelor rubrici ale CFM prin rotatie in anii urmatori.

In ceea ce priveste rubrica 4, ,,Migratie si gestionarea frontierelor”, analizata pentru exercitiul
in curs, Consiliul ia act de concluzia Curtii referitoare la imbunatatirea cadrului de raportare
cu privire la performanta pentru perioada actualului CFM, precum si de progresele

semnificative inregistrate in atingerea tintelor.

Consiliul recunoaste constatarile auditurilor Curtii si salutd primele actiuni intreprinse

de Comisie ca raspuns la recomandarile din rapoartele speciale ale Curtii din 2023.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

CAPITOLUL 4
VENITURILE

Consiliul saluta faptul ca partea de venituri din buget nu a fost afectata de un nivel
semnificativ de eroare in 2023 si ca sistemele analizate legate de venituri au fost evaluate

ca fiind eficace in general.

Cu toate acestea, unele dintre controalele interne cheie ale resurselor proprii traditionale in
anumite state membre, unele dintre elementele pentru gestionarea rezervelor in materie de
VNB si TVA si a punctelor deschise in legatura cu resursele proprii traditionale in cadrul
Comisiei, precum si sistemele de asigurare a fiabilitatii si a comparabilitatii datelor pentru
calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic au fost evaluate ca fiind

partial eficace.

Consiliul ia act de observatia Curtii potrivit careia activitatea de verificare privind VNB
desfasurata de Comisie este afectatd de intarzieri din partea statelor membre si ia act de
recomandarea relevanta a Curtii privind perceperea unor dobanzi de intarziere in cazul in care
rezervele referitoare la VNB nu sunt solutionate pe deplin inainte de expirarea termenului.

In ceea ce priveste aceasti recomandare, Consiliul ia act de opinia Comisiei potrivit careia
calcularea dobanzilor de intarziere in cazul rezervelor referitoare la VNB retrase in exercitiul

2023 respectd reglementarile in vigoare.

De asemenea, Consiliul ia act de amanarea punerii in aplicare a unor actiuni din Planul de
actiune vamald al Comisiei care contribuiau la reducerea deficitului de colectare a taxelor

vamale.

Constient de importanta unei aplicari uniforme a controalelor privind resursele proprii
traditionale in Intreaga UE, Consiliul sprijind recomandarea Curtii adresatd Comisiei de a
verifica progresele inregistrate de statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a
cadrului privind criteriile si standardele comune de risc financiar (CRF), de a acorda prioritate
elementelor care trebuie sa fie puse in aplicare si de a sprijini statele membre sa pund in

aplicare CRF fara intarziere.
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4.6. Consiliul incurajeaza din nou Comisia, pentru a asigura previzibilitatea pentru statele
membre, sd continue dialogul cu statele membre 1n care sunt pendinte cazuri de subevaluare,
in vederea Inchiderii acestora, si sd recalculeze cat mai curand posibil pierderile finale de
resurse proprii traditionale care pot fi atribuite celorlalte state membre, ca urmare a hotararii

Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind Regatul Unit din 8 martie 2022.
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5.1.

5.2

5.3.

5.4.

CAPITOLUL 5
PIATA UNICA, INOVARE SI SECTORUL DIGITAL

Consiliul regreta ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte a crescut de la 2,7 % 1n 2022 la
3,3 % 1n 2023 si ca a ramas, astfel, peste pragul de semnificatie. De asemenea, Consiliul ia act
de faptul ca Comisia a estimat riscul la momentul platii pentru domeniul de politica ,,Piata
unicd, inovare si sectorul digital” la 1,4 %, iar riscul la inchidere la 1,0 %, sub pragul de

semnificatie.

Consiliul ia act de faptul ca cheltuielile pentru cercetare si inovare sunt cele mai afectate de
erori legate de costurile cu personalul si regretd persistenta acestor erori. Consiliul indeamna
Comisia sa 1si continue eforturile pentru a ajunge la o ratd de eroare sub pragul de
semnificatie. De asemenea, Consiliul ia act de observatia Curtii potrivit careia o mare parte a
ratei de eroare se datoreaza normelor complexe privind costurile cu personalul si cd, in
anumite moduri, calculul nu s-a simplificat in cadrul programului Orizont Europa. Consiliul

invitd Comisia sa abordeze aceasta chestiune.

Consiliul ia act de observatia Curtii referitoare la faptul ca IMM-urile si intreprinderile
nou-intrate pe piata sunt mai predispuse la erori decat alti beneficiari si incurajeaza Comisia

sd abordeze aceasta problema.

Consiliul sprijina recomandarea Curtii adresatd Comisiei cu privire la programul Orizont
Europa de a clarifica in continuare normele si metodele de calculare a tarifelor zilnice pentru
costurile cu personalul, care raman o importanta sursa de erori in declaratiile de cheltuieli.

Consiliul saluta faptul ca Comisia a acceptat aceasta recomandare.
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CAPITOLUL 6
COEZIUNE, REZILIENTA SI VALORI

6.1. Consiliul regreta cresterea ingrijoratoare a nivelului de eroare estimat raportat de Curte pentru
platile din domeniul de politica ,,Coeziune, rezilientd si valori” de la 6,4 % 1n 2022 1a 9,3 % in
2023, ceea ce reprezintd o accentuare a depasirii pragului de semnificatie de 2 %. Consiliul ia
act de faptul ca Comisia a estimat riscul la momentul platii pentru acest domeniu de politica la
2,6 %, 1iar riscul la inchidere la 1,2 %, sub pragul de semnificatie. Consiliul indeamna Comisia
si autoritatile responsabile de programe sa ia masuri suplimentare pentru a reduce nivelul de

eroare 1n viitor.

6.2. Consiliul recunoaste cd Comisia si Curtea joaca roluri diferite In lantul de control al bugetului
UE, cu un accent diferit pe verificarea cheltuielilor. Consiliul ia act de faptul ca, pentru o serie
de erori cuantificabile identificate de Curte la acest capitol, Comisia nu este de acord cu
evaluarea faptelor efectuatd de Curte sau cu interpretarea normelor nationale sau specifice

programului aplicabile.

6.3. Consiliul ia act de faptul ca cadrul de control si de asigurare pentru programele de coeziune
are atat un caracter anual, cit si un caracter multianual. In timp ce normele actuale sunt
construite in jurul unui sistem bazat pe acceptarea de catre Comisie a conturilor anuale,
programele acoperd mai multe exercitii. Drept urmare, Comisia, in calitate de gestionar al
bugetului UE, instituie strategii multianuale de control menite sa previna erorile si, acolo
unde acest lucru nu este posibil, sd le detecteze si sa aplice corectii inainte de inchiderea
programelor. In acest sens, Consiliul inviti Comisia si continue sa efectueze controale
directionate specifice in cadrul auditurilor sale de inchidere pentru perioada 2014-2020,
pentru a se asigura ca statele membre au aplicat corectia financiara necesara pentru erorile
care au fost detectate intr-un exercitiu contabil si care afecteaza si cheltuieli din alte perioade
contabile. Consiliul ia act de pozitia Comisiei potrivit careia nu existd un termen-limita legal
pentru a proteja in continuare bugetul UE, iar corectiile pot avea loc si dupa multi ani de la

sfarsitul perioadei de programare sau de la inchiderea unui program.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

In 2023, mai multi factori au exercitat o presiune suplimentara asupra administratiilor statelor
membre, inclusiv asupra resurselor REACT-EU suplimentare, si asupra datei finale de

31 decembrie 2023 pentru perioada de eligibilitate pentru coeziune 2014-2020, care, in ultimii
ani, se suprapune cu perioada de eligibilitate a MRR, sporind astfel riscul in ceea ce priveste
capacitatea acestora de a asigura regularitatea cheltuielilor si respectarea principiilor bunei

gestiuni financiare.

Consiliul ia act de constatarea Curtii potrivit careia introducerea unei finantari de 100 % din
partea UE 1n prioritatile politicii de coeziune a permis un raspuns rapid la circumstante
neprevazute. Consiliul ia act de faptul ca operatiunile de finantare de 100 % din partea UE au
contribuit la rata de eroare pentru acest capitol de 5 % si constata ca probabilitatea de eroare
in aceste tipuri de operatiuni si impactul sdu asupra ratei de eroare globale necesita

0 examinare mai atenta in anii urmatori.

Desi recunoaste efortul de simplificare a programelor de coeziune, in special pentru perioada
de programare 2021-2027, printr-o utilizare sporitad a optiunilor simplificate in materie de
costuri si a finantarii nelegate de costuri, Consiliul Indeamna Comisia si autoritatile
responsabile de programe sa continue sa abordeze erorile recurente si sd disemineze bunele

practici in vederea reducerii aparitiei si a impactului cheltuielilor neconforme.

De asemenea, Consiliul regreta faptul cd Curtea constata in continuare deficiente in activitatea
unor autoritdti de audit. Consiliul ia act de faptul ca proportia cheltuielilor acoperite de
pachetele de asigurare cu rate de eroare reziduala de peste 2 % s-a stabilizat la 61 %. In acest
sens, recunoscand eforturile depuse de Comisie si de autoritatile de audit si imbunatatirile
realizate pand in prezent, Consiliul invita Comisia, daca este posibil, sd ia masuri
suplimentare pentru a contribui la reducerea riscului ridicat de eroare si sa colaboreze cu
autoritatile de audit pentru a gasi metodele cele mai adecvate de verificare a fiabilitatii

declaratiilor pe proprie raspundere emise de beneficiari.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

CAPITOLUL 7
RESURSE NATURALE ST MEDIU

Consiliul ia act de faptul ca nivelul de eroare estimat raportat de Curte pentru platile din
domeniul de politicd ,,Resurse naturale” a ramas stabil la 2,2 % si regreta faptul ca nivelul de
eroare este peste pragul de semnificatie. De asemenea, Consiliul ia act de faptul cd Comisia
raporteaza un risc nesemnificativ la momentul platii pentru acest domeniu de politica si ca

riscul la inchidere este estimat de Comisie la 0,5 %, sub pragul de semnificatie.

Consiliul salutd faptul ca masurile corective aplicate de Comisie si de statele membre au redus
nivelul de eroare estimat cu 0,5 puncte procentuale, observand totodata ca nivelul de eroare
pentru acest capitol ar fi putut fi cu 1,0 puncte procentuale mai mic daca s-ar fi utilizat toate
informatiile disponibile. Astfel, Consiliul incurajeaza Comisia sa isi continue si sa isi
intensifice sprijinul acordat statelor membre de a lua toate masurile necesare pentru a preveni,

detecta si corecta erorile, respectand totodata un raport costuri-beneficii adecvat.

Consiliul saluta faptul ca platile directe, care reprezintd 65 % din rubrica ,,Resurse naturale”
din CFM, nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare pentru al noudlea an

consecutiv.

Consiliul ia act de observatiile Curtii potrivit carora conditiile de eligibilitate pentru
majoritatea cheltuielilor legate de dezvoltarea rurala sunt mai complexe decét pentru platile

directe, iar riscul de eroare este mai ridicat.
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CAPITOLUL 8
MIGRATIE SI GESTIONAREA FRONTIERELOR, SECURITATE SI APARARE

8.1. Consiliul constata cd, in ceea ce priveste rubrica 4 ,,Migratie si gestionarea frontierelor” si
rubrica 5 ,,Securitate si apdrare”, din nou auditul Curtii nu a fost reprezentativ pentru
cheltuielile acoperite de aceste doua rubrici, in pofida recomandarilor anterioare ale
Consiliului. In consecinta, Curtea nu a estimat ratele de eroare pentru aceste rubrici. Avand in
vedere atentia politica sporitd acordatd acestor domenii de politicd si bugetul in crestere al
acestora, Consiliul isi reitereaza indemnul adresat Curtii sa includa un esantion reprezentativ
in sfera auditului sdu si sa furnizeze o rata de eroare pentru aceste doua rubrici in exercitiile

urmatoare.

8.2. Consiliul recunoaste sprijinul oferit de Comisie pand in prezent si sprijind recomandarea
Curtii de a oferi orientari suplimentare autoritatilor statelor membre responsabile cu

executarea fondurilor DG HOME in gestiune partajata.

8.3. Consiliul saluta concluzia Curtii potrivit careia instituirea facilitatilor tematice pentru
perioada CFM 2021-2027 si implementarea metodologiilor de alocare au fost conforme cu

cerintele regulamentelor relevante.
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9.1.

9.2.

9.3.

CAPITOLUL 9
VECINATATE SI INTREAGA LUME

Consiliul regreta faptul ca, in pofida reiterarii recomandarilor sale anterioare, din nou analiza
Curtii nu a fost reprezentativa pentru cheltuielile acoperite de aceasta rubrica si ca, prin
urmare, Curtea nu a furnizat un nivel de eroare estimat pentru acest capitol. Prin urmare,
Consiliul salutda angajamentul Curtii de a acoperi un esantion reprezentativ in acest domeniu
cu risc ridicat si de a furniza o ratd de eroare pentru aceasta rubricd in exercitiile urmatoare,

incepand cu 2024.

Consiliul ia act de faptul ca, in conformitate cu TFUE, Curtea are dreptul sa primeasca acces
complet, nelimitat si in timp util la documentele necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale.
Prin urmare, Consiliul regreta ca persista dificultati in ceea ce priveste auditul anumitor

organizatii internationale, pentru care s-a acordat doar un acces limitat la documente.

Avand in vedere erorile constatate in operatiunile legate de contracte in gestiune indirecta cu
organizatii care au facut obiectul evaluarii pe piloni, Consiliul invitd Comisia sa consolideze

verificdrile si controalele pentru finantarea din partea UE in cadrul actiunilor externe.
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CAPITOLUL 10
ADMINISTRATIA PUBLICA EUROPEANA

10.1. Consiliul saluta faptul ca cheltuielile administrative si cheltuielile conexe ale institutiilor UE
au ramas, la fel ca in exercitiile precedente, neafectate de un nivel semnificativ de eroare.
De asemenea, Consiliul saluta faptul ca nici rapoartele anuale de activitate examinate de Curte

nu au identificat niveluri semnificative de eroare.

10.2. Consiliul regretd observatia Curtii privind deficientele Tn gestionarea creditelor grupurilor
politice din Parlamentul European si neconformitatea persistenta a procedurilor sale de

achizitii cu Regulamentul financiar.

10.3. Consiliul ia act de initiativele Parlamentului European de a preveni si detecta fraudele si
sprijind recomandarea Curtii adresata Parlamentului European de a elabora o strategie

antifrauda la nivelul intregii institutii si de a asigura aplicarea acesteia in intreaga organizatie.

10.4. Consiliul recunoaste erorile identificate de Curte in privinta unor plati ale Comisiei, inclusiv
neaplicarea reducerii impozitului UE din cauza unei deficiente a sistemelor informatice
subiacente si o platd excedentard pentru lucrari de constructie. Consiliul solicitda Comisiei

sa 1s1 imbunatateascad procedurile si sistemele pentru a evita astfel de deficiente in viitor.

10.5. Consiliul ia act de constatarile Curtii cu privire la neregulile din procedurile de achizitii
publice ale delegatiilor UE. Consiliul solicita Serviciului European de Actiune Externa

sa 1s1 imbundtdteascd procedurile pentru a evita erorile in viitor.

10.6. Consiliul ia act de o crestere cu 12,7 % a datoriei privind pensiile si alte beneficii ale

angajatilor (de la 80,6 miliarde EUR 1n 2022 la 90,8 miliarde EUR la sfarsitul lui 2023).
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CAPITOLUL 11
MECANISMUL DE REDRESARE SI REZILIENTA

11.1. Consiliul este preocupat de faptul ca Curtea a emis o opinie cu rezerve privind cheltuielile din
MRR 1n 2023, similara cu cea din 2022, pe baza evaluarii Indeplinirii jaloanelor si a tintelor,

astfel cum sunt definite n decizia de punere in aplicare a Consiliului drept conditie de plata.

11.2. Consiliul ia act de faptul ca 16 dintre cele 325 de jaloane si 127 de tinte examinate de Curte,
in ceea ce priveste 7 din cele 23 de plati sub forma de granturi din MRR, au facut obiectul
unor constatari cantitative, in special legate de Indeplinirea nesatisfacatoare a jaloanelor si
a tintelor, de inlocuirea unor cheltuieli bugetare nationale recurente si de data de Tnceput

a perioadei de eligibilitate.

11.3. Consiliul este preocupat de diferentele de interpretare a legislatiei dintre Comisie si Curte
cu privire la toate constatarile cantitative raportate. Conditiile de plata si eligibilitatea sunt
aspecte esentiale pentru implementarea MRR. Consiliul subliniaza importanta cooperarii
institutionale Tn vederea unei intelegeri comune a cadrului juridic pentru a facilita

implementarea MRR si, prin urmare, pentru a sprijini realizarea obiectivelor MRR.

11.4. Consiliul avertizeaza cu privire la interpretarea legislatiei in cursul punerii in aplicare,
care nu ar trebui sd conduca la norme noi sau la conditii mai restrictive impuse ex post

statelor membre.

11.5. Consiliul incurajeazd Comisia sa promoveze posibile imbunatatiri, cum ar fi simplificarea
si clarificarea reglementarilor in cooperare cu statele membre, dar sa mentina totodata
flexibilitatea in ceea ce priveste modificarea planurilor nationale in conformitate cu cerintele
Regulamentului privind MRR si sa isi sporeasca sprijinul acordat tuturor statelor membre
pentru a accelera implementarea MRR in urmitorii ani. In acest sens, Consiliul invita Comisia
sa ia in considerare sarcina administrativa pentru statele membre, prin aplicarea principiului
proportionalitatii atunci cand emite orientari revizuite privind punerea in aplicare si invita

ambele institutii sd tind seama de proportionalitate in efectuarea controalelor.
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