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ZALECENIE RADY
w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego
Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2023

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

ZAYLACZNIK

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 319,

po przeprowadzeniu badania przewidzianego w art. 319 ust. 1 TFUE,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z rachunkiem dochodow i wydatkow za rok budzetowy 2023:

— dochody Wyniosty .......ccoceeeiiiiiiiiiiiee e 248 360 670 365,71 EUR

— wydatki poniesione ze §rodkOw wyniosty.........cccccveeeiveenniennne. 236 738 815 235,83 EUR

— anulowane $rodki na ptatnosci przeniesione z roku n-/ wyniosty ........

— srodki na ptatno$ci przeniesione na rok n+/ (z uwzglednieniem

4224 049,58 EUR

dochodéw przeznaczonych na okreslony cel) wyniosty .............. 11062 142 505,94 EUR

— srodki na ptatnosci zwigzane z EFTA przeniesione z roku n-1

WYTHOSTY ettt 6472 913,79 EUR
— saldo roznic kursowych wyniosto .........cccceeeviieiiiiiiiii e 77 627 504,57 EUR
— dodatnie saldo budzetu Wyniosto ..........cceccueeviieniieiieniieieeeeeeee, 635 091 265,30 EUR
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Kwota 2 447 374 972,12 EUR (99,83 %) ze $rodkéw na ptatnosci w wysokosci
2451 599 021,70 EUR przeniesionych na rok 2023 zostata wykorzystana.

Uwagi zawarte w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy
2023 wymagaja pewnych komentarzy ze strony Rady, ktore zostaty ZALACZONE

do niniejszego zalecenia.

Rada przywiazuje wage do tego, by jej komentarze zostaty uwzglednione, 1 zaktada,

ze Komisja w pelni i bezzwlocznie wykona wszystkie zalecenia.

Rada zatwierdzita konkluzje dotyczace sprawozdan specjalnych sporzadzonych przez

Trybunat w latach 2023 i 2024 w kontekscie procedury udzielania absolutorium!.

Z wyzej wymienionego badania wynika, ze budzet na rok budzetowy 2023 jako cato$¢ zostat
— na podstawie uwag Trybunatu Obrachunkowego — wykonany przez Komisj¢ w sposob,

ktéry pozwala na udzielenie absolutorium z jego wykonania,

biorac powyzsze pod uwage, NINIEJSZYM ZALECA Parlamentowi Europejskiemu udzielenie

Komisji absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca

1

Dok. 6755/24, 7014/24, 8871/24, 9639/24, 10358/24, 11235/1/24 REV 1, 11367/24,
11521/24, 11944/24, 12260/24, 12261/24, 14849/24, 15152/24, 15924/24, 16902/24,
16981/24, 16985/24, 16991/24 1 17000/24.
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WPROWADZENIE

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego 1 wydane przez niego poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wykonania
budzetu UE, a takze ustalenia i wnioski z kontroli. Rada przywigzuje duza wage do
niezaleznej kontroli prowadzonej przez Trybunal, zgodnie z postanowieniami art. 287 TFUE,
a szczegolnie do gléwnego zadania polegajacego na wydaniu poswiadczenia wiarygodnos$ci

rozliczen oraz na kontroli legalnosci i prawidtowosci dochodow 1 wydatkow.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktorym
sprawozdanie finansowe UE przedstawia prawdziwy 1 rzetelny obraz sytuacji finansowej UE,
a takze jego opini¢ na temat wiarygodnosci rozliczen za 2023 r., ktora po raz siedemnasty
z rzedu jest opinig bez zastrzezen. Rada z aprobatg przyjmuje rOwniez uznanie dochodoéw

za 2023 r. za legalne i prawidlowe oraz pozbawione istotnych btedow.

3.  Radaz zalem i zaniepokojeniem zauwaza jednak zwigkszenie zgloszonego przez Trybunat
szacowanego poziomu btedu w wydatkach z budzetu UE oraz fakt, ze piaty rok z rzedu
wydano negatywna opini¢ na temat legalnosci 1 prawidtowos$ci wydatkéw. Rada odnotowuje,
ze Trybunal wydat opini¢ z zastrzezeniem w odniesieniu wydatkow w ramach Instrumentu na

rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) za 2023 .

4.  Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu, popiera wigkszo$¢ jego zalecen 1 wzywa

Komisj¢ do uwzglednienia tych zalecen, jak rowniez zalecen Rady.

5. Rada wzywa zaréwno Trybunal, jak i Komisj¢, by kontynuowaty ocen¢ wynikow budzetu
UE, co jest miarg prawdziwe]j warto$ci zapewnianej obywatelom UE i dlatego stanowi istotny
element rocznej oceny nalezytego zarzadzania unijnymi srodkami finansowymi. Rada
w szczegblnosci wzywa Komisje, by — w stosownych przypadkach — w wiekszym stopniu
skoncentrowata si¢ na wskaznikach wykonania opartych na wynikach, ktére moga by¢

bezposrednio powigzane z dziataniami UE.
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6.  Pomimo wielokrotnych wezwan ze strony Rady i zwigkszenia znaczenia politycznego kilku
dziatow dotyczacych wydatkow, Trybunat ponownie nie przedstawit poziomu biedu dla
poszczegbdlnych rozdziatow, nie wprowadzajac w tym zakresie zadnej zmiany w porownaniu
z poprzednimi sprawozdaniami dotyczgcymi wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2014-2020. W tym wzgledzie Rada podkresla znaczenie zapewnienia poréwnywalnosci
miedzy poszczegdlnymi latami w kazdym obszarze polityki, z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie Trybunatlu do przedstawiania poziomu btedu w odniesieniu do obszaru polityki
»S3asiedztwo 1 §wiat” poczawszy od rozliczen za 2024 r. 1 zwraca si¢ do Trybunatu, by

podawat reprezentatywne poziomy btedu dla wszystkich dziatow.
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ROZDZIAL 1
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI ORAZ INFORMACJE LEZACE U JEGO
PODSTAW

1.1. Rada z zadowoleniem przyjmuje opini¢ bez zastrzezen wydang przez Trybunal odno$nie do
wiarygodnos$ci rocznego sprawozdania finansowego Unii Europejskiej (dalej ,,sprawozdanie
finansowe”) za rok budzetowy 2023. Z zadowoleniem przyjmuje tez stwierdzenie Trybunatu,
zgodnie z ktorym sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa UE na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz wyniki jej operacji,
jej przeptywow pienigznych i zmian w aktywach netto za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym i regutami rachunkowosci opartymi na przyjetych na

szczeblu miedzynarodowym standardach rachunkowosci dla sektora publicznego.

1.2. Rada z zadowoleniem odnotowuje ponadto, ze dochody lezace u podstaw rozliczen za 2023 r.

sa legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach, podobnie jak w latach ubiegtych.

1.3. Rada jest jednak zaniepokojona faktem, ze piaty rok z rzedu Trybunal wydal negatywna
opini¢ na temat legalnosci 1 prawidtowos$ci wydatkow, dostrzega pogorszenie, jesli chodzi
o poziom btedu w niektérych dziatach dotyczacych wydatkow 1 podkresla, ze zapewnienie
niskiego szacowanego poziomu btedu pomaga w utrzymaniu zaufania obywateli UE do

instytucji europejskich.

1.4. Rada z zalem odnotowuje, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat w 2023 r.
wzrést do 5,6 % z poziomu 4,2 % w 2022 r., co stanowi dalsze odchylenie od progu istotnosci
wynoszacego 2 %. Ponadto Rada wyraza ubolewanie w zwiazku ze wzrostem szacowanego
poziomu btedu w wydatkach obarczonych wysokim ryzykiem — z 6,0 % w 2022 r. do 7,9 %
w 2023 r. Rada zauwaza, ze znaczna czg$¢ wydatkéw skontrolowanych przez Trybunat,
tj. 64,4 %, jest w istotnym stopniu obarczona btedem. Dotyczy to gtownie wydatkéw opartych
na zwrocie kosztow. Rada odnotowuje tez, ze oszacowane przez Komisje ryzyko
w momencie dokonywania ptatnosci utrzymuje si¢ na poziomie 1,9 % — czyli bez zmian
wzgledem platnosci z poprzednich lat, ktére dotyczyty gtownie programow realizowanych
w ramach WREF na lata 2014-2020 — a poziom ryzyka w momencie zamknigcia, po
uwzglednieniu zdolnosci naprawczej Komisji, szacuje si¢ na 0,9 %. Rada zauwaza, ze
Trybunat zaobserwowat w realizowanych przez Komisje kontrolach ex post ograniczenia,

ktore majg wptyw na rzetelnos¢ jej oceny ryzyka.
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1.5. Rada przypomina, ze szacowany przez Trybunal poziom bl¢du nie jest miarg naduzy¢
finansowych, braku wydajnos$ci czy tez marnotrawienia srodkéw finansowych per se, lecz
miarg platnosci, ktore nie zostaly dokonane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
i regulacjami. Rada odnotowuje, ze w 2023 r. Trybunat zgtosit OLAF-owi 20 przypadkow

podejrzenia popelnienia naduzycia finansowego.

1.6. Rada z uznaniem odnotowuje prace przeprowadzone przez instytucje audytowe w zakresie
wykrywania bledow 1 niewtasciwego zarzadzania unijnymi srodkami finansowymi, a takze
nieustanne wysitki i dzialania podejmowane przez Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie w celu
wdrozenia zalecen Trybunatu, jednak dostrzega niedociagnigcia stwierdzone przez Trybunat
w pracach niektorych instytucji audytowych. Opierajac si¢ na ustaleniach Trybunatu, Rada
zachgca podmioty zaangazowane w zarzadzanie wykonaniem budzetu UE i1 w kontrole¢ tego

wykonania do dalszego usprawniania ich prac.

1.7. Rada podkresla, ze aby osiagna¢ obnizenie poziomoéw bigdu i zapewni¢ skuteczne
i prawidlowe zarzadzanie unijnymi srodkami finansowymi, jednym z najwyzszych
priorytetdow powinny pozosta¢ prostsze, bardziej przejrzyste i przewidywalne przepisy
prawne, w tym odpowiednie srodki wykonawcze. Rada wzywa zatem Komisje¢ 1,
w stosownych przypadkach, organy wdrazajace programy, by wskazaty, ocenity i uproscity
niepotrzebnie skomplikowane zasady i procedury, zarowno dla organow krajowych, jak 1 dla
beneficjentow, utrzymujac przy tym podstawowe standardy i wymogi niezbedne do celow

rozliczalno$ci, nalezytego zarzadzania finansami oraz legalno$ci i prawidlowo$ci wydatkow.

1.8. Cho¢ Rada przyznaje, ze Trybunat i Komisja maja réZne uprawnienia, a co za tym idzie —
rozne podejscia, jesli chodzi o szacowanie bledow, Rada jest zaniepokojona tym, jak bardzo
rozni si¢ interpretacja tych samych standardow, przepisow, faktow 1 zasad przez obie
instytucje. Rada zwraca si¢ do instytucji o kontynuowanie dialogu i wzywa Komisje, by
aktywnie angazowata rowniez krajowe instytucje audytowe z mysla o zintensyfikowaniu

ich prac, wymianie najlepszych praktyk i wyeliminowaniu niedociggnigc.
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1.9. Ponadto, biorgc pod uwage fakt, ze programy wydatkow i zwigzane z nimi systemy kontroli,
a takze cykle zarzadzania obejmuja wiele lat, Rada odnotowuje, ze zastosowane korekty
finansowe 1 odzyskiwanie srodkow dokonane przez Komisje moglyby doprowadzi¢ do
obnizenia poziomu btedu ponizej progu istotnosci. Rada odnotowuje réwniez, ze wedtug
Komisji, wskaznikiem, ktory najlepiej reprezentuje wszystkie dziatania podjete zarowno
przez panstwa cztonkowskie, jak i jej wlasne stuzby, jest ryzyko w momencie zamknigcia.
Wskaznik ten mierzy poziom btedu pozostajacego po przeprowadzeniu wszystkich kontroli
ex post 1 dodatkowych korekt, podczas gdy podejscie Trybunatu, zgodnie z jego zakresem
uprawnien, koncentruje si¢ na danym momencie w czasie. Rad¢ niepokoi fakt, ze r6znica
miedzy poziomami btedu odnotowywanymi przez Trybunat (5,6 %) i Komisje (1,9 %) ros$nie

z roku na rok.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

ROZDZIAYL 2
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Rada przyjmuje do wiadomosci niemal pelne wykonanie budzetu w odniesieniu do

dostgpnych zobowigzan i ptatnosci w 2023 r.

Rada jest zaniepokojona nowym rekordowo wysokim poziomem pozostajacych do sptaty
zobowigzan budzetowych w 2023 r., odnotowujac jednoczesnie, ze wzrost ten wynika

czgsciowo ze zobowigzan zwigzanych z instrumentem NextGenerationEU (NGEU).

Rada przyjmuje rowniez do wiadomosci ocene Trybunatlu dotyczacg zwigkszonej ekspozycji
budzetu UE w zwigzku z zaciggnigciem dtugu na pokrycie dodatkowych potrzeb

w odpowiedzi na liczne kryzysy. W zwiazku z tym Rada wzywa Komisje do $cistego
monitorowania tego ryzyka, ograniczenia emisji obligacji i bondéw do ilo$ci prawnie
dozwolonych i z zastosowaniem minimalnych stop procentowych, a takze do Scistego

1 szczegotowego informowania panstw cztonkowskich o swoich szacunkach.

Rada odnotowuje uwagge Trybunatu, ze wysoka stopa inflacji wciaz niekorzystnie wpltywa

na budzet UE, przyjmuje do wiadomosci zalecenie 2.1 Trybunalu oraz zwraca si¢ do Komisji,
by nadal $ci§le monitorowata wykonanie budzetu w zakresie funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym oraz by wspotpracowala z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia

sprawnego wykonania.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

ROZDZIAY. 3
BUDZET UE A UZYSKIWANE REZULTATY

Rada odnotowuje, ze w odniesieniu do 2023 r. ocena Trybunatu dotyczaca wynikéw budzetu
obejmuje przeglad rezultatow i najwazniejszych wnioskéw dotyczacych osiggnietych
wynikéw przedstawionych w sprawozdaniach specjalnych opublikowanych w 2023 r., w tym
powigzanych informacji przekazanych przez Komisj¢, Parlament Europejski 1 Rade. Trybunat
ocenit tez realizacje zalecen sformutowanych w sprawozdaniu dotyczagcym wynikoéw
wykonania budzetu UE za 2020 r. 1 w sprawozdaniach specjalnych, ktére zostaty

opublikowane w 2020 r.

Rada odnotowuje, ze w nadchodzacych latach Trybunatl zamierza zbada¢ kolejno dziaty WRF
pod katem sposobu przedstawiania przez Komisj¢ informacji na temat wynikow

w poszczegdlnych dziatach.

W odniesieniu do analizy dziatu 4 ,,Migracja i zarzadzanie granicami” za biezacy rok Rada
przyjmuje do wiadomos$ci wniosek Trybunatu, ze ramy monitorowania wynikow poprawity
si¢ w obecnym okresie WRF, a takze znaczne postepy poczynione w osigganiu wyznaczonych

celow.

Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu z przeprowadzonych kontroli
1 z zadowoleniem odnotowuje pierwsze dziatania podjete przez Komisje w odpowiedzi

na zalecenia Trybunatu zawarte w sprawozdaniach specjalnych z 2023 r.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

ROZDZIAY 4
DOCHODY

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2023 r. w cz¢$ci budzetu dotyczacej dochodow nie
wystapit istotny poziom bledu oraz ze zbadane systemy zwigzane z dochodami oceniono jako

zasadniczo skuteczne.

Niektore kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej tradycyjnych zasobow wlasnych
(TZW) w niektorych panstwach cztonkowskich, niektore elementy zarzadzania
zastrzezeniami dotyczacymi DNB 1 VAT i punktami otwartymi w zakresie TZW

w Komisji oraz systemy stuzace zapewnieniu wiarygodnosci i porownywalnosci danych
wykorzystywanych do obliczania zasobow wilasnych opartych na odpadach opakowaniowych

z tworzyw sztucznych oceniono jednak jako czeSciowo skuteczne.

Rada odnotowuje uwage Trybunatu, Ze na prace weryfikacyjne Komisji dotyczagce DNB
niekorzystnie wptynety opdznienia ze strony panstw cztonkowskich, oraz przyjmuje do
wiadomosci odnosne zalecenie Trybunatu dotyczace naliczania odsetek za zwtoke

w sytuacjach, gdy kwestie bedace przedmiotem zastrzezen dotyczacych DNB nie s3 w petni
rozwigzane w terminie. W odniesieniu do tego zalecenia Rada przyjmuje do wiadomosci
opini¢ Komisji, wedlug ktorej w przypadku zastrzezen dotyczacych DNB zniesionych

w 2023r. obliczenie odsetek za zwloke bylo zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Rada odnotowuje rowniez opdznienie w realizacji niektorych dziatan przewidzianych
w opracowanym przez Komisje planie dziatan dla organow celnych, ktore to dzialania stuza

zmniejszeniu luki celnej.

Wiedzac, jak wazne jest jednolite przeprowadzanie kontroli w zakresie tradycyjnych zasobow
wlasnych (TZW) w catej UE, Rada popiera zalecenie Trybunatu, by Komisja zweryfikowata
postepy panstw cztonkowskich we wdrazaniu ram dotyczacych kryteriow i norm ryzyka
finansowego, wskazata te elementy ram, ktére powinny zosta¢ wdrozone w pierwszej

kolejnosci, oraz wspierata panstwa cztonkowskie w bezzwtocznym wdrozeniu tych ram.
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4.6. Rada ponownie zach¢ca Komisje, by — w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim
przewidywalno$ci — nadal prowadzila dialog z panstwami czlonkowskimi, wobec ktorych
tocza postepowania dotyczace zanizania warto$ci, w celu zamkniecia tych postgpowan oraz
by jak najszybciej ponownie obliczyla ostateczng kwote strat w zakresie TZW przypadajaca
na pozostale panstwa cztonkowskie w wyniku wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej z 8 marca 2022 r. w sprawie przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu.
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5.1.

5.2

5.3.

5.4.

ROZDZIAY. 5
JEDNOLITY RYNEK., INNOWACJE I GOSPODARKA CYFROWA

Rada wyraza ubolewanie, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat wzrost
72,7 % w 2022 r. do 3,3 % w 2023 r., a zatem pozostal na poziomie powyzej progu
istotno$ci. Rada odnotowuje rowniez, ze dla obszaru polityki ,,Jednolity rynek, innowacje
1 gospodarka cyfrowa” Komisja oszacowata ryzyko w momencie dokonywania platno$ci

na 1,4 %, a ryzyko w momencie zamknigcia na 1,0 %, czyli ponizej progu istotnosci.

Rada odnotowuje, ze wydatki na badania naukowe 1 innowacje s3 w najwiekszym stopniu
obarczone btgdami zwigzanymi z kosztami osobowymi i wyraza ubolewanie w zwigzku

z ich cigglym wystepowaniem. Rada wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkow na rzecz
obnizenia poziomu btedu ponizej progu istotnosci. Rada odnotowuje tez uwage Trybunatu,
ze ten poziom btedu jest w duzej mierze zwigzany ze ztozonymi przepisami dotyczacymi
kosztéw osobowych i ze pod pewnymi wzglgdami nie uproszczono tych obliczen w ramach

programu ,,Horyzont Europa”. Rada zwraca si¢ do Komisji o zajecie si¢ tg kwestig.

Rada przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu, ze MSP i nowi beneficjenci sg bardziej od

innych beneficjentdw narazeni na popetnianie bledoéw, oraz zachgca Komisje do zajecia si¢ ta

kwestig.

Rada popiera zalecenie Trybunatu, by Komisja — w odniesieniu do programu ,,Horyzont

Europa” — jeszcze bardziej przejrzyscie wyjasnita zasady 1 metody wyliczania dziennych

stawek na potrzeby ustalania kosztow osobowych, ktdre pozostaja jednym z gtéwnych Zrodet

btedow w zestawieniach poniesionych wydatkow. Rada z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze

Komisja przyjeta to zalecenie.
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6.1.

6.2.

6.3.

ROZDZIAL 6
SPOJNOSC, ODPORNOSC I WARTOSCI

Rada wyraza ubolewanie z powodu wzrostu — z 6,4 % w 2022 r. do 9,3 % w 2023 r. —
szacowanego poziomu btedu zgltoszonego przez Trybunat w odniesieniu do platnosci

w obszarze polityki ,,Spdjnos¢, odpornos¢ i wartosci”, ktéry w coraz wigkszym stopniu
przekracza prog istotnosci wynoszacy 2 %. Rada odnotowuje rowniez, ze dla tego obszaru
polityki Komisja oszacowata ryzyko w momencie dokonywania ptatnosci na 2,6 %, a ryzyko
w momencie zamknie¢cia na 1,2 %, czyli ponizej progu istotnosci. Rada wzywa Komisje

i organy wdrazajace programy do podjecia dalszych krokéw w celu zmniejszenia poziomu

btedu w przysztosci.

Rada dostrzega, ze Komisja i Trybunat odgrywaja rézne role w tancuchu kontroli budzetu UE
1 koncentruja sie na roznych aspektach kontroli wydatkow. Rada odnotowuje, ze w przypadku
szeregu btedow kwantyfikowalnych stwierdzonych przez Trybunal w odniesieniu do tego
rozdzialu Komisja nie podziela dokonanej przez Trybunat oceny faktow ani interpretacji
majacych zastosowanie przepisow krajowych lub przepiséw dotyczacych poszczegolnych

programow.

Rada odnotowuje, ze ramy kontroli 1 uzyskiwania pewnosci w odniesieniu do programow
spojnosci maja charakter zar6wno roczny, jak 1 wieloletni. O ile biezace przepisy opieraja

si¢ na systemie, ktoérego podstawg jest zatwierdzanie przez Komisj¢ rocznego zestawienia
wydatkow, programy obejmuja wiele lat. W rezultacie Komisja, jako podmiot zarzadzajacy
budzetem UE, wprowadza wieloletnie strategie kontroli majace zapobiega¢ bledom oraz —
jezeli jest to niemozliwe — wykrywac je 1 stosowac korekty przed zamknigciem programow.
W zwigzku z tym Rada wzywa Komisje do dalszego prowadzenia ukierunkowanych kontroli
w ramach audytéw koncowych za okres 2014-2020 w celu upewnienia si¢, czy panstwa
cztonkowskie zastosowaly konieczne korekty finansowe odnoszace si¢ do bledow wykrytych
w danym roku obrachunkowym, ktore majg rowniez wpltyw na wydatki z innych okresow
obrachunkowych. Rada przyjmuje do wiadomosci stanowisko Komisji, Ze nie istnieje prawnie
wigzacy termin dotyczacy dalszej ochrony budzetu UE i ze korekty moga nadal mie¢ miejsce

wiele lat po zakonczeniu okresu programowania czy zamknigciu programu.
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6.4. W 2023 r. kilka czynnikow zwigkszyto dodatkowo presje na administracje panstw
cztonkowskich, w tym dodatkowe zasoby z REACT-EU oraz koniec okresu
kwalifikowalno$ci w obszarze spojnosci na lata 2014-2020 przypadajacy na
31 grudnia 2023 r. Ostatnie kilka lat tego okresu pokrywa si¢ z okresem
kwalifikowalno$ci RRF, co podwyzsza ryzyko, jesli chodzi zdolno$¢ administracji
do dopilnowania, by wydatki byty prawidlowe 1 zgodne z zasadami nalezytego

zarzadzania finansami.

6.5. Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym wprowadzenie
dofinansowania ze $rodkow UE na poziomie 100% w ramach priorytetow polityki spdjnosci
umozliwilo szybkie reagowanie na nieprzewidziane okolicznos$ci. Rada przyjmuje do
wiadomosci, ze transakcje zwigzane z dofinansowaniem ze srodkéw UE na poziomie 100 %
whniosty wktad w poziom btedu dla tego rozdzialu w wysokosci 5 %, 1 odnotowuje, ze
w najblizszych latach nalezy doktadniej przyjrze¢ si¢ prawdopodobienstwu bledu w tego

rodzaju transakcjach i jego wptywowi na ogolny poziom bledu.

6.6. Uznajac wysilki na rzecz uproszczenia programow spojnosci, szczeg6lnie dla okresu
programowania 2021-2027, poprzez czestsze stosowanie uproszczonych metod rozliczania
kosztow 1 finansowania niepowigzanego z kosztami odnosnych operacji Rada jednoczesnie
wzywa Komisje i organy wdrazajace programy do dalszego eliminowania powtarzajacych si¢
btedow 1 rozpowszechniania dobrych praktyk z mys$lg o ograniczeniu wystgpowania 1 wptywu

nieprawidlowych wydatkow.

6.7. Rada wyraza tez ubolewanie, Ze Trybunal nadal odnotowuje niedociagni¢cia w pracach
niektorych instytucji audytowych. Rada odnotowuje, ze udziat wydatkow objetych pakietami
na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci, w przypadku ktorych poziom bledu rezydualnego
przekroczyl 2%, ustabilizowat si¢ na poziomie 61%. W zwigzku z tym, uznajac wysitki
podjete przez Komisje i instytucje audytowe oraz dotychczas zrealizowane usprawnienia,
Rada zwraca si¢ do Komisji, by w miar¢ mozliwosci podjeta dalsze kroki w celu ograniczenia
wysokiego ryzyka biedu 1 wspolnie z instytucjami audytowymi pracowata nad znalezieniem
najwlasciwszych metod kontroli wiarygodnos$ci o§wiadczen wilasnych sktadanych przez

beneficjentow.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

ROZDZIAY. 7
ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO

Rada odnotowuje, ze szacowany poziom btedu zgtoszony przez Trybunat w odniesieniu do
platnosci w obszarze polityki ,,Zasoby naturalne” utrzymat si¢ na stabilnym poziomie 2,2 %,
1 wyraza ubolewanie, ze poziom btedu jest powyzej progu istotnosci. Rada odnotowuje
réwniez, ze w odniesieniu do platnosci w tym obszarze polityki Komisja odnotowuje, ze
ryzyko w momencie dokonywania ptatnos$ci jest nieistotne, a ryzyko w momencie zamkni¢cia

szacuje na 0,5 %, czyli ponizej progu istotnosci.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze srodki naprawcze zastosowane przez Komisje

1 panstwa cztonkowskie pozwolity obnizy¢ szacowany poziom btedu o 0,5 punktu
procentowego, zauwazajac jednoczesnie, ze poziom btedu w tym rozdziale mogtby by¢

o 1,0 punktu procentowego nizszy, gdyby wykorzystano wszystkie dostgpne informacje.

W zwigzku z tym Rada zach¢ca Komisj¢, by kontynuowata i zwigkszata wsparcie dla panstw
cztonkowskich w zakresie podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu zapobiegania
btedom, ich wykrywania i korygowania, przestrzegajac przy tym odpowiedniego stosunku

kosztéw do korzysci.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ptatnosci bezposrednie, ktoére w dziale WRF

,»Zasoby naturalne” stanowig 65 %, dziewiaty rok z rzgdu byly wolne od istotnych bledow.

Rada przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunatu, ze w odniesieniu do wigkszosci wydatkow
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich warunki w zakresie kwalifikowalnosci sa bardziej

ztozone niz w przypadku platnosci bezposrednich, a ryzyko wystapienia bledu — wyzsze.
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8.1.

8.2.

8.3.

ROZDZIAY 8
MIGRACJA I ZARZADZANIE GRANICAMI, BEZPIECZENSTWO I OBRONA

Rada odnotowuje, ze w odniesieniu do dzialu 4 ,,Migracja i zarzadzanie granicami’
oraz dziatu 5 ,,Bezpieczenstwo i obrona” kontrola Trybunatu po raz kolejny nie byta

reprezentatywna dla wydatkow w ramach tych dwoch dziatéw, pomimo wcze$niejszych

zalecen Rady. W zwiazku z tym Trybunal nie oszacowat poziomoéw btedu w tych dziatach.

Ze wzgledu na coraz wigkszy polityczny nacisk na te obszary polityki oraz ich rosngcy
budzet, Rada ponownie apeluje do Trybunatu, by jego kontrola objeta reprezentatywna
probe i by w nadchodzacych latach przedstawial poziom btedu w tych dwoch dziatach.

Rada przyjmuje do wiadomosci wsparcie udzielone dotychczas przez Komisj¢ i popiera
zalecenie Trybunatu dotyczace udzielania dalszych wytycznych organom panstw
cztonkowskich odpowiedzialnym za wdrazanie finansowania z DG HOME w trybie

zarzadzania dzielonego.

Rada z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze opracowanie instrumentéw
tematycznych na okres WRF 2021-2027 i wdrozenie metodyk alokacji srodkow byto

zgodne z wymogami stosownych rozporzadzen.
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ROZDZIAL. 9
SASIEDZTWO I SWIAT

9.1. Rada wyraza ubolewanie, ze pomimo jej wczesniejszych zalecen, kontrola przeprowadzona
przez Trybunat ponownie nie byla reprezentatywna dla wydatkow w ramach tego dziatu i ze
w zwigzku z tym Trybunat nie przedstawit szacowanego poziomu btgdu dla tego rozdziatu.
W zwiazku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Trybunatu do wiaczenia
reprezentatywnej proby do kontroli w tym obszarze wysokiego ryzyka i do przestawiania
w nadchodzacych latach, poczawszy od rozliczen za 2024 r., danych dotyczacych poziomu

btedu w tym dziale.

9.2. Rada odnotowuje, ze zgodnie z TFUE Trybunat jest uprawniony do otrzymywania petnego,
nieograniczonego i szybkiego dostgpu do dokumentow niezbednych do wykonania jego
zadania. W zwiazku z tym Rada wyraza ubolewanie z powodu utrzymujacych si¢ trudnosci
dotyczacych kontroli w niektorych organizacjach miedzynarodowych, w przypadku ktorych

udzielono jedynie ograniczonego dostgpu do dokumentow.

9.3. Z uwagi na bledy stwierdzone w transakcjach zwigzanych z umowami w ramach zarzadzania
posredniego zawartymi z organizacjami poddanymi ocenie spetnienia wymogdéw dotyczacych
filar6w, Rada wzywa Komisje do nasilenia weryfikacji 1 kontroli unijnego finansowania

w ramach dziatah zewn¢trznych.
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ROZDZIAYL 10
EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

10.1. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki administracyjne i pochodne unijnych
instytucji nadal byly — podobnie jak w latach poprzednich — wolne od istotnych btedow.
Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci

poddanych kontroli Trybunatu réwniez nie stwierdzono istotnych pozioméw biedu.

10.2. Rada wyraza ubolewanie z powodu uwagi Trybunatu dotyczacej uchybien w zarzadzaniu
srodkami przez grupy polityczne Parlamentu Europejskiego i faktu, ze procedury udzielania

zamowien w dalszym ciagu nie sg zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

10.3. Rada odnotowuje podjete przez Parlament Europejski inicjatywy majace na celu zapobieganie
naduzyciom finansowym i ich wykrywanie oraz popiera zalecenie Trybunatu, by Parlament
Europejski opracowat ogolnoinstytucjonalng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych

i zapewnit jej stosowanie w catej instytucji.

10.4. Rada przyjmuje do wiadomosci bledy stwierdzone przez Trybunat w ptatnosciach Komisji,
w tym niezastosowanie przez Komisj¢ ulgi podatkowej wynikajace z btedu w stosowanych
systemach informatycznych oraz nadptatg za roboty budowlane. Rada apeluje do Komisji

o udoskonalenie jej procedur i1 systemow, aby unikng¢ takich niedociggnig¢ w przysziosci.

10.5. Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenia Trybunatu dotyczace uchybien w postepowaniach
o udzielenie zamowienia prowadzonych przez delegatury UE. Rada wzywa Europejska

Stuzbe Dziatan Zewnetrznych do usprawnienia procedur, aby uniknaé¢ bledow w przysztosci.

10.6. Rada odnotowuje wzrost o 12,7 % zobowigzan z tytutu §wiadczen emerytalno-rentowych
oraz innych $wiadczen pracowniczych (z 80,6 mld EUR w 2022 r. do 90,8 mld EUR na
koniec 2023 r.).
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ROZDZIAY 11
INSTRUMENT NA RZECZ ODBUDOWY I ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

11.1. Rada jest zaniepokojona faktem, ze — podobnie jak w odniesieniu do 2022 r. — Trybunat
wydat opini¢ z zastrzezeniem w sprawie wydatkow w ramach RRF w 2023 r., na podstawie
oceny stopnia osiggni¢cia kamieni milowych i warto$ci docelowych, jak zdefiniowano

w decyzji wykonawczej Rady, jako warunku ptatnosci.

11.2. Rada przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do 16 z 325 kamieni milowych
1 127 warto$ci docelowych skontrolowanych przez Trybunat, dotyczacych 7 z 23 ptatnosci
z tytulu dotacji RRF, sformutowano ustalenia o charakterze ilo§ciowym zwigzane
w szczegblnosci z nieosiggnigciem w sposob zadowalajacy kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych, finansowaniem powtarzajacych si¢ krajowych wydatkéw budzetowych oraz

rozpoczeciem okresu kwalifikowalnosci.

11.3. Rada jest zaniepokojona roznicami w interpretacji przepisow przez Komisje i Trybunat
w odniesieniu do wszystkich zgloszonych ustalen o charakterze iloSciowym. Warunki
ptatnosci i kwalifikowalnos$ci maja kluczowe znaczenie dla wdrazania RRF. Rada zwraca
uwage na znaczenie wspoOlpracy instytucjonalnej na rzecz wspolnego rozumienia ram
prawnych, aby utatwi¢ wdrazanie RRF, a tym samym wspierac¢ osigganie celow tego

instrumentu.

11.4. Rada apeluje o ostroznos¢ w interpretowaniu przepisow w trakcie wdrazania, co nie powinno
prowadzi¢ do ustanawiania nowych zasad ani bardziej restrykcyjnych warunkow naktadanych

ex post na panstwa czlonkowskie.

11.5. Rada zacheca Komisje do dziatan na rzecz mozliwych usprawnien, takich jak uproszczenie
1 doprecyzowanie przepisOw we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, ale takze do
utrzymania elastycznos$ci w zakresie zmian planéw krajowych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie RRF oraz do zwigkszenia wsparcia dla wszystkich panstw
cztonkowskich, aby w nadchodzacych latach przyspieszy¢ wdrazanie RRF. Rada apeluje do
Komisji, by podejmujgc takie dziatania wzigta pod uwage obcigzenie administracyjne panstw
cztonkowskich, stosujac zasad¢ proporcjonalnosci przy wydawaniu zmienionych wytycznych
dotyczacych wdrazania, oraz wzywa obie instytucje do uwzglednienia proporcjonalnosci przy

przeprowadzaniu kontroli.
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